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DOMAINS, SCOPE AND RULES OF NON-MILITARY DEFENSE PREPARATIONS IN POLAND

ABSTRAKT: Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg procesem podejmowania okreslonych dziatan przez organy
wtasciwe w tym zakresie, na podstawie obowigzujgcego prawa. Wazinym aspektem w procesie tych przygotowan,
zapewniajgcym racjonalne postepowanie wszystkich jego uczestnikdw, jest okreslenie dziedzin, zakresu oraz zasad (regut)
obowigzujgcych w procesie tych przygotowan. Sentencjg mojej pracy na etapie pogtebiania wiedzy w przedmiotowym
zakresie, byto powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy ,wiedzie¢, ze” ani ,wiedzie¢ jak”, ale trzeba
,wiedzie¢ dlaczego”. Kierujac sie tg maksymg, a takze potrzebg usystematyzowania wiedzy z zakresu pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa, w niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione dziedziny, zakres oraz zasady
obowigzujgce w procesie tych przygotowan. Zaprezentowane w artykule tresci sg rezultatem dociekan autora nad
wybranymi problemami pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w integrujgcym sie systemie bezpieczenstwa
narodowego. Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietac, ze pozamilitarne przygotowania obronne panstwa
stanowig rozlegty interdyscyplinarny obszar poznania. Przyjete zatem musiaty by¢ przez autora pewne ograniczenia

nawigzujgce do tytutu opracowania, co w konsekwencji doprowadzito do wyboru okreslonych priorytetow.

SEOWA KLUCZOWE: system obronny panstwa, pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, administracja publiczna,
zadania obronne.

ABSTRACT: Non-military defence preparations of the state are a process of undertaking specific actions by the competent
authorities in this respect, on the basis of applicable law. An important aspect in the process of these preparations,

ensuring the rational behaviour of all its participants, is the definition of the areas, scope and principles (rules) applicable
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in the process of these preparations. The sentence of my work at the stage of deepening knowledge in the field was the
well-known saying that today it is not enough to "know that" or "know how", but you need to "know why". Guided by
this maxim, as well as the need to systematize knowledge in the field of non-military defense preparations of the state,
the present study presents the fields, scope and principles applicable in the process of these preparations. The content
presented in the article is the result of the author's inquiries into selected problems of non-military defence preparations
of the state in the integrating national security system. Given the nature of the problem, it should be remembered that
non-military defence preparations of the state constitute a vast interdisciplinary area of knowledge. Therefore, the author
had to adopt certain restrictions referring to the title of the study, which in consequence led to the selection of specific

priorities.

KEYWORDS: state defense system, non-military state defense preparations, public administration, defense tasks

WPROWADZENIE

Tylko merytoryczne podejscie do witasnego bezpieczenstwa oraz wtasciwe prowadzenie
przygotowan obronnych panstwa daje z jednej strony poczucie sity, a drugiej dziata odstraszajgco na
ewentualnych agresorow, ktoérzy chcieliby godzi¢ w nasze narodowe interesy. Przygotowania
obronne zwigzane sg z zapewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli i obejmujg: potrzebe
zachowania niepodlegtosci i suwerennosci panstwa oraz jego integralnosci terytorialnej i
nienaruszalnosci granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, a takze umacniania demokratycznego porzadku politycznego. Prowadzenie przygotowan
obronnych to bezwzgledny priorytet polskiej polityki bezpieczeristwa. Nalezy podkresli¢, ze statg
funkcjg panstwa jest prowadzenie tych przygotowan, w aspekcie koniecznosci utrzymywania i
rozwijania swojej indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci, odpowiednio do
intereséw narodowych oraz celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Potrzeba systematyzacji prawnych oraz organizacyjnych aspektéw przygotowan obronnych w
Polsce sprawita, ze przedmiotem swoich zainteresowan badawczych objgtem problematyke tych
przygotowan realizowanych przez niemilitarne elementy systemu obronnego paristwal. Sentencjg
mojej pracy na etapie pogtebiania wiedzy w przedmiotowym zakresie, byto powszechnie znane
powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy ,wiedzie¢, ze” ani ,,wiedzie¢ jak”, ale trzeba , wiedzie¢ dlaczego”.

Nalezy podkreslic¢, ze pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg przedsiewzieciem niezwykle

I Waznym zrodtem wiedzy teoretycznej i do$wiadczen praktycznych w tym zakresie okazata sie praca autora w
Departamencie Strategii i Planowania Obronnego MON oraz udziat (lata 2004 - 2018) w sktadzie komisji Prezesa Rady
Ministréw do kontroli kompleksowej realizacji zadan obronnych w dziatach administracji publicznej oraz wojewddztwach,
a takze kierowanie (w latach 2009-2019) komercyjnymi Kursami Obronnym dla pracownikéw administracji publicznej i
przedsiebiorstw — oferta szkoleniowa AON, a od 2016 roku ASzWoj.

30



ztozonym obejmujgcym — w stosownym zakresie — prawie wszystkie obszary i podmioty w panistwie.
Prowadzone sg one w oparciu o obowigzujacy system aktow prawnych i normatywnych, ktory wpisuje
sie w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej?. Specyfika tych przygotowar wynika
stad, ze ich zakres przedmiotowy, realizowany w czasie pokoju, nabiera w petni znaczenia dopiero w
sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, podczas mobilizacji i w czasie wojny.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg procesem podejmowania okreslonych dziatan
przez organy wiasciwe w tym zakresie, na podstawie obowigzujgcego prawa. W celu wtasciwego
zrozumienia miejsca i roli tych przygotowan w systemie bezpieczeristwa narodowego RP konieczne
wydaje sie usystematyzowanie i poznanie podstawowych poje¢ w przedmiotowym zakresie. Nalezy
podkreslic, ze w obowigzujgcym porzadku prawnym nie zostato zdefiniowane pojecie
pozamilitarnych przygotowan obronnych panistwa. W Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa
termin pozamilitarne przygotowania obronne panstwa zostato zdefiniowane jako ,proces
realizowany przez wszystkie pozamilitarne podmioty obronnosci systemu obronnego
(bezpieczenstwa) panstwa, obejmujgcy catoksztatt przedsiewzie¢ planistycznych, organizacyjnych i
rzeczowo-finansowych, majgcych na celu przygotowanie sit i Srodkéw oraz sposobdw (procedur)
dziatania tych podmiotéw do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystgpienia
zewnetrznego zagrozenia (kryzysu) i w czasie wojny”3. Waznym aspektem w procesie tych
przygotowan, zapewniajgcym racjonalne postepowanie wszystkich jego uczestnikow, jest okreslenie
dziedzin, zakresu oraz zasad obowigzujgcych w procesie tych przygotowan.

Kierujgcsie tg przestanka, a takze potrzebg usystematyzowania wiedzy z zakresu pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa, w niniejszym opracowaniu zostaty przedstawione dziedziny, zakres
oraz zasady obowigzujgce w procesie tych przygotowan. Zaprezentowane w artykule tresci sg
rezultatem prowadzonych przez autora prac badawczych oraz konferencji naukowych dotyczgcych

wybranych problemoéw pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w integrujgcym sie

2 Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa

w Polsce sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa
miejscowego — na obszarze dziatania organdw, ktdre je ustanowity.

3 J. Pawtfowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (redakcja naukowa), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa,
Wydawnictwo. Adam Marszatek, Torun 2020, s. 170. Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu,
ktdére zostato przedstawione podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob.
Kuliczkowski M., Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe i proba
systematyzacji. Wydawnictwo AON - Sygn. 6181/13, Warszawa 2013, s. 60 oraz Kuliczkowski M., Pozamilitarne
przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji procesualnych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowan, Wyd.
AON, sygn. AON 6415/16, Warszawa 2016, s.40.
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systemie bezpieczenstwa narodowego RP. Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietag, ze
pozamilitarne przygotowania obronne panstwa stanowig rozlegty interdyscyplinarny obszar
poznania. Przyjete zatem musiaty by¢ przez autora pewne ograniczenia nawigzujgce do tytutu

opracowania, co w konsekwencji doprowadzito do wyboru okreslonych priorytetow.

ZAKRES POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA

Przedsiewziecia w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowane sg, juz w czasie
pokoju, przez wszystkie niemilitarne elementy systemu obronnego panstwa dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania panstwa w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych. Dlatego istotnym
jest, aby sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie dziatania przez
panstwo, zostaty nalezycie zaplanowane oraz przekazane wtasciwym podmiotom uczestniczgcym w
jego realizacji.

Przygotowania obronne panstwa realizowane sg w dwdch wspodtzaleznych obszarach (sferach):
koncepcyjnej i realizacyjnej. Sfera koncepcyjna przejawia sie w wypracowywaniu zasad, zatozen i
celéw polityki obronnej (polityki bezpieczenstwa) z jednej strony, a z drugiej w konkretyzowaniu
polityki obronnej pod postacig programow obronnych. Sfera realizacyjna przejawia sie przede
wszystkim w przektadaniu programdw obronnych na wykonawcze plany obronne®.

Obecnie zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa znacznie sie rozszerzyt na
wazne obszary niewojskowe, a zwtaszcza polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe itp.
Przygotowania obronne panstwa realizowane sg przez organy wifadzy i administracji rzgdowej,
instytucje panstwowe, organy samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze kazdego obywatela, na ktorych natozono obowigzek
realizacji zadan obronnych. S3 one przedsiewzieciem wymagajacym przygotowania wymienionych
podmiotéow do wykonywania zadan obronnych, na zasadach i trybie okreslonym w obowigzujgcych
aktach prawnych i normatywnych. Nalezy zaznaczy¢, ze zakres przygotowan obronnych panstwa
zostat okreslony w przepisach ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Tres¢ art. 6 ust.1 ustawy wymienia zadania Rady Ministréw, wykonywane w ramach zapewnienia
zewnetrznego bezpieczenstwa panistwa isprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju, a wtasciwa regulacja ma miejsce natomiast w rozporzgdzeniach wykonawczych do

art. 6 ust. 2. Wykaz tych rozporzgdzen przedstawiono w tabeli 1.

4Szerzej: M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, BELLONA, Warszawa 2008, s. 5.
5 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1541)
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Tabela 1

Wykaz rozporzadzen Rady Ministréw wydanych na postawie art. 6 ust. 2 ustawy oraz ich zakres przedmiotowy

czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i
sposobu przygotowania oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby  obronne  panstwa oraz
wtasciwosci organow w tych sprawach

(Dz. U.z 2012 r. poz. 741)

L.p. Nazwa rozporzadzenia Zakres przedmiotowy rozporzadzenia

1 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 | Rozporzadzenie okresla organizacje i warunki przygotowania oraz
pazdziernika 2006 r. w sprawie systemow | sposéb funkcjonowania systemow obserwacji, pomiaréw, analiz,
wykrywania  skazen i  wtasciwosci | prognozowania ipowiadamiania o skazeniach na terytorium
organdw w tych sprawach Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wtasciwos¢ organdw w tych
(Dz. U. Nr 191, poz. 1415) sprawach, d.Ia zalpewnier?ia zewhetrznego.bezpi(.eczerﬁstwa |I:)a.r'15tv.va i

sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.

2 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 | Rozporzadzenie okresla: stany gotowosci obronnej panstwa, ich
wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci | rodzaje i warunki wprowadzania tych standw; zadania zwigzane z
obronnej panstwa podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa w okreslonych stanach
(Dz. U. Nr 219, poz. 2218) itrybich regliz?cji; organizacje i zadania \‘/vzak.resie tworz?r?ia systemg

statych dyzuréow na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa oraz wtasciwos¢ organow w tych sprawach.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 | Rozporzadzenie  okresla  warunki i sposéb  przygotowania
sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania | i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne panstwa
i wykorzystania systemow tgcznosci na | oraz witasciwosc organdw wtadzy publicznej w tych sprawach.
potrzeby obronne panstwa
(Dz. U. Nr 180, poz. 1855)

4 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 | Rozporzadzenie okresla: warunki i tryb planowania zadan
czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i | wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa, zwanych
trybu planowania i finansowania zadan | dalej "zadaniami obronnymi", przez organy administracji rzagdowej i
wykonywanych w ramach przygotowan | organy samorzadu terytorialnego; warunki i tryb finansowania zadan
obronnych  panstwa przez organy | obronnych oraz sposéb naktadania zadan obronnych oraz wtasciwos¢
administracji rzgdowe;j i organy | organdw w tych sprawach.
samorzadu terytorialnego.

(t.j.Dz. Uz 2020r. poz. 1911)
5 | Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 | Rozporzadzenie okresla warunki i sposdb przygotowania oraz

wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa
oraz koordynowania planowania i realizacji zadan w tym zakresie, a
takze wspotdziatania organdéw administracji publicznej, podmiotow
leczniczych i innych jednostek organizacyjnych w planowaniu i
realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa
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6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 | Rozporzadzenie okresla warunki i sposdb przygotowania
lutego 2004 r. w sprawie warunkow i | i wykorzystania transportu samochodowego, kolejowego,
sposobu przygotowania i wykorzystania | lotniczego, = morskiego,  zeglugi  $rodlagdowej  oraz
transportu  na  potrzeby obronne | infrastruktury drogowej i kolejowej na potrzeby obronne
panstwa, a takze jego ochrony w czasie | panstwa, a takze ich ochrony w czasie wojny, oraz wtasciwos¢
wojny, oraz wtasciwosci organdw w tych | organow w tych sprawach.
sprawach
(Dz. U. Nr 34, poz. 294)

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 | Rozporzadzenie okreéla organizacje i tryb przygotowania
kwietnia 2004 r. w  sprawie | systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
przygotowania  systemu  kierowania | obrong panstwa, zwanego dalej "systemem kierowania" oraz
bezpieczenstwem narodowym warunki funkcjonowania organéw wtadzy publicznej na
(Dz. U. Nr 98, poz. 978) stanowiskach kierowania.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 | Rozporzadzenie okresla organizacje szkolenia obronnego
pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia | w panstwie; podmioty podlegajgce szkoleniu oraz zadania
obronnego w zakresie planowania i realizacji szkolenia, a takze
(Dz. U. 2 2015 r. poz. 1829) WJfaSCIV\{OSC organow w ,zakr.e5|e planowania i realizacji

szkolenia obronnego w panistwie.

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 | Rozporzadzenie okresla zakres prowadzenia przez organy
stycznia 2004 r. (w sprawie kontroli | administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego kontroli
wykonywania zadan obronnych wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
Dz. U. Nr 16, poz. 151) obrony, F).Ianqwanych. |. reefhzowanych F?rzez Jednostkl

organizacyjne i przedsiebiorcéw oraz sposdb prowadzenia
kontroli.

10 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 | Rozporzadzenie okresla obiekty szczegdlnie wazne dla

czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegdblnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony

(Dz. U. Nr 116, poz. 1090, zmienione
rozporzadzeniem RM z dnia 16 grudnia
2016 r. (Dz.U z 2017)

bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ich kategorie, a takze
zadania w zakresie ich szczegdlnej ochrony oraz wtasciwosé
organdw w tych sprawach.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na postawie art. 6 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

panstwa obejmuje: planowanie, programowanie obronne i realizowanie przygotowan obronnych w
panstwie; przygotowania w zakresie kierowania obrong panstwa (podsystem kierowania obrong
narodowg, jako integralna cze$¢ systemu kierowania bezpieczerstwem narodowym), zasady
organizacji (organy wtadzy panstwowej wchodzace w sktad podsystemu kierowania) uruchamiania i
funkcjonowania systemu kierowania, w tym stanowisk kierowania obrong panstwa; przygotowania w
zakresie utrzymania statej gotowosci obronnej panstwa, tworzenie warunkow do jej podwyzszania

oraz realizacje zadan w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa; przygotowania
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sktadowych systemu obronnego panstwa do funkcjonowania w sytuacjach szczegdélnych zagrozen, w
szczegdlnosci w czasie podwyzszania gotowosci obronnej i prowadzenia obrony panstwa (w tym
przygotowanie wybranych segmentéw dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, stuzby zdrowia,
transportu, tacznosci i pozostatej infrastruktury), tworzenie i utrzymywanie rezerw na potrzeby
obronne panstwa; przygotowania w zakresie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa
panstwa, w tym obronnosci, zakres przygotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony tych obiektéw,
sposdb prowadzenia wykazu i ewidencji obiektéw podlegajgcych szczegdlnej ochronie (rodzaje i
kategorie oraz tryb ustalania tych obiektow); zapewnienie warunkéw funkcjonowania wybranych
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci poprzez ich przygotowanie do
militaryzacji; szkolenie obronne oraz kontrole stanu przygotowan obronnych, w tym kontrole

realizacji zadan obronnych.

Wymieniony zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa bedzie przedmiotem
dalszych rozwazan, w aspekcie okreslenia dziedzin oraz zasad realizacji zadan obronnych przez organy
administracji publicznej oraz przedsiebiorcow®. Nalezy podkresli¢, ze pozamilitarne przygotowania
obronne sg niezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym
skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie zewnetrznego

zagrozenia bezpieczestwa panstwa i w czasie wojny.

DZIEDZINY POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA’

Dziedziny przygotowan obronnych panstwa, ktére wpisujg sie ramy okreslonych rodzajéw

bezpieczenstwa narodowego zostaty przedstawione na rysunku 1.

6 Probe usystematyzowania podstawowych kategorii z zakresu bezpieczeristwa narodowego oraz zdefiniowania

wybranych pojec¢ w tym zakresie, a takze zachodzacych miedzy nimi relacji dokonat W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe.
Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,Zeszyt Problemowy”
nr1(61) 2010, rozdziat 4.

7 Zostaty one okre$lone w opracowaniu: Kuliczkowski M., Sawicki L. Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce.
Podrecznik, Wyd. ASzWoj, sygn. ASzZWoj 6642/19, Warszawa 2020, s. 40.
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Rysunek 1.
Dziedziny przygotowan obronnych panstwa

PRZYGOTOWANIA
OBRONNE PANSTWA

MILITARNA
[ DZIEDZINY ]
POLITYCZNO- PLANOWANIA GOSPODARCZO- SPOLECZNA EDUKACYJNA
STRATEGICZNA | ORGANIZACJI OBRONNA

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie, M. Kuliczkowski, Sawicki L. Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce.
Podrecznik...., op. cit.., s. 41

Wymienione na rysunku dziedziny przygotowan obronnych panstwa, obejmujg zadania ktére sg
realizowane przez wszystkie podmioty wykonawcze systemu obronnego zardwno
w obszarze militarnym, jak i pozamilitarnym. Dziedzina militarna tych przygotowan obejmuje
dziatania panstwa w obszarze militarnych przygotowan obronnych, ktorych zasadniczym celem jest
gotowos¢ do obrony terytorium i niepodlegtosci Polski oraz sojusznikow, eliminacja zagrozen o
charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie ewentualnym niekorzystnym zmianom réwnowagi
wojskowej w regionie — dotyczy Sit Zbrojnych RP. Z uwagi na zakres przedmiotowy niniejszego
podrecznika nie bedzie ona przedmiotem dalszych rozwazan.

W oparciu o formalnoprawne uwarunkowania pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

zostaty zdefiniowane nastepujgce dziedziny® tych przygotowan?®:

1. Dziedzina polityczno-strategiczna — obejmuje dziatania panstwa w obszarze polityki obronnej,
ktorych zasadniczym celem jest zapewnienie suwerennosci panstwa oraz warunkow niezaktdconego
jego funkcjonowania w sytuacji wystgpienia wszelkiego rodzaju kryzysow polityczno-militarnych.
Dziatania te powinny uwzglednia¢ priorytetowo proces przygotowania sit i srodkdéw oraz sposobdw
dziatania podmiotéw systemu obronnego panstwa do zapewnienia przetrwania panstwa i jego

obywateli w razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny.

8 Wedtug Sftownika jezyka polskiego — dziedzina to zakres dziatania w obrebie nauki, gospodarki, techniki, kultury
itp,,(https://sjp.pwn.pl/sjp/dziedzina; 2455651 .html).

2 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red. nauk.), Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2020, s. 58.
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2. Dziedzina planowania i organizacji — obejmuje dziatania panstwa w obszarze pozamilitarnych
przygotowan obronnych, ktorych istotg jest ustalanie zadan obronnych i sposobdw ich wykonywania
w formie plandéw operacyjnych i programéw obronnych oraz wtasciwa organizacja sit i optymalne
uzycie srodkow, a takze skoordynowana realizacja dziatan umozliwiajgca wykonanie przedmiotowych
zadan obronnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

3. Dziedzina gospodarczo-obronna — obejmuje dziatania panstwa w obszarze pozamilitarnych
przygotowan obronnych, ktorych zasadniczym celem jest zapewnienie warunkéw gospodarczych,
niezbednych do sprawnego dziatania panstwa w celu skutecznego przeciwstawiania sie wszelkiego
rodzaju kryzyséw polityczno-militarnych.

4. Dziedzina spofeczna — obejmuje dziatania panstwa w obszarze pozamilitarnych przygotowan
obronnych, ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie warunkéw do zycia obywateli w sytuacji
zagrozen oraz stworzenie podstaw egzystencjalnych do przetrwania spoteczenstwa, w tym
zabezpieczenie mienia i dobytku oséb poszkodowanych i wymagajacych szczegdlnej troski w sytuacji

wystgpienia wszelkiego rodzaju kryzyséw polityczno-militarnych.

5. Dziedzina edukacyjna — obejmuje dziatania panstwa w obszarze pozamilitarnych
przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest ksztattowanie $swiadomosci obronnej
spoteczenstwa poprzez przygotowanie oséb do realizacji zadan obronnych i ochrony ludnosci oraz
ksztattowanie umiejetnosci wspotdziatania organdw i jednostek organizacyjnych w realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem elementéw systemu obronnego panstwa do dziatania podczas

wystgpienia wszelkiego rodzaju kryzyséw polityczno-militarnych.
ZASADY POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg procesem podejmowania okres$lonych dziatan
przez organy wtasciwe w tym zakresie, na podstawie obowigzujgcego prawa. Waznym aspektem w
procesie tych przygotowan, zapewniajgcym racjonalne postepowanie wszystkich jego uczestnikéw,
jest okreslenie zasad'® obowigzujgcych w procesie tych przygotowan. W oparciu o formalnoprawne
uwarunkowania pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa okreslono i zdefiniowano

nastepujgce osiem zasad tych przygotowan':

10 Wedtug Stownika jezyka polskiego — zasada to norma postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju
sposdb postepowania w danych okoliczno$ciach itp,, (https://sip.pwn.pl/sip/zasada; 2543944 .html)

1), Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (redakcja naukowa), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa, wyd.
cyt., s. 282-285.
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1. Zasada powszechnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panistwa —w obowigzujgcym
stanie prawnym obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona ojczyzny, a kazdy jest obowigzany do
ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Zadania
obronne realizowane sg w czasie pokoju, w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oraz w czasie wojny, przez wszystkie organy wtadzy i administracji rzgdowej oraz inne organy
i instytucje panstwowe, organy samorzgdu terytorialnego, przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w
ustawach.

2. Zasada nadrzednosci interesu narodowego podczas pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa — wpisuje sie w jedng z najwazniejszych funkcji pafistwa odnoszacej sie do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego. Ochrona i obrona zywotnych intereséw narodowych jest przewodnim
celem dziatania zaréwno wtadz publicznych, jak i innych podmiotéw uczestniczgcych w procesie
przygotowan obronnych panstwa. Obowigzuje przy tym prawidtowosé, ze ,, utrzymywanie i rozwijanie

12 jest warunkiem uzyskania

swojej indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci
i zachowania wysokiej pozycji na arenie miedzynarodowej, a takze zapewnienia korzystnych
warunkow bytu i rozwoju narodowego.

3. Zasada naktadania zadan obronnych przez uprawnione organy administracji rzgdowej —
wyrazajaca sie naktadaniem zadan obronnych na uczestniczgce w procesie przygotowan obronnych
panstwa podmioty systemu obronnego panstwa, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez organ
administracji rzgdowej, okreslony w ustawie, wtasciwy do organizowania oraz sprawowania nadzoru nad
realizacjg tych zadan.

4. Zasada ustalania priorytetdw pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa —w procesie
podejmowania okreslonych decyzji obronnych nalezy dgzyé do uzyskania kompromisu okreslonych
celéw przygotowan obronnych z jednej strony, z mozliwosciami finansowymi budzetu panstwa, z
drugiej. W procesie tym priorytetowo uwzglednia sie zadania dotyczgce wydzielenia z zasobdw
gospodarki narodowej okreslonych sit i sSrodkéw (zasoby ludzkie i materiatowe) i przygotowanie ich
na potrzeby Sit Zbrojnych RP, a takze niemilitarne wsparcie wojsk wtasnych i sojuszniczych.

5. Zasada celowosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa — oznacza, ze proces

przygotowania sit i sSrodkdw oraz sposobdw dziatania niemilitarnych podmiotéw systemu obronnego

panstwa do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystgpienia zewnetrznego

12 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz. U. z 2000 r., Nr 87, poz. 879), art. 3.
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zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, powinien opierac sie na rzetelnej analizie zagrozen
polityczno-militarnych panstwa i wiarygodnej prognozie przebiegu potencjalnych kryzyséw
polityczno-militarnych. Dlatego kazde zadanie obronne planowane w ramach przygotowan
obronnych panstwa powinno by¢ poddane wnikliwej analizie i ocenie z punktu widzenia jego
celowosci.

6. Zasada efektywnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa — wyrazajaca sie
optymalnym doborem sit i srodkéw oraz sposobdéw dziatania niemilitarnych podmiotéw systemu
obronnego panstwa zapewniajgcych skuteczng obrone panstwa w przypadku wystgpienia kryzysu
polityczno-militarnego. Wydzielone w procesie przygotowan obronnych sity i sSrodki powinny by¢
uzywane w sposob gwarantujgcy uzyskanie efektow adekwatnych do poniesionych naktadow.
Jednoczesdnie zasada dopuszcza mozliwos¢ przygotowania niektérych zadan obronnych w sposéb
pozwalajgcy na ich uruchomienie w razie wystgpienia na czesci lub catosci terytorium panstwa
sytuacji kryzysowej niemilitarnej.

7. Zasada ciggtosci i elastycznosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa —
wyrazajaca sie ciggtoscig dziatania niemilitarnych podmiotow systemu obronnego panstwa
w procesie przygotowan obronnych w czasie pokoju, majgcych na celu optymalne przygotowanie sit
i Srodkéw bedacych w dyspozycji panristwa do skutecznej obrony w przypadku wystgpienia kryzysu
polityczno-militarnego. Przygotowania powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem mozliwosci ich
modyfikacji oraz dostosowania do wyzwan i zagrozen w zmieniajgcym sie S$rodowisku
bezpieczenstwa.

8. Zasada zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa —ma na celu
niedopuszczenie do ujawnienia potencjatu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych, jako
zasadniczego sktadnika tego potencjatu na czas wojny. Powinna by¢ realizowana przez wydanie
odpowiednich przepiséw prawnych regulujgcych prace planistyczne-organizacyjne realizowane w
ramach przygotowan obronnych panstwa oraz racjonalne ograniczenie dostepu osob do

dokumentow planistyczno-organizacyjnych istotnych dla przygotowan obronnych panstwa.

Przedstawione w niniejszym artykule zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
powinny zapewni¢ racjonalne postepowanie wszystkich uczestnikdw w procesie podejmowania
okreslonych dziatanh podczas tych przygotowan. Okreslone zasady tych przygotowan nie stanowig

katalogu zamknietego, a sg proba zdefiniowania dajgcych sie wyodrebni¢ regut postepowania
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organow wtadzy panstwowej, administracji publicznej oraz przedsiebiorcow zaréwno w procesie tych

przygotowan, podczas mobilizacji, a takze w okresie kryzysu polityczno-militarnego.

ZAKONCZENIE

Tylko merytoryczne podejscie do wtasnego bezpieczenstwa oraz wtasciwe prowadzenie
przygotowan obronnych panstwa daje z jednej strony poczucie sity, a z drugiej dziata odstraszajgco
na ewentualnych agresordow, ktorzy chcieliby godzi¢ w nasze narodowe interesy. Przygotowania
obronne zwigzane sg z zapewnieniem przetrwania panstwa i jego obywateli i obejmujg: potrzebe
zachowania niepodlegtosci i suwerennosci panstwa oraz jego integralnosci terytorialnej i
nienaruszalnosci granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i podstawowych

wolnosci, a takze umacniania demokratycznego porzadku politycznego.

Prowadzenie przygotowan obronnych zarowno przez militarne jak i pozamilitarne podmioty
systemu obronnego panstwa to bezwzgledny priorytet polskiej polityki bezpieczenstwa. Nalezy
podkresli¢, ze statg funkcjg panstwa jest prowadzenie tych przygotowan, w aspekcie koniecznosci
utrzymywania i rozwijania swojej indywidualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci,
odpowiednio do intereséw narodowych oraz celdw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa

narodowego.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sg przedsiewzieciem niezwykle ztozonym
obejmujgcym — w stosownym zakresie — prawie wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Specyfika
tych przygotowan realizowanych przez niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa wynika
stad, ze zakres przedmiotowy tych przygotowan, realizowany w czasie pokoju, nabiera w petni
znaczenia dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, podczas mobilizacji i w

czasie waojny.

Przedstawione w niniejszym artykule zakres, dziedziny oraz zasady pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa systematyzujg problematyke tych przygotowan oraz okreslajg reguty
postepowania organdw wiadzy panstwowej, administracji publicznej oraz przedsiebiorcow zaréwno

w procesie tych przygotowan, jak i podczas mobilizacji, a takze w okresie kryzysu polityczno-
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militarnego. Nalezy podkresdli¢, ze okreslone w artykule dziedziny oraz zasady tych przygotowan

zostaty zdefiniowane w nowej edycji Sfownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa®>.

Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietaé, ze pozamilitarne przygotowania obronne
panstwa stanowig rozlegty interdyscyplinarny obszar poznania. Problematyka ta powinna by¢
przedmiotem dalszych badan naukowych oraz konfrontacji teoretycznych zatozen z jej praktycznymi
aspektami w celu wypracowania nowych systemowych rozwigzan usprawniajgcych organizowanie
oraz finansowanie tych przygotowan realizowanych zaréwno przez militarne, jak i niemilitarne
podmioty systemu obronnego panstwa. Nalezy podkreslié, ze zachodzgce przeobrazenia w
Srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, wymuszajg podejmowanie odpowiednich krokow

dostosowujgcych przygotowania obronne w Polsce do wyzwan i zagrozen XXI wieku.
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