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PROTECTION, DEFENSE AND SECURITY OF THE STATE BORDER IN THE CONDITIONS OF AN
EXTERNAL THREAT TO THE STATE AND DURING WAR

ABSTRAKT: W przedstawianym artykule autorzy odniesli sie do wprowadzenia metodologicznego problematyki
zapewnienia obrony, ochrony i bezpieczenstwa granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w
czasie wojny. Wyjasniono pojecie systemu bezpieczefstwa narodowego, podsystemu ochrony granicy panstwowej,
granicy panstwowej oraz zagrozen tradycyjnych i wspotczesnych (hybrydowych) godzacych
w bezpieczenstwo terytorium panstwa. Celem gtéwnym badan i dalszych rozwazan badawczych autoréow w zakresie
okresdlenia we wskazanym zakresie ochrony i obrony granicy bedzie udzielenie odpowiedzi i otrzymanie nowej wiedzy w
aspekcie koordynacji stuzb panstwa wydzielonych do obrony jego terytorium oraz wskazanie nowego modelu
zintegrowanych dziatan o charakterze obronno-ochronnym. Waznym w opinii autoréw jest nie tylko centralizacja
zarzgdzania bezpieczenstwa granicy panstwowej, obszaru terytorium panstwa w strefie, czy w obszarze przygranicznym.
Najistotniejsze w opinii autoréw jest przygotowanie stuzb mundurowych, administracji publicznej do przygotowania

obrony granicy panstwowej we wszystkich jej 4 domenach: [gdowej, morskiej, powietrznej i cyberprzestrzeni. Dlatego tez
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przygotowywany podsystem ochrony granicy panstwowej musi by¢ stale juz w czasie pokoju dostosowywany do

zmieniajgcych sie zagrozen oraz wyzwan wystepujacych w czasie pokoju, kryzysu oraz w czasie wojny.

SEOWA KLUCZOWE: system ochrony granicy panstwowej, ochrona granicy, obrona granicy, bezpieczenstwo granicy,

zewnetrzne zagrozenie panstwa, strefa nadgraniczna, obszar przygraniczny.

ABSTRACT: The authors of this article referred to the methodological introduction to issues of border protection and
defence while in condition of external threat to state’s security and during wartime. The concepts of the National Security
System, the Border Protection Subsystem, state’s border, as well as both traditional and modern (hybrid) threats to state’s
territory has been explained. The main goal of author’s current and future research in the area of state’s border security
and protection is to answer questions and gain new knowledge in the aspect of coordination of state’s services tasked
with protection of national territory and to indicate a new model of integrated border security and protection operations.
In the authors' opinion the most important task ahead is the readiness of the uniformed services and public
administration to prepare the protection and defence of the state’s border in all its four domains: land, sea, air and
cyberspace, the State’s Border Protection subsystem must be constantly updated to meet the evolving threats and

challenges during peacetime as well as during crisis, external threats to state’s security and wartime.

KEYWORDS: border protection subsystem, border protection, border defence, border security, external threats to state’s

security, border zone, border area

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jest pojeciem interdyscyplinarnym powstatym w ramach rozwoju dorobku
naukowego wielu dyscyplin nauki. Szczegdlnie wazne miejsce i role tego pojecia uwidacznia sie
w aspekcie istnienia i rozwoju instytucji panstwa. Wspotczesnie obserwujemy wzrost znaczenia tego
pojecia w naukach o bezpieczenstwie, w naukach o polityce, czy w prawie. W sensie etymologicznym
termin bezpieczenstwa odnosi sie do ,,stanu pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, braku zagrozenia
oraz ochrony przed nim”!. Jak wskazuje Waldemar Kiler termin bezpieczenstwa jest szeroko
stosowany i odmieniany, w znaczeniu ogdélnym jest ,wewnetrzng ufnoscig, spokojem ducha
i pewnoscig wiasciwie lub fatszywie uzasadniong w okolicznosciach rodzacych podstawy do obaw”?.

W ujeciu czynnosciowo-funkcjonalnym Jerzy Stanczyk definiuje owo pojecie, jako ,naczelng potrzeba

LR. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007, s. 27.
2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, ,Zeszyt
Problemowy TWQ”, nr 1(61) 2010, Warszawa 2010, s. 16.
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cztowieka, i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym celem”3. W konsekwencji bezpieczeristwo
odnosi sie do podmiotu spotecznego, ktorym zazwyczaj jest cztowiek, rodzina, grupa spoteczna
i nardd. Stusznie uwaza Waldemar Kitler, ze waznym elementem oceny bezpieczenistwa jest jego
postrzeganie w ,aspekcie pozytywnym i negatywnym oraz dziatan organizacyjnych okreslonego
podmiotu prawnego i instytucjonalnego”4. Utylitarno$¢ znaczenia bezpieczenstwa w aspekcie dziatan
podmiotow spotecznych wskazuje na fundamentalng jego waznos¢ w stosunku do ochrony cennych
i waznych dla okreslonego podmiotu wartosci. Sg nimi dla podmiotu - cztowieka zycie, dobro,
zdrowie, edukacja czy samorealizacja i rozwdj. Podobnie dziatania organizacyjne na rzecz
bezpieczenstwa instytucji panstwa podejmujg jednostki — obywatele panstwa, grupy spoteczne,
zawodowe i wtadza panstwowa. Jak wskazuje Jacek Pawtowski bezpieczenstwo w najogdlniejszym
znaczeniu mozna okresli¢ jako pewnosc istnienia i przetrwania, stan posiadania oraz funkcjonowania
i rozwoju podmiotu®. Dla podmiotdw spotecznych jest ono $cisle skorelowane z jego otoczeniem. Jest
ono trudne do oceny, turbulentnie zmienne inieprzewidywalne. W konsekwencji pojecie
bezpieczenstwa wedtug Jacka Pawtowskiego odnosi sie do stanu, procesu, stanu i procesu oraz
naczelnej potrzeby podmiotu®. Stan bezpieczeristwa w opinii Jacka Pawtowskiego najlepiej
postrzegac z perspektywy dziatania instytucji panstwa, jego wtadzy oraz spoteczenstwa. Ponadto jak
wskazuje Jacek Pawtowski rozpatrujgc je w znaczeniu funkcjonalnym jest naczelng misjg catego
spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej polegajgcej na statej realizacji dwoch wspodtzaleznych
funkcji, pierwszej - podstawowej: ochronie i obronie wartosci intereséw narodowych przed
istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajgcej warunki konieczne dla realizacji drugiej
funkcji: tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw do swobodnego rozwoju i sprostania
wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmienno$é, nieprzewidywalno$é i postep cywilizacyjny’.

Nie mniej wazne dla kreowania bezpieczenstwa wspodtczesnego panistwa jest w opinii Jacka
Pawtowskiego podejscie strukturalne. Stanowi je , catoksztatt przygotowania i organizacji panstwa dla
ciggtego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmujgcego: prawne podstawy bezpieczenstwa,

polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego, cywilng i wojskowg organizacje ochrony i obrony

3 ). Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Wydawnictwo ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18.

4 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2018, s. 14.

5 ). Pawtowski (red. nauk.), Podstawy bezpieczeristwa narodowego (paristwa), ASzWoj, Warszawa 2017, s. 43.

6 Tamze, s. 32-41.

7s. 42,
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narodowej, infrastrukture bezpieczenstwa, edukacje dla bezpieczeristwa oraz sojusze i wspotprace
miedzynarodowa”®.

Tradycyjne podejscie do definiowania pojecia bezpieczeistwa panstwa reprezentujg Konstanty
Wojtaszczyk i Anna Materska-Sosnowska. Wedtug nich bezpieczenstwo panstwa to ,,zdolnosé wtadz
panstwa i narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci. Do najwazniejszych wartosci chronionych
nalezg: przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne przezycie
ludnosci, integralnos¢ terytorialna panstwa, jego niezalezno$¢ polityczna i swoboda dziatania
miedzynarodowego, spokdj, ochrona wtasnosci, jako$¢ zycia obywateli”®.

W ujeciu tym w opinii Waldemara Kitlera podstawg struktury systemu bezpieczenstwa
narodowego jest cywilna i wojskowa organizacja obrony i ochrony narodowej jako element
bezpieczenstwa narodowego. Stanowi go skoordynowany wewnetrznie zbidér elementéw
nadrzednego podsystemu kierowania oraz szczegdtowych, funkcjonalnych podsystemodw
wykonawczych, okreslony relacjami wspétdziatania i stuzgcy ochronie i obronie zywotnych intereséw

bezpieczenstwa narodowego — bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej oraz
bezpieczenstwa spoteczeristwal®. Paristwo organizujac system bezpieczenstwa, ktérego celem jest
sprawne dziatanie i zapewnienie bezpieczenstwa stale jest zobligowane do sprostania coraz to
nowszym typom zdarzen i okolicznosci zaktdcajgcych normalne funkcjonowanie panstwa, godzgcych
w byt i rozwdj narodowy, jednostek i grup spotecznych!l. Ponadto jak twierdzi Waldemar Kitler
bezpieczenstwo narodowe ,to najwazniejsza wartos$¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel
dziatalnosci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujgcy réznorodne
$rodki, gwarantujgce trwaty, wolny od zaktdcen byt i rozwdéj narodowy (panstwa), ochrone i obrone
panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoteczenstwa, ich dobr
i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdb ograniczajg jego
funkcjonowanie lub godzg w wartosci podlegajgce szczegdlnej ochronie”*2,

Rozpatrujgc pojecie bezpieczenstwa narodowego i panstwa jak wskazujg liczne badania
i publikacje naukowe kluczowymi kategoriami pojeé z nimi z zwigzanymi sg wyzwania, szanse, ryzyka

i zagrozenia. Szczegdlnie waznym pojeciem jest zagrozenie. Wedtug Wojciecha Sojki jest nim ,splot

8 Tamze.

% K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red. nauk.), Bezpieczeristwo parstwa. Wybrane problemy, Wydawnictwo
ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 18.

0\W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe ..., dz. cyt., s. 243.

W, Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego ..., dz. cyt., s. 14.

2\W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania..., dz. cyt., s. 31.
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zewnetrznych i wewnetrznych zdarzen, sytuacji, faktow, standw rzeczy, zaleznych i niezaleznych od
ludzi, z ktorych wynika niebezpieczenstwo zaktdcenia bytu i rozwoju okreslonego podmiotu
spotecznego” 3.

Przyjmujac kryterium wystgpienia i oddziatywania na podmiot spoteczny mozna okresli¢ zgodnie
z Waldemarem Kitlerem, ze zagrozenie moze by¢ zewnetrzne lub wewnetrzne.

Pierwsze jak twierdzi Waldemar Kitler to ,stan rzeczy, zbiér rdéznego rodzaju okolicznosci
wewnetrznych, wtasciwych danemu podmiotowi, ktéry powoduje lub moze powodowac, zaktécenie
jego wewnetrznej stabilnosci i harmonijnego rozwoju w przejawach jego aktywnosci, z ostabieniem
pozycji lub nawet utratg mozliwosci przetrwania w $rodowisku jego funkcjonowania”*4,

Drugie zagrozenie zewnetrzne w opinii Waldemara Kitlera to ,stan rzeczy, zbiér roznego rodzaju
okolicznosci pojawiajgcych sie w otoczeniu danego podmiotu, ktéry powoduje lub moze
spowodowac, zaktécenie jego wewnetrznej stabilnosci i harmonijnego rozwoju w réoznych przejawach
jego aktywnosci, z ostabieniem pozycji na arenie miedzynarodowej lub nawet utratg mozliwosci
przetrwania w $rodowisku jego funkcjonowania wtgcznie”!>. Miejsce wywodzenia sie zagrozenia
i jego skala oddziatywania w postaci negatywnych skutkow, strat i utarty chronionych wartosci
powoduje potrzebe szybkiej interwencji oraz przeciwdziatania na przysztos¢ aparatu wtadzy panstwa.
Z tego tez wzgledu w ujeciu politologicznymi i militarnym Stanistaw Dworecki stwierdzat,
ze ,bezpieczenstwo panstwa identyfikowane jest jako stan zorganizowanej ochrony i obrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslany stosunkiem potencjatu obronnego panstwa
do skali zagrozen”?®.

Panstwo wedtug pogladéw Ludwika Delbeza tworzgc fundament swego bezpiecznego istnienia,
stabilnodci i harmonijnego rozwoju opiera sie na trzech kluczowych aspektach, ktérymi sa:
Jterytorium, ludnos$é i wtadze”!. Pierwsze i drugi element paristwowosci posiadajg charakter
socjologiczny, zas trzeci element ma charakter prawny.

Takze niemiecki prawnik Jerzy Jellinek wskazuje, ze ,okreslone terytorium (Staatsgebeit), ludnos¢

(stale) zamieszkujgca to terytorium jako nardd (Staatsvolk) i wtadza (Staatgewalt) majgca charakter

1B W. Séjka, Zagrozenia bezpieczeristwa narodowego i ich scenariusze dla Polski w XXI wieku, wyd. ASzWoj 2020,
s. 73.

MW, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo TWO, Warszawa 2020, s. 36.

15 Tamze.

16'S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa panistwa, AON, Warszawa 1994, s. 16.

7' M. Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne. Ujecie geograficzno-polityczne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2006,
s.30.
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najwyzszej wiadzy stanowi o suwerennosci panstwa jako podmiotu w relacjach z innymi
panstwami” .

Prawne postrzeganie panstwa uzupetniajg poglady socjologéw, ktérzy z kulturowym
i etnicznym podejsciem, jak wskazuje Waldemar Kitler, ,,odnoszg sie do wtasciwosci istoty narodu,
posiadajgcego przebogatg tradycje. Juz przed tysigcami lat zaczety sie ksztattowac zreby zbiorowosci
spotecznych, ktore potgczyto wspodlne terytorium, jezyk, kultura, zte doswiadczenia (losy),
Swiadomos¢ narodowa (zwana tozsamoscig narodowg) oraz — czesto — status organizacyjny
(petnienie rél i hierarchia spoteczna), przyjmujacy postac¢ niemal jednorodnego etnicznie panstwa” .
Ponadto jak zauwaza w/w autor ,nardd jako wspdlnota polityczna, zbiorowosé ztozona z roznych
ludéw, narodowosci, czyli wspdlnoty politycznej wszystkich ludzi zamieszkujgcych na tym terytorium,
rzgdzonym i zarzadzanym na mocy jednolitego prawa i tworzacych spoteczenstwo
obywatelskie”?%stanowi nie tylko element instytucji paristwa, jest takze podmiotem tworzacym jego
bezpieczenstwo.

Rozpatrujgc istote panfstwa i znaczenie jego terytorium zauwaza sie, ze nie jest on jednym z sine
qua non warunkiem istnienia panstwa, lecz jedynym z jego wyznacznikéw, bowiem to ludnosé, stale
zamieszkujgca i reprezentowana przez swojg wiadze tworzy spdjng instytucje panstwa na mocy
prawa w nim obowigzujgcego. Nie mniej istotne na mocy regut prawa miedzynarodowego,
w konwencji z Montevideo, z 1933 roku jest potrzeba uznania panstwa i jego wtadzy poprzez
nawigzanie stosunkow dyplomatycznych, konsularnych, politycznych, ekonomicznych, handlowych
i kulturalnych stanowigcych istote wiezi miedzy panstwami.

W ujeciu organizacyjno-instytucjonalnym tworzenie bezpiecznego panstwa stanowi wspofczesnie
organizowana i reorganizowana struktura jego instytucji, wtadzy i administracji publicznej szczebla
terenowego, stuzb, inspekcji i strazy oraz sit zbrojnych zorganizowanych hierarchiczne w
zintegrowany system bezpieczedstwa narodowego. Zakres funkcjonowania panstwa w wielu
obszarach, wymusza $wiadomos¢ realizacji mnogosci celéw wynikajgcych z intereséw oraz polityk
panstwa. W zwigzku z tym, organa wtadzy formutujgc kierunki dziatan panstwa dagzg do synergii
zarowno wysitkédw stuzb i srodkéw dostepnych w panstwie oraz minimalizacji strat. Dziatanie to

charakteryzuje wizja bezpieczenstwa zintegrowanego, ktére kierowane przez wtadze szczebla

8 Tamze.
W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria ..., dz. cyt., s. 11.
20\, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria..., dz. cyt., s. 11.
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centralnego i terytorialnego wskazuje na zapewnienie ekonomicznosci i maksymalizacji rezultatéw
dziatan catego panstwa na rzecz swego bezpieczenstwa, w tym jego obywateli.

Takze podejscie praktyczne, eksponowane przez Waldemara Kitlera wskazuje, ze system
bezpieczenstwa narodowego to ,,celowo wyodrebniony w panstwie, kolektywny zbiér i administracji
publicznej, innych organéw panstwowych, sit zbrojnych, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji pozarzagdowych i obywateli wykonujgcych zadania na rzecz
bezpieczenstwa narodowego. To zbior wewnetrznie skoordynowanych i wzajemnie ze soba
powigzanych elementéw za pomoca relacji porzadkujgcych, ze wzgledu na realizowang misje, ktora
jest obrona i ochrona panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej i spotecznej, a takze
zapewnienie wolnych od zaktécen warunkow bytu i rozwoju jednostek i catego spoteczenstwa oraz
ochrona zycia i zdrowia ludzi, ich débr (materialnych i niematerialnych) i Srodowiska naturalnego we
wszystkich stanach funkcjonowania panstwa (w czasie normalnym, w tym w czasie kryzysu
oraz w stanach nadzwyczajnych)”??.

W tym tez znaczeniu system bezpieczenstwa narodowego posiada wyodrebnione celowo i scisle
ze sobg powigzane elementy panstwa, ktére realizujg sprecyzowane zadania na rzecz polityki
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. System ten nie tylko jest zintegrowany z sojuszniczym
systemem bezpieczenstwa poprzez wspodlne procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych i w czasie
wojny oraz umozliwia on udziat w sojuszniczym planowaniu obronnym. Celem funkcjonowania
systemu bezpieczenistwa narodowego jest ,,odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i Srodkow
bedgcych w dyspozycji panstwa do przeciwdziatania zagrozeniom godzgcym w przetrwanie narodu
i panstwa, integralnos¢ terytorialng, niezaleznos¢ polityczng i suwerennosé, sprawne funkcjonowanie
instytucji panstwa oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy. Jest on systemem obejmujgcym zaréwno
elementy bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, ukierunkowanym na zapewnienie
bezpieczeristwa narodowego w powigzaniu z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju”?2.

W ramach tego systemu jak wskazuje Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 2022%3 wyrdznia sie podsystem kierowania bezpieczeristwem oraz

podsystemy wykonawcze.

2L\, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria..., dz. cyt., s. 174.
22 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 13.
2 Tamze.
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Pierwszy, podsystem kierowania tworzg , wszelkie odpowiedzialne za bezpieczenstwo w Swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?*i wtasciwych ustaw organy oraz instytucje nalezace do wtadz
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, w tym Parlament, Prezydent RP, Prezes Rady Ministréw,
Rada Ministrow, centralne organy administracji rzgdowej oraz inne stuzby i instytucje rzgdowe
zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia w
sytuacjach nadzwyczajnych, a takze wtadze samorzagdowe oraz inne podmioty prawne, w tym
przedsiebiorcy tworzgcy przemystowy potencjat obronny oraz realizujgcy zadania z zakresu
obronno$ci pafnstwa”?.

W interpretacji Waldemara Kitlera podsystem kierowania - decyzyjny nie tylko petni role
podejmowania decyzji politycznych w kierowaniu bezpieczenstwem, lecz takze kieruje i wspiera
centralne, regionalne i lokalne szczeble kierowania bezpieczenstwem petnigc jednoczesnie funkcje
koordynacyjno-decyzyjng. Jednoczesnie podsystem ten jest odpowiedzialny za praktyczne
stosowanie asystencji z uzyciem Sit Zbrojnych RP w stanach nadzwyczajnych, takze w czasie kryzysu
polityczno-militarnego, dziatan hybrydowych oraz w czasie wojny.

Drugi, podsystemy wykonawcze tworzg ,sity i srodki pozostajgce we wtasciwosciach ministrow
kierujgcych dziataniami administracji rzgdowej, wojewoddw, organéw samorzadu terytorialnego oraz
innych instytucji panstwowych i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ustawowych okreslonych
zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego”?®. Ponadto uzupetniajgc analize zapiséw Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego?” oraz Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej?® uwidacznia sie podziat podsystemow wykonawczych na specjalistyczne systemy (nizszego
rzedu wobec nadrzednego systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym). Sg nimi podsystemy:
operacyjne
i wsparcia.

Podsystemy operacyjne, w skfad ktérych wchodzg: podsystem obronny panstwa (rozumiany takze
jako samodzielny system obronny panstwa - SOP) i podsystemy ochronne (PO). Podsystem obronny
panstwa, jest przeznaczony do zapewnienia misji panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

militarnego, w tym do ,,ochrony jego terytorium oraz przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, artykut 1 5.

2 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa ..., dz. cyt., s. 14.

26 Strategia Rozwoju Systemu ..., dz. cyt., s. 14.

27 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13-15.

28 Bjata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 36-37.
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mogacym doprowadzi¢ do agresji w rozumieniu zwyczaju i prawa miedzynarodowego, a w razie jej
zaistnienia przeciwstawienie sie jej wszelkimi dostepnymi S$rodkami, min.: dyplomatycznymi,
ekonomicznymi, informacyjnymi, a przede wszystkim militarnymi. Szczegdlng forma aktywnosci
panstwa w obszarze bezpieczeistwa narodowego, przesgdzajgcg o trwatosci i przetrwaniu panstwa
(jego terytorium, suwerennej wtadzy i spoteczenstwa) i niezaktdconym jego rozwoju w obliczu
roznorodnych (wewnetrznych i zewnetrznych) wyzwan i zagrozen jego bezpieczenstwa jest obrona
narodowa”?°. Dziatalno$¢ paristwa w obronie narodowej zgodnie z poglagdami Waldemara Kitlera
stanowi ,sume wszystkich dziatan cywilnych i wojskowych przedsiewzie¢, z posrednim i posrednim
uzyciem sity militarnej wtacznie, majgcych na celu przeciwstawienie sie grozbie lub faktycznemu
uzyciu przemocy zbrojnej (agresji) przez innego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych. Obejmuje
ona takie sytuacje jak: obrona dyplomatyczna, obrona militarna i obrona niemilitarna, obejmujaca
przedsiewziecia niezbedne do zabezpieczenia potrzeb walki zbrojnej (obrona w dziedzinie
gospodarczej, finansowej, infrastruktury, budownictwa, zdrowia, rolnictwa, transportu,
w cyberprzestrzeni iinne)*®. W ujeciu operacyjnego wykorzystania specjalistycznego systemu,
w opinii Waldemara Kitlera stanowi go ,uporzadkowany i wewnetrznie skoordynowany zbior
elementéw kierowania na poziomie naczelnym i elementdéw wykonawczych, a takze realizowanych
misji, celéw i zadan obronnych w zakresie ochrony niepodlegtosci i suwerennosci panstwa, jego
integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic, ochrony panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego, w zakresie okreslonym w konstytucji i ustawach, a takze przeciwdziatania agresji

wymierzonej przeciwko parnstwu lub jego sojusznikowi3!”

. Inaczej stwierdzajgc system ten ,jest
przeznaczony do ochrony i obrony panstwa jako instytucji politycznej i terytorialnej przez
zagrozeniami, ktére godzg w zywotne interesy narodowe oraz dobra chronione jak: suwerennos¢,
integralno$¢, nienaruszalno$é granic i porzgdek konstytucyjny”32.

Kluczowymi podmiotami podsystemu obronnego w panstwie wymienia sie: sity zbrojne,
administracja publiczna, dyplomacja, przedsiebiorcy, stuzby specjalne i organizacje pozarzadowe.

Drugi skftadnik tej czesci systemu bezpieczenstwa narodowego to podsystemy ochronne,
okreslane btednie w opinii Waldemara Kitlera, jako elementy pafistwa wyznaczone do ,wykorzystania

szans, podejmowani wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zewnetrznym i wewnetrznym

22 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria ..., dz. cyt., s. 200-201.
30, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria ..., dz. cyt., s. 201.

31 lbidem, s. 203.

32 |bidem.
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zagrozeniom o charakterze niemilitarnym (cywilnym)”33. Stanowi go bowiem, jak twierdzi Waldemar
Kitler ,wyodrebniony zbidr pokrewnych, szczegdtowych elementdw operacyjnych (interwencyjnych),
przeznaczonych do ochrony panstwa jako instytucji politycznej (suwerennej), terytorialnej, prawnej
i przymusowej, a nade wszystko spotecznej, w tym do ochrony panstwa i porzgdku konstytucyjnego
ochrony struktur panstwa, jednostek catego spoteczenstwa, dobr i infrastruktury oraz srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdb ograniczajg funkcjonowanie panstwa lub
godza w dobra narodowe podlegajgce ochronie, we wszystkich stanach funkcjonowania paristwa3*.
W sktad potencjatu ochronnego panstwa wchodzi: wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne, straze
i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, stuzby ratownictwa
i ochrony ludnosci, elementy zarzadzania kryzysowego, Straz Graniczna, Stuzbe celng (Krajowa
Administracje Skarbowg), podmioty sektora prywatnego (firmy ochrony oséb i mienia) oraz
organizacje pozarzadowe.

Kolejne podsystemy wykonawcze wymienione w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 to podsystemy wsparcia bezpieczeistwa panstwa.
W jego sktad ktorych wchodzg podsystemy: ochrony infrastruktury krytycznej, rezerw strategicznych,
ochrony granicy panstwowej (w opinii autorow btednie umiejscowiony), przeciwpowodziowy,
ochrony danych osobowych i ochrony informacji niejawnych. W ramach dziatania panfstwa wsparcie
dla bezpieczenstwa narodowego (panstwa) umozliwia panstwowy potencjat podsystemow:
spotecznego, gospodarczego, energetycznego i transportowego.

Powyzsze podejscie eksponowania poszczegdlnych i specjalistycznych podsysteméw dziatajgcych
na rzecz bezpieczenstwa narodowego dosc czesto i zamiennie stosowane w literaturze przedmiotu
oraz dokumentach doktrynalnych i koncepcyjnych RP doprowadza, zdaniem autoréw, do
niepotrzebnego rozdrobnienia i ukrycia idei wsparcia wtadz panstwa we wszystkich domenach jego
funkcjonowania. W opinii autoréw artykutu wazne jest wyeksponowanie poszczegdlnych
specjalistycznych podsystemow wykonawczych ze wskazaniem ich roli wiodgcej w ramach tworzenia
pozadanego stanu bezpieczenstwa panstwa.

Tematem podjetym przez autoréw jest ochrona, obrona oraz bezpieczenstwo granicy
panstwowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny. Z uwagi na zapis

artykutu 5-ego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, iz ,Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci

33 Biata Ksiega Bezpieczeristwa ..., dz. cyt., s. 37.
34 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria ..., dz. cyt., s. 230.
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i nienaruszalnos$ci swojego terytorium®” uznano szczegdlng range nadang obronie i ochronie
terytorium panstwa polskiego. Jest stusznym w opinii autoréw, ze terytorium jak wyznacznik
i element wspdtczesnego panstwa wymaga statej i nalezytej troski ze strony wtadz panstwa i jego
spoteczenstwa.

Jak w tradycyjnym podejsciu do zagadnien ochrony i obrony granicy panstwowej Marek Lisiecki
wskazuje, ze ,obrona i ochrona granicy panstwowej to element bezpieczenstwa panstwa. Szeroko
rozumiana ochrona granicy panstwowej obejmuje ochrone zardéwno polityczng, gospodarczg
i ekologiczng obszarow funkcjonowania panstwa”3.

Pierwsza obrona i ochrona polityczna granicy to w opinii w/w autora ,0gdt czynnosci
podejmowanych w kraju i za granica dla zachowania suwerennosci panstwa, tadu konstytucyjnego,
w szczegblnosci zas bezpieczenstwa i porzadku publicznego”?”.

Kolejny z elementdw ochrony i obrony granicy wedtug Marka Lisieckiego to ochrona gospodarcza
granicy i terytorium panstwa. Jest nig w jego twierdzeniu ,przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom,
ktore mogtyby hamowaé rozwdj gospodarczy paristwa”3®. Natomiast ochrona ekologiczna granicy
panstwowej to zapobieganie przemieszczeniu sie z zagranicy zanieczyszczen, materiatow i chordb
zagrazajgcych $rodowisku ludzkiemu, zwierzecemu i roslinnemu?.

Postrzeganie ochrony i obrony granicy panstwowej wymaga wiec nie tylko waskiego podejscia do
zagadnienia jej kontroli, lecz szerokiego — holistycznego podejscia oceny warunkéw jej
bezpieczenstwa. W opinii autoréw sama ochrona i obrona jest tylko czescig bezpieczeristwa granicy
panstwowej jako czesci terytorium panstwa polskiego, wymaga ono sprecyzowania wielu bedgcych
w dyspozycji podmiotow panstwowych oraz przepiséw prawa i aktow wykonawczych precyzujacych
ich funkcjonowanie. Tak jak w wymiarze militarnym zwigzanym z funkcjonowaniem systemu
obronnego panstwa (SOP) terytorium panstwa i jego obrona przed agresjg potencjalnego panstwa —
adwersarza stanowi domene aktywnosci sit zbrojnych panstwa. Precyzuje to bowiem zapis artykutu
26-ego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcy ,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg

ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa

3> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., dz. cyt., art. 5.

36 M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panstwowej Polski jako element bezpieczeristwa paristwa, Wydawnictwo PISM,
Warszawa 1993, s. 3.

3 Tamze.

38 Tamze.

3 Tamze.
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i nienaruszalnosci jego granicy”4°. To juz pozostate obszary obrony i ochrony granicy panstwowej sg
podzielone na réznorodne podmioty podlegte ministrom wtasciwym w swych kompetencjach.

Tradycyjne rozwazania o ochronie granicy panstwowej przedstawia Henryk Dominiczak, ktéry
zauwaza, ze ,obok granic politycznych istniejg takze granicy narodowosciowe, etnograficzne
i kulturowe, bedace tworem ludzkiego dziatania”#!. Ten podziat wynika z rozproszenia sie skupisk
osadniczych oraz wedrowek grup ludzkich. Owe granice nie tylko nie pokrywaty sie ze sobg, lecz
stanowity, ze w granicach terytorium jednego panstwa znajdowato sie wiele grup etnicznych, czy
narodowosci. Istotnym z punktu widzenia panstwa i jego bezpieczeristwa jest wyznaczanie granic po
zakonczeniu konfliktéw zbrojnych, w ktérych decyzje polityczne powodowaty masowe migracje,
przesiedlenia catych grup narodowosciowych i etnicznych. Przyktadem takich dziatan byto
wyznaczenie i zmiany linii Curzona, plebiscyty po | wojnie Swiatowej, zmiany ksztattu granic panstw
Srodkowej Europy po Il wojnie Swiatowej.

Rozpatrujgc rozumienie przedmiotowe bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa i ochrony oraz
obrony jego granicy panstwowej mozemy za Andrzejem Wawrzusiszynem wskazaé, ze ,jest to
tradycyjnie postrzeganie okres$lonych dziedzin aktywnosci panstwa oraz poszerzenie jego
nastepujgcych zakresow: katalogu chronionych wartosci, zakresu $rodkéw i metod polityki
bezpieczeristwa, przestrzennej wizji bezpieczeristwa paristw”42.

Takie podejscie, eksponowane w literaturze przedmiotu odnosi sie do traktowania zagadnienia
ochrony i obrony granicy panstwowej w ujeciu systemowym, w ktorym stuzby graniczne sg
podmiotem odpowiadajgcym za jej bezpieczestwo. W polskim przypadku w czasie pokoju i kryzysu
jest nig Straz Graniczna, zas w czasie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia (agresji) lub w czasie
i stanie wojny sity zbrojne.

Historycznie uwarunkowane tradycyjne podejscie do zagadnien zwigzanych z problemami
bezpieczenstwa granicy panstwowej zawsze kojarzyto je najczesciej z aspektami przygotowania sie
panstw do wojen, skrytej lub jawnej mobilizacji sit zbrojnych przeciwnika oraz aktu naruszenia przez
nie ktdregos z obszaréw morskich, powietrznych i lgdowych terytorium panstwa.

Zgodnie z zapisem stownikowym granicg okresla sie ,atrybut panstwowej suwerennosci

stanowigcy czesto bariere dla swobodnych przemieszczen ludnosci oraz miedzynarodowej wymiany

40 Konstytucja Rzeczypospolitej ..., dz. cyt., s. 7.

41H. Dominiczak, Granice panstwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw 966-1996, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1997,
s. 19.

42 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 24.
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handlowe]”*3. Podobnie stownik ten wskazuje, ze granicg paristwa jest ,ptaszczyzna przebiegajaca
prostopadle wzgledem powierzchni ziemi, oddzielajgca panstwa i obszary bez okreslonej
przynaleznosci i okreslajgca zasieg terytorialny zwierzchnosci poszczegdlnych panstw, oznaczajgcej
wytgczne wtadztwo danego panstwa nad swym terytorium i niedopuszczalnos¢ dziatania na tym
terytorium witadzy i praw innego panstwa”44.

Inaczej granice definiuje ustawa o ochronie granicy paristwowej, okreslajac jg jako ,powierzchnia
pionowa przechodzgca przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa od terytoridow innych
panstw i od morza petnego. Granicg panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody
i wnetrze ziemi”4>. Pojecie granicy panstwowe;j i jej przebieg na lgdzie oraz rozgraniczenia morskich
wod wewnetrznych i morza terytorialnego z panstwami sgsiednimi sg podmiotem umow
miedzynarodowych oraz podpisanych traktéw pokojowych lub wynikiem rezolucji organizacji
miedzynarodowych.

Interesujgce poglady w zakresie obrony i ochrony granicy panfstwowej prezentujg
Bernard Wisniewski, ktory wskazuje na podziat granicy panstwowej na wewnetrzna i zewnetrzng
w ramach Unii Europejskiej oraz na potrzebe wspdtdziatania Ministra Spraw wewnetrznych
i Administracji z Ministrem Obrony Narodowej, w tym wspotdziatanie Strazy Granicznej z dowddcami
rodzajow sit zbrojnych, Policjg i Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego®®. Wazno$¢ roli ochrony
i obrony granicy panstwowej wynika z funkcji panstwa obrony terytorium panstwa i zachowania jego
niepodzielnosci jako wyraz wtasnej suwerennosci pafistwowej.

Jurysdykcja i zwierzchno$¢ wtadzy panistwa nad terytorium i jego granicami przejawia sie
w tworzeniu systemu ochrony granicy panstwowej. Jest to jednoczesnie czes$¢ podsystemu
wykonawczego  zintegrowanego systemu  bezpieczenstwa narodowego. Jak  wskazuje
Bernard Wisniewski zwierzchnictwo wifadzy panstwowej, troska o bezpieczenstwo panstwa
i ochrone jego granic to wyznacznik suwerennosci paristwowej i skutecznosci jej wtadzy”’.

Przyjety w Polsce po 2004 roku model ochrony granicy panstwowej uwarunkowany zostat
wstgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej oraz dostosowaniem dziatan Strazy

Granicznej do standardédw wynikajgcych z uczestnictwa Polski w ramach strefy Schengen.

43 ). Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red. nauk.), Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2020, s. 77.

4 Tamze.

45 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, (t.j. Dz. U. 2019, poz. 1776).

46 B. Wisniewski, R. Jakubczak (red. nauk.), System ochrony granicy paristwowej. Stan obecny i prognozy na przysztosc,
Wydawnictwo WSPol, Szczytno 2016, s. 10 -11.

47 Tamze, s. 9.

79



Zastosowano podzielno$é granicy panstwowej, w ktorej za obszar lgdowy, porty lotnicze, porty
morskie oraz lgdowe przejscia graniczne odpowiada Straz Graniczna podlegta Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, za obszar morski Urzedy Morskie i Marynarka Wojenna, obszar powietrzny Sity
Powietrzne oraz w czasie pokoju Polska Agencja Zeglugi Powietrznej i Urzad Lotnictwa Cywilnego, w
obszarze celnym Krajowa Administracja Skarbowa, w obszarze cybernetycznym Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni oraz Zespoty ds. Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego.

Zarowno zapis Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 roku oraz stanowisko Grzegorza
Sobolewskiego wskazuje, ze system bezpieczenstwa narodowego posiada wiele wyodrebnionych
podsystemodw funkcjonalnych. Sg nimi: ,, podsystem obronny panstwa, podsystem ochronny panstwa
i porzadku konstytucyjnego, podsystem ochrony granicy, podsystem ochrony ludnosci, podsystem
ochrony przeciwpozarowej, podsystem bezpieczenstwa zdrowotnego, podsystem ochrony
bezpieczerstwa teleinformatycznego oraz inne podsystemy”“8.

Wskazany podsystem ochrony granicy panstwowej wykonuje zadania ochrony granicy wynikajgce
z obowigzku zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa oraz bezpieczenstwa lokalnego
i regionalnego panstw europejskich w ramach strefy Schengen. Kluczowym elementem
funkcjonalnym dla w/w podsystemu jest Straz Graniczna jako jednolita, umundurowana i uzbrojona
formacja wchodzgca w sktad administracji niezespolonej, podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych i administracji. W celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego podsystem ten ma
gtownie rozpoznac zagrozenia dotyczgce ochrony granicy panstwowej oraz przeprowadzi¢ dziatania
zapobiegawcze i neutralizujgce.

Obowigzujgce regulacje prawne wskazujg, ze definicja ,,zewnetrznego zagrozenia panstwa”*,
moze przyjac¢ postac rdéznorodnych, przenikajgcych sie i zarazem trudno przewidywalnych dziatan
zewnetrznych w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej podmiotéw, ktdrych celem bedzie obnizanie
wizerunku Polski jako kraju stabilnego i pozbawionego powazniejszych problemdéw wewnetrznych.
Niemniej jednak formy i rodzaje oddziatywania strony agresora beda réznorodne i godzi¢ bedg w

wiele obszaréw aktywnosci panstwa.

48 G. Sobolewski, D. Majchrzak (red. nauk.), Wybrane zagadnienia zarzqdzania kryzysowego, AON, Warszawa 2012, s. 17-

19.

49 Art. 2 ust. 1a ustawy z dnia 29 VIII 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, (t.j. Dz.U. z 2017
poz. 1932) (dalej: ustawa o stanie wojennym).

50 O zagrozeniach niemilitarnych ze strony podmiotéw zewnetrznych wspomina Strategia Bezpieczernstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, pkt 36.
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W opinii Barbary Mréz do najwazniejszych zagrozen granicy panstwowej zalicza sie>’: nielegalng
migracje; zagrozenia terrorystyczne; dziatalnos¢ miedzynarodowych grup przestepczych; przemyt
towarow, oséb i mienia, w tym srodkéw niebezpiecznych; handel ludZzmi; pozyskanie nieprawdziwych
dokumentdéw pobytu i podrézy lub ich fatszowanie; fatszowanie dokumentéw tozsamosci,
zatrudnienia i dokumentéw uprawniajgcych do prowadzenia pojazdéw i ich stanu technicznego;
korupcje.

Interpretacja zbioru zagrozen granicy panstwowej i charakteru ich oddziatywania na
bezpieczenstwo panstwa jest indywidualng oceng badawczg, jednak oceny statystyk Strazy
Granicznej wskazujg w okresie ostatnich 10-ciu lat na zwiekszenie zagrozen zorganizowanej
przestepczosci granicznej, przemytu narkotykow i srodkéw psychotropowych, osdéb, broni i srodkow
niebezpiecznych oraz pojazdow i urzagdzen budowlanych nieposiadajgcych technicznego badania na
dalszg eksploatacje.

W opinii autorow artykutu do nowych zagrozen godzgcych w stan bezpieczenstwa granicy
panstwowej powodujgcych zaktécenie normalnego funkcjonowania panstwa zalicza sie zagrozenia
wynikajgce z dziatan hybrydowych. Sg nimi dziatania:

— dezinformacyjne i propagandowe przez ,Fake newsy” oraz lokalne Zrddta telewizyjne

i radiowe;

— wykorzystanie cyberatakdw na strony rzgdowe oraz instytucje odpowiadajgce za ochrone

granicy i sprawne prowadzenie kontroli granicznej na przejsciach granicznych;

— dziatania blokowania ruchu w trasach i korytarzach ruchu miedzynarodowego oraz ruchu

lokalnego w obszarze lgdowym, morskim i powietrznym;

— bezprawne ograniczanie i blokowanie zasilania energetycznego, tacznosci radiowej

i komorkowej przejs¢ granicznych i placowek stuzb granicznych;

— bojkotowanie odpraw celnych i kontroli granicznych oraz utrudnienie ruchu tranzytowego;

— nielegalny przerzut broni, srodkdw wielokrotnego zastosowania, Srodkow bezpilotowych

przez granice panstwowg;

— uzycie broni biologicznej i Srodkow agroterroryzmu w obszarach przygranicznych;

— szantaz i korupcja stuzb granicznych i celnych;

— blokada morska portoéw, szlakéw i akwendw morskich;

°1 B. Mrdéz, System ochrony granicy panstwowej wobec wspofczesnych zagrozer bezpieczenstwa paristwa
[w:] ,Journal of Modern Sience” 2016, t. 2/29, s. 311. https://www.ceeol.com/search/journal-detail?id=229
(dostep 10.07.2021)
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przejecie kontroli nad przestrzenig powietrzng lub petna kontrola wyznaczonych korytarzy
ruchu powietrznego oraz zwiekszenie nasilenia ruchu $srodkéw bezzatogowych w strefach
nadgranicznych;

zidentyfikowanie rozpoznania osobowego funkcjonariuszy stuzb granicznych i zaktécanie
procedur kontroli granicznej;

koncentracja i intensywne ¢wiczenia sit zbrojnych w rejonach przygranicznych;

uzycie grup niezadowolenia spotecznego i nieoznakowanych grup dywersyjnych
do blokowania dziatan przejsé granicznych, placéwek i oddziatdw stuzb granicznych w okresie
nasilania sie kryzysu i poprzedzania otwartego lub ukrytego konfliktu polityczno-militarnego;
blokowanie ekonomiczne, wywotywanie braku dostaw srodkéw dozycia i egzystencji ludnosci
w obszarze przygranicznym;

naruszanie przebiegu tradycji historycznych i obrzadku kultu religijnego w obszarze
przygranicznym;

izolowanie informacyjne stuzb granicznych i dyplomatycznych w okresie poprzedzajgcym

agresje zbrojna.

W opinii Szymona Markiewicza scenariusz przebiegu konfliktu hybrydowego w pierwszej fazie

koncentrowat sie bedzie na izolowaniu wybranego obszaru przysztych dziatan otwartego konfliktu

zbrojnego oraz oséb odpowiadajgcych za kierowanie obrona i ochrong tej czesci terytorium panstwa.

Agresja zbrojna sit przeciwnika mogg przybraé forme>?:

zajecia okreslonych budynkow administracji rzgdowej, w celu utworzenia tymczasowego
rzgdu popierajgcego roszczenia agresora;

rozpoznanie, blokowanie, neutralizowanie oraz rozpraszanie stuzb granicznych oraz jednostek
policji i sit zbrojnych w przewidywanym obszarze agresji;

przekonywanie i ostabianie woli dowddcéw stuzb granicznych, policji i wojska do stusznosci
ochrony i obrony granicy panstwa i spornego terytorium oraz naktanianie do dezercji;
przerwanie i okresowe zaktécanie informacyjne wtadz administracji oraz organdéw
dowodzenia w obszarze przysztej agresji;

neutralizacja obrony powietrznej i morskiej oraz przejecie kontroli nad zarzgdzaniem ruchem

w obszarach powietrznym i morskim;

52 g,
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— przejecie kontroli nad obszarem lgdowym i przerwanie komunikacji z administracjg rzgdowa

panstwa bronigcego sieg;

— zabezpieczenie komunikacji strategicznej i operacyjnej w obszarze agresji oraz na terytoriach

przylegtych do gtdéwnego kierunku agresji;

— blokowanie i izolacja obszaru agresji przed wsparciem sit sojuszniczych panstwa

atakowanego.

Powyzsze zagrozenia zaobserwowane w czasie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego wskazujg na ich
zewnetrzny wymiar powstania wobec panstwa ukrainskiego. Rdzna jest podatnosé i wrazliwosc
infrastruktury bezpieczenstwa, terytorium i stuz panstwowych, ktére warunkujg skuteczng obrone
i ochrona granicy panstwowej i bedg obiektem ataku. Uwarunkowania i okolicznosci wystgpienia
zagrozenia, jego skala i stopien oddziatywania realnie lub hipotetycznie wptyng na decyzje wtadz
zaatakowanego panstwa. Reakcja wtadz panstwa, decyzje dowddcow sit zbrojnych oraz stuzb im
podporzgdkowanych zaréwno w strefie dziatan bezposrednich, jak i poza nig wymaga opracowania
doktadnego i precyzyjnego planu dziatania oraz koordynacji dziatan poszczegdlnych stuzb
panstwowych.

Z punktu widzenia zastosowania zewnetrznego zagrozenia panstwa oraz w czasie wojny wtadze
panstwowe dazy¢ bedg do maksymalnego ograniczenia wptywu zagrozenia na stan funkcjonowania
panstwa, z jednoczesnym zwiekszeniem wysitkdw na rzecz obrony terytorium, granicy panstwowe;j
oraz ochrony i obrony narodu. Analiza konfliktéw zbrojnych w XXI wieku, jak w Gruzji, Syrii, Iraku
i Afganistanie wskazuje na zbyt dtugi czas reakcji wtadz panstwa na fakt agresji zbrojnej. Jeszcze
trudniej okresli¢ zdolno$é wtadz panstwa do reakcji na zagrozenia dziataniami hybrydowymi. Przyktad
Ukrainy wskazuje szereg $rodkéw, poprzedzajacych agresje, uzytych przez agresora. Byty nimi:
podatnos$¢ wtadz centralnych na czynnik korupcji, wspdtpraca z zorganizowang przestepczoscia, jak
na przyktad ,oddziaty Wagnera”, tworzenie silnych formacji zbrojnych do ochrony przed
spoteczenstwem Scisle podporzagdkowanej wtadzy centralnej, jak np. jednostki specjalne ,Berkut”.
Sama procedura wprowadzania stanu nadzwyczajnego, w tym wojennego z uzyciem Srodkow
nadzwyczajnych, moze by¢ odwleczona w czasie lub zaktdcona.

W opinii autoréw w zaleznosci od przestanek i symptomdw zagrozenia zewnetrznego, agres;ji
panstwa okreslony zostanie terytorialny i czasowy zakres wprowadzania stanu nadzwyczajnego
panstwa:

— stan wojenny na czesci terytorium panstwa lub na catym jego terytorium;
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— stan wojenny na czesci terytorium panistwa, a stan wyjgtkowy na catym pozostatym

terytorium panstwa;

— stan wojenny na czesci terytorium panstwa, a stan wyjgtkowy na catym pozostatym

terytorium panstwas

— stan wyjgtkowy na terytorium panstwa.

W sytuacji wystgpienia zagrozenia zewnetrznego panstwa w czasie wojenny okreslone
kompetencje organdw witadzy publicznej mogg by¢ delegowane organom wojskowym. W strefie
dziatan bezposrednich wspotdziatanie Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej zgodnie z porozumieniem
w tej sprawie, dotyczy¢ bedzie wykorzystania obiektow szkoleniowych, logistycznych, rozpoznania
i tacznosci przez sity zbrojne oraz udzielenia wsparcia poprzez sity wydzielone do kierowania
rozwinieciem ugrupowania bojowego i wykorzystania wiedzy o wtasciwosciach terenowych obszaru
przysztej walki zbrojnej. Obszar stref nieobjetych planem obrony panistwa, poza strefg dziatan
zbrojnych pozostaje w jurysdykcji Strazy Granicznej.

Zaktécenia funkcjonowania panstwa w strefie nadgranicznej mogg by¢ spowodowane
roznorodnymi zagrozeniami w postaci: atakdw na obiekty infrastruktury krytycznej, zamachow
terrorystycznych, cyberatakéw, samorzutnej ewakuacji mieszkarncéw rejonéw zagrozonych, wzrostu
przestepczosci pospolitej, niekontrolowanego organizowania sie grup zbrojnej samoobrony, atakéw
na obcokrajowcéw lub przedstawicieli mniejszosci narodowych, trudnosci w dostawach artykutéw
spozywczych, przerwach w dostepie do mediow istotnych dla ludnosci, brakow srodkdw ptatniczych,
strajkow (blokad drog), protestéw spotecznych, nielegalnych zgromadzen przeciwnikéow
zaangazowania militarnego i ich staré z oponentami. Wskazane powyzej zagrozenia bedg wymagaty
podjecia stosownych dziatari przez jednostki stuzb policyjnych, Zandarmerii Wojskowej oraz Strazy
Granicznej.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze przy prowadzeniu wobec Polski dtugotrwatych dziatan
hybrydowych, wystgpi zjawisko rotowania jednostek dziatajgcych przy neutralizacji tego typu

zagrozen.

CELE BADAN

Prowadzgac badania nad problematykag ochrony, obrony i bezpieczestwa granicy panstwowej w
warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny, autorzy przyjeli, iz celem gtéwnym

badan bedzie: Charakterystyka warunkdw i wypracowanie koncepcji systemu organizacyjnego
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i dziatan na rzecz ochrony, obrony i bezpieczeristwa granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

Jako cele szczegétowe przyjeto:

1. Okreslenie aktualnego stanu wiedzy oraz aspektdw prawnych dotyczgcych ochrony, obrony
i bezpieczenstwa granicy panstwowej identyfikowanego jako system w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

2. Zidentyfikowanie tradycyjnych oraz nowych zagrozen godzgcych w system ochrony granicy
panstwowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny
uwzglednieniem doswiadczen historycznych RP przy tworzeniu formacji granicznych Il RP,
takich jak: Korpus Ochrony Pogranicza, Wojskowa Straz Graniczna, Korpus Strazy Skarbowej,
Strzelcy Graniczni, Bataliony Wartownicze, straz celna, Straz Graniczna, czy Baony Celne
Ministerstwa Skarbu.

3. Okreslenie prawno-instytucjonalnych mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom godzgcym
w system ochrony granicy panstwowej, w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i W czasie wojny.

4. Opracowanie koncepcji (modelu) systemu (organizacyjno-prawnego) ochrony, obrony
i bezpieczenstwa granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa

i W czasie wojny.

PROBLEMY BADAWCZE

Dla tak okreslonego celu gtéwnego sformutowano gtéwny problem badawczy:
Jakie sg warunki organizacyjne i koncepcja dziatania na rzecz ochrony, obrony
i bezpieczenstwa granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny?

Tak sformutowany i przyjety w procesie badawczym problem gtéwny wymusit koniecznos¢
rozwigzania nastepujacych problemoéw szczegétowych:

1. Jaki jest aktualny stan prawny i teorii ochrony, obrony i bezpieczenstwa granicy panstwowej

w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?
2. Jakie formy i rodzaje zagrozen mogg wptywaé na zaktdcenie systemu ochrony granicy

panstwowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?
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3. Jakie sg prawno-instytucjonalne mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom systemu
bezpieczenstwa, ochrony i obrony granicy w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny?

4. Jaki przyjac model organizacyjno-prawny systemu ochrony, obrony
i bezpieczenstwa granicy panstwowej, aby zapewni¢ sprawne jego funkcjonowanie w

warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i 