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ABSTRAKT: W swoich rozwazaniach autorzy odniedli sie do wprowadzenia metodologicznego do problematyki
zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.
Przyblizono pojecie ochrony ludnosci, a nastepnie wskazano cele badan w przedmiotowym zakresie oraz mozliwy
do przyjecia gtéwny problem badawczy i zwigzane z nim szczegdétowe problemy badawcze, a takze hipoteze
badawczg (ogodlng i szczegdtowe). W dalszej czesci, w oparciu o analize zapiséw prawnych (obowigzujacych, jak
rowniez procedowanych), literatury przedmiotu oraz przy wykorzystaniu dotychczasowych doswiadczen
w przedmiotowej materii, autorzy przedstawili wybrane zagadnienia oscylujgce wokét przedmiotu badan
(potencjalne i rzeczywiste zagrozenia, wykorzystanie sit i Srodkéw do przeciwdziatania i walki, problemy
organizacyjno-prawne, organizacyjno-kompetencyjny zakres obowigzkéw podmiotéw — zgodnie z witasciwoscig
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na zwiekszenie efektywnosci w zapewnieniu przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia

panstwa i w czasie wojny.

SEtOWA KLUCZOWE: ochrona ludnosci cywilnej, obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe, zewnetrzne zagrozenie

panstwa, wojna

ABSTRACT: The Authors referred to the introduction of a methodological issue of ensuring the survival of civil
protection in conditions of external threats to the State and during the war. The Authors presented the definition
of civil protection, the objectives if the study, the main research problem, and related specific research problems
and the research hypothesis (general and specific). In the nest part of text, on the basis of the analysis of legal
regulations (in force as well as those undergoing proceedings), the literature on the subject and with the use of
previous experience in this subject, the Authors have presented selected issues oscillating around the subject of
research (actual and potential threats, preventing and combating, organizational and legal problems). Finally, the
errors was indicated. Authors indicated changes that could increase the effectiveness of efforts to ensure the

survival of civilians in conditions of external threat to the State and during the war.

KEYWORDS: civil protection, civil defence, crisis management, emergency states, war

WPROWADZENIE

Mnogos¢, czestotliwosé i roznorodnosc wystepowania zagrozen we wspotczesnym swiecie
sprawia, iz godza nie tylko w jednostke, jej mienie, ale takze srodowisko naturalne
i infrastrukture. Zauwazalne jest, iz w ostatnich dekadach zmianie ulegto Srodowisko
bezpieczenstwa w samej Europie i wokdt niej. Ewolucja zagrozen, zmiana paradygmatu
bezpieczenstwa i aktualny obraz rzeczywistosci pokazujg diametralng zmiane stosunku ofiar
wsrod zotnierzy wobec pozbawionych zycia cywildw. Jak stusznie zauwazyt M. Szczesniak,
,Z rosngcym postepem wigze sie coraz wiecej niebezpieczenstw czyhajgcych
na pojedynczego cztowieka i cate spotfeczeristwa”l. Zamachy terrorystyczne, kataklizmy
(pozary, powodzie, tsunami itp.) i katastrofy (budowlane i komunikacyjne) dotykajg ludnosc
cywilng i jej dorobek. Ostatnio w nasza rzeczywisto$¢ wkradta sie pandemia COVID-19, ktora
zawtadneta uwage rzaddow, samorzaddéw, stuzb, zmieniajgc réwniez dotychczasowa

codzienno$¢ przecietnego obywatela. Pojawienie sie zagrozenia epidemicznego nie

1 M. Szczesniak, Obrona cywilna na czas pokoju i wojny, Wyd. Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1976,
s. 9.
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wyeliminowato pozostatych realnych i potencjalnych zagrozen dla ludnosci cywilnej, a tylko
spotegowato obawe o bezpieczne jutro. Nie nalezy zapominaé, ze poza zagrozeniami
niemilitarnymi istniejg takze te o charakterze militarnym (chociazby w obliczu sytuacji
w pobliskim sgsiedztwie, na Ukrainie). Reasumujac, wielkim wyzwaniem pozostaje zatem
ochrona spoteczenstwa, mienia i srodowiska na wypadek wystgpienia zagrozen zaréwno
o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym.

W mys$l obowigzujgcego na terytorium RP najwyzszej rangi aktu prawnego, Polska
,Zapewnia wolnosci cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska”?.

Zapewnienie  bezpieczenstwa  ludnosci  cywilne]  pozostaje  zresztg  jedna
z fundamentalnych misji kazdego panstwa demokratycznego, stad tez do jej realizacji powinny
by¢ przygotowane wszystkie podmioty. Strategia  Bezpieczeristwa  Narodowego
Rzeczypospolitej w ramach zintegrowanego zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym, w tym
kierowania obrong panstwa® oraz budowania zdolnosci adaptacyjnych wskazuje
na konieczno$¢ zapewnienia ,w ramach kompleksowego i zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, na wszystkich poziomach administracji rzgdowej
i samorzgdowej, spojnos¢ planowania cywilnego oraz planowania obronnego, a takze
mozliwos¢ selektywnej realizacji, stosownie do potrzeb”4°. Stad tez nalezy upatrywac dziatania
zaréwno w czasie pokoju, w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

Odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnosci w sytuacjach kryzysowych w czasie pokoju spoczywa
de facto na barkach systemu zarzadzania kryzysowego, natomiast sprawa kompetencji
konkretnych organdéw w czasie wojny w kwestii tego obszaru pozostaje niejednoznaczna.
Wazng role odgrywa wowczas obrona cywilna, majgca na celu ochrone ludnosci, zaktadow
pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy

poszkodowanym w czasie wojny. Niemniej jednak aktualnie dostrzegalny jest ewidentny brak

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483), art. 5.

3 Nie jest to nowy cel strategiczny, wspominata o nim juz m.in. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego z 2013
roku, a Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 roku ujmowata w ramach zagadnienia podsystemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym (zob.: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 43). Cieszy fakt, ze zostata ujeta w nowej strategii, mimo braku konkretnych
rozwigzan. Wobec braku strategii operacyjnej, jakas nadzieje daje wzmianka nt. plandw przygotowania projektu
ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym.

4 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2020, s.
14.

5 Jak wskazano, do realizacji dziatanh zostanie opracowana ustawa o zarzgdzaniu bezpieczefistwem narodowym
(tamze, s. 14).
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adekwatnosci konkretnych rozwigzan w tym obszarze wobec wspdtczesnych zagrozen. Co
wiecej, obowigzujgce uregulowania prawne sg niespojne i nie dotykajg wszystkich obszarow
zadaniowych®.

Oprodcz zjawiska terroryzmu oraz ,,nieprzychylnych i nie ujarzmionych do korca sit przyrody,
oprocz niebezpieczenstw wynikajgcych z gwattownego rozwoju przemystu, techniki i srodkéw
masowe] komunikacji, od wiekéw zagraza ludzkosci jedno nieszcze$cie —wojny”’. , Tymczasem
analiza przedmiotowej literatury pozwala na konstatacje, ze po demontazu dwubiegunowego
Swiata zimnowojennego i wstgpieniu Polski do NATO, eksperci, autorzy publikacji i projektéw,
widzg potrzebe budowania i doskonalenia systemu uwzgledniajgcego wspodtczesne zagrozenia
czasu pokoju, ignorujgc niejako kwestie i potrzebe ochrony ludnosci w czasie wojny”?.
Otrzymujemy obraz Swiata w krzywym zwierciadle, w ktérym nie dostrzega sie wspodtczesnego
braku stabilnosci np. na Ukrainie (panstwo oscienne), aspiracji mocarstwowych Federacji
Rosyjskiej oraz rzeczywistych zagrozen militarnych, jakie wigzg sie z konfliktami w tzw. punktach
zapalnych Swiata, niestabilng sytuacji na terytorium Syrii oraz terrorystyczng propagandg tzw.
Panstwa Islamskiego. ,Zdeformowany obraz $wiata pozbawiony wyzej wskazanych
uniemozliwia przygotowanie ludnosci cywilnej na wszelkie mozliwe (czy mniej, czy bardziej)
rzeczywiste zagrozenia”®. Nie mozemy zapominac o wielkim okrucieristwie kryjgcym sie pod
pojeciem ,wojna”. ,Bez wzgledu na charakter, rodzaj stosowanych $rodkéw i poziom techniki.
Kazda wojna pocigga za sobg zniszczenia, a przede wszystkim ofiary (zabitych i rannych) wsrod
zotnierzy na froncie, a w (...) konfliktach o charakterze totalnym — takze (jezeli nie gtéwnie)
wsérod ludnosci cywilnej” 0.

Termin ,,ochrona” oznacza ,zapewnienie komus bezpieczenstwa przed zranieniem, szkodg,
stratg i innymi nieprzyjemnymi efektami zdarzen”!!. Takie zdefiniowanie pojecia jednoznacznie
wskazuje, ze pojecie ochrony wigze sie z jednostkg ludzky. W literaturze pojawia sie termin

ochrony wzgledem: lasu, krajobrazu, zabytkdéw, danych osobowych, srodowiska, przyrody;

6 Zatacznik do Uchwaty nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (poz. 377), Strategia rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa 2013, s. 67.

7M. Szcze$niak, Obrona cywilna..., dz. cyt., s. 12.

8 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci: wybrane problemy, Wyd. Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 17.
°Tamze.

10 M. Szcze$niak, Obrona cywilna..., dz. cyt., s. 282.

1 English Language Dictionary, The University of Birmingham, Birmingham 1990, hasto: ,ochrona”. Cyt. za: M.
Flemming, J. Gotebiewski, S. Olbrys, Ochrona ludnosci — wybrane zagadnienia, Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
Warszawa 1997, s. 6.
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pojawia sie ochrona przeciwpozarowa, osobista, mienia, zdrowia, pracy itd. Mozna zatem

przyjac trzy obszary ochrony ludnosci, ktore zilustrowano na rysunku nr 1.

Rys. 1. Ochrona ludnosci — obszary

czlowieka
mienia Ochrona ludnosci
srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne.

,Ochrona ludnosci to jedna z zasadniczych misji realizowanych w ramach bezpieczenstwa
narodowego przez organy administracji publicznej, inne organy i instytucje panistwowe,
przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne, organizacje pozarzgdowe oraz poszczegdlnych
obywateli, a w uzasadnionych przypadkach takze sity zbrojne, polegajaca
na realizacji szeregu dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz
przywracajgcych stan normalny, majgca na celu ochrone zycia i zdrowia 0oséb oraz cennego
mienia, débr dziedzictwa kulturowego i Srodowiska w zakresie niezbednym do przezycia,
a takze na udzielaniu pomocy humanitarnej i prawnej w czasie katastrof, klesk zywiotowych,
konfliktdw zbrojnych i okupacji oraz bezposrednio po nich”*2.

Ochrona ludnosci cywilnej wyraza sie zatem w dziafaniach zmierzajacych

do zapewnienia bytu cztowieka, bez wzgledu na rodzaj przyczyny jego niebezpieczenstwa®3. Czy

2W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu
i wojny, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 67.

13 B. Michailiuk, Funkcjonowanie budowli ochronnych w aspekcie ochrony ludnosci [w:] Kopczewski M., Kurkiewicz
A.,  Mikotajczak S. (red.), Paradygmaty  badari nad  bezpieczeristwem.  Jednostki,  grupy
i spoteczenstwa, tom 2, Wyd. Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan 2015, s. 592.
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to bedg zagrozenia dziataniami o charakterze militarnym czy niemilitarnym, konieczne jest
inicjowanie tozsamych przedsiewzieé¢, tj.: ratowania zycia i zdrowia, ewakuacji ludnosci,
zapewnienia poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkdéw przetrwania oraz
zabezpieczenia mienia.

Realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci powinna obejmowac trzy podstawowe obszary:
monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach; ratowanie zycia, zdrowia, mienia i
srodowiska; udzielanie pomocy doraznej, opartej na zapewnieniu podstawowych warunkdéw do
przetrwania.

Analiza definicji ,ochrony” wskazywanych w dokumentach prawnych, Zrddtach
encyklopedycznych pozwala na przyblizenie jego cech specyficznych, tj.**: przeciwdziatanie,
zapobieganie i eliminowanie zagrozen; wydanie stosownych regulacji prawnych; celowe
i zorganizowane dziatanie /zaniechanie dziatan; dziatanie racjonalne prowadzone przez
wyspecjalizowane podmioty; konsekwencje i profilaktyka; przywracanie stanu, jaki panowat
przed wystgpieniem zagrozenia.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy uznadé, iz ochrona wigze sie z takimi przedsiewzieciami,
jak: monitorowanie, przeciwdziatanie, przygotowanie, reagowanie i usuwanie skutkow
niepozadanych zdarzen i obejmuje umownie cztery fazy, tj.'°: zapobieganie (minimalizowanie
strat); osigganie gotowosci; reagowanie na zagrozenia; odbudowe (przywracanie stanu sprzed
wystgpienia niepozgdanego zjawiska).

W powyzszym mozna wyraznie dostrzec podobienstwo do faz, z jakimi mamy
do czynienia w ramach zarzadzania kryzysowego. Dziatania sg mocno zblizone, jednak
»jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze o ile zarzadzanie kryzysowe jest dajgcym sie prawnie
wyodrebni¢  systemem, to system ochrony ludnosci (cywilnej) pozostaje nadal
nieusankcjonowany prawnie”!®. Szczegdtowe dziatania podejmowane na poszczegdlnych

etapach zostaty zamieszczone na ponizszym rysunku (rysunek 2).

4 M. Flemming, J. Gotebiewski, S. Olbrys, Ochrona ludnosci..., dz. cyt., s. 7.

15 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci i ratownictwo [w:] D. Majchrzak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w wymiarze
lokalnym. Organizacja, procedury, organy i instytucje, AON, Warszawa 2014, s. 245-246.

16 G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Tocicka, Obrona cywilna i ochrona ludnosci w zintegrowanym systemie
kierowania systemem obronnym paristwa i zarzgdzania kryzysowego, praca naukowo-badawcza, Wyd. Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 97.
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Rys. 2. Ochrona ludnosci — etapy dziatan

odbudowa,
zapobieganie, y . reagowanie na czyli przywracanie stanu
cayli przedsiewzigcia iaganie gotowosc zagrozenia, normalnego,
minimalizujace straty, tym: prowadzenie tym: organizowani w tym: szacowanie strat,
tym: prace legislacyjne, adan, doskonalenie $rodkow kierowania informowanie
planowanie, tworzenie tuzb ratowniczych, i koordynacji, o prawach
'pa?w’ hudoyia sh ; mle’ _ poszukiwanie i obowiazkach, sprawne
rganizacyjnych, < 1 udzielanie pomocy administrowanie
realizacja budowli spoleczefistwa, poszkodowanym, aktywizacj ”
i systemow szkolenie likwidacis ognisk 2 ey
zabezpieczajacych 1 wiczenia, zagmieﬁgn Arsea)
Ukry0{a, schrony, waty opracowywanie Jnobilizowanie’ stuzb |i uszkodzen, analizowanic
przeciwpowodziowe, procedur dziatania ratowniczych i potrzeb
konirola - graniczne ochotmikow, trsalizcp eohowlua,
1 przewozowa itp. 2 pewnieni
itp.) Informowanie wladz, S p: lenie pomocy
srodkow masowego ), precyzowanie
przekazu wnioskow
1 Spdeczen' Stwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ochrona ludnosci wystepuje w formie ochrony:

— ,zbiorowej — prowadzona przez instytucje panstwowe (obejmuje takie dziatania, jak
ewakuacja, tworzenie miejsc schronienia, wykrywanie zagrozen i alarmowanie
o nich);

— indywidualnej — oparta na wiedzy i umiejetnosciach pojedynczego obywatela
w kontekscie zachowania sie w obliczu zagrozenia (m.in. znajomos¢ zasad pierwszej
pomocy, ewakuacji, sygnatéw alarmowych, gromadzenia zapaséw wody

i zywnosci)”Y.

17 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci: wybrane problemy, dz. cyt., s. 60.
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Rys. 3. Ochrona ludnosci — indywidualne i zbiorowe $rodki ochrony

$rodki zbiorowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dziatania w zakresie ochrony ludnosci podejmowane sg w kazdych warunkach,
we wszystkich stanach funkcjonowania paristwa'®. Wyrdznia sie trzy stany realizacji tego typu
zadan?®:

1. permanentne czuwanie i dorazne reagowanie — codzienne rutynowe czynnosci
ukierunkowane na ratowanie oséb, mienia, srodowiska oraz likwidacja niepozgdanych
skutkdéw zaistniatych zdarzen o charakterze nagtym (katastrofy, awarie); miesci sie
w tym zakresie podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom; na tym etapie nie ma potrzeby angazowania wtadz

administracji ogdlnej;

18 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. z
2004 r., nr 219, poz. 2218) wprowadza trzy stany gotowosci obronnej panstwa: stan statej gotowosci obronnej
panstwa, stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu, stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

19 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci i ratownictwo..., dz. cyt., s. 246.
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2. reagowanie w obliczu zagrozenia prowadzgcego bezposrednio do stanu kryzysowego
oraz podczas kryzysu (niemilitarnego); naruszeniu ulegajg fundamenty funkcjonowania
spoteczenstwa; na tym etapie istnieje potrzeba zaangazowania wtadz stosownego
szczebla (wéjt/burmistrz/prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister, prezes RM);

3. ochrona ludnosci w czasie konfliktu zbrojnego (wojny) —  zgodnie
z poszanowaniem zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego; organizacja
przedsiewzied nie jest diametralnie rozna od dziatan podejmowanych przy pozostatych
stanach, jednak szczegdlnego znaczenia nabierajg towarzyszgce okolicznosci (specyfika

i dotkliwos$¢ dziatan o charakterze zbrojnym) oraz implikacje miedzynarodowe.

Pierwszy etap polega na dziatalnosci organdw administracji publicznej, ktére nadzorujg
i koordynujg przedsiewziecia prowadzone w ramach szeroko pojmowanego ratownictwa.

Z kolei zarzadzanie kryzysowe to ,dziatalnos¢ organéw administracji publicznej bedgca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej”2°.

Aktualnie system ochrony ludnosci na czas wojny opiera sie na obronie cywilnej. Podstawg
stanowig uregulowania miedzynarodowe, ktérych kanwa jest poszanowanie godnosci drugiego
cztowieka (miedzynarodowe prawo humanitarne). Zapisy zawarte w polskim ustawodawstwie,
tj. m.in. Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony RP?! oraz wydane do niej Rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw | gmin®’ wymagajg zweryfikowania
i zaktualizowania swoich tresci.

Ochrona ludnosci w prawie miedzynarodowym opiera sie na tzw. konwencjach genewskich
oraz dwodch protokotach dodatkowych do konwencji. Na konwencje genewskie
o ochronie ofiar wojny sktadajg sie cztery odrebne dokumenty, tj.:

— | Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych;

— Il Konwencja Genewska o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkdw na morzu;

20 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 2 (Dz.U. z 2021 r., poz. 159).

21 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021
r., poz. 372).

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz.U. z 2002 r., Nr 96, poz. 850).
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— Il Konwencja Genewska o traktowaniu jericow wojennych;

— IV Konwencja Genewska o ochronie 0sdb cywilnych podczas wojny.

Od 12 sierpnia 1949 roku po dzi$ dziern obowigzujg one w takim ksztatcie.

Konwencje genewskie stanowig zasadnicze traktaty prawa miedzynarodowego
z zakresu ochrony praw ofiar wojny. Obowigzujg w kazdych okolicznosciach, bez wzgledu
na charakter konfliktu. Co wiecej, postanowienia konwencji genewskich dotyczg wszystkich
panstw, tgcznie z tymi, ktére jej nie ratyfikowaty oraz obowigzujg nie tylko w czasie wojny,
ale rowniez w okresie stabilizacji, okupacji.

,Ochrona ludnosci w prawie miedzynarodowym opiera sie przede wszystkim na prawie
wojennym (prawie humanitarnym, prawie sit zbrojnych). Na mocy uregulowan prawnych,
panstwa cztonkowskie sg zobligowane do zapewnienia bezpieczenistwa ludnosci, zwtaszcza
podczas ataku zbrojnego. Ich zadaniem jest zminimalizowanie cierpienia i wyrzgdzonych krzywd
oraz niesienie i udzielenie pomocy osobom poszkodowanym, bez wzgledu na ich narodowos¢,
pochodzenie, pteé, wiek, status majatkowy czy wyznanie”?3.

W $wietle unormowan miedzynarodowych okreslenie ,obrona cywilna” oznacza
wypetnianie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych, majgcych na celu ochrone
ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk
zywiotowych oraz przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkow koniecznych do przetrwania?*. Do tego typu zadan mozna zaliczy¢ nastepujace:
,Stuzba ostrzegawcza; ewakuacja; przygotowanie i organizowanie schronéw; obstuga $rodkow
zaciemnienia; ratownictwo; stuzby medyczne, wtaczajagc w to pierwszg pomoc oraz opieke
religijng; walka z pozarami; wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych; odkazanie i inne
podobne dziatania ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia; dorazna
pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami; dorazne
przywrécenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej; dorazne grzebanie
zmartych; pomoc w ratowaniu débr niezbednych dla przetrwania; dodatkowe rodzaje
dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienionych, w tym

planowanie i prace organizacyjne”?>.

23 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci: wybrane problemy, dz. cyt., s. 37.

24 protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczqcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokdt 1) sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku, art. 61,
pkta (Dz.U.Nr41,z1992r., poz. 175).

% Tamze.
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W Swietle ostatniej wersji Projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ,,obrona
cywilna jest to realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 61 lit. (a) pierwszego protokotu
dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych sporzagdzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku.
w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny, jak rowniez zespét przedsiewzieé organizacyjno-
planistycznych podejmowanych w czasie pokoju w celu przygotowania Panstwa do realizacji

tych zadan”?®.

,W czasie powszechnej mobilizacji prowadzi sie dziatania przygotowawcze
do przeksztatcenia ochrony ludnosci w obrone cywilng. W przypadku wprowadzenia stanu
wojennego i w czasie wojny, ochrona ludnosci przeksztatca sie w obrone cywilng , a podmioty
ochrony ludnosci [...] stajg sie organizacjami i formacjami obrony cywilnej w rozumieniu
artykutu 61 lit. b pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12
sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
sporzgdzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. i realizujg okreslone w nim zadania oraz
zadania, o ktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2”%7.

Podczas tzw. czasu ,,W”, formacje obrony cywilnej spetniajg wazng funkcje, ukierunkowang
na podejmowanie dziatan majgcych zapewnié¢ bezpieczeistwo zbiorowe zagrozonemu
spoteczenstwu oraz wykonujg zadania z zakresu ochrony ludnosci. Wsrod gtownych zadan
podejmowanych przez formacje OC podczas gotowosci obronnej panistwa czasu wojny mozna
wymienié:

1. wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie i alarmowanie;
organizowanie ewakuacji ludnosci;
przygotowanie budowli ochronnych;
zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej;
zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia;
organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych;

udzielanie poszkodowanym pomocy medycznej;

walka z pozarami;

L o N o A~ W N

przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji skazen i zakazen;

26 Ustawa z dnia 31 sierpnia 2009 r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (projekt ustawy z dnia 2 lipca 2019 r.),
art. 2 ust 3.
27 Tamze, art. 61 ust 1.
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10. ochrona zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania;

11. organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci;

12. zabezpieczenie débr kultury, urzadzen uzytecznosci publicznej i waznej dokumentacji;

13. dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, w tym

pomoc w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej;

14. dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych kleskami;

15. dorazna pomoc w grzebaniu zmartych.

Konstatujgc, realizacja ochrony ludnosci w czasie stanu wojennego badz w czasie wojny
rozumiana jest jako obrona cywilna. Analiza zadan obrony i ochrony cywilnej pozwala
na przyjecie za stuszne stwierdzenia, ze ,podmioty i organy administracyjne realizujgce obie
grupy dziatan sg tozsame, dlatego nalezy dazy¢ do ich integracji”?8.

Upraszczajgc, mozna by uznaé, iz obrona cywilna to zarzadzanie kryzysowe (ochrona
ludnosci) w czasie wojny. ,Niemniej jednak dziatan tych nie nalezy kojarzy¢ tylko i wytgcznie
z systemem obronnosci panstwa, bowiem pomimo umieszczenia zadan obrony cywilnej
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony, nie petnig one roli struktury stuzgcej do obrony
ojczyzny, tylko zgodnie z duchem prawa miedzynarodowego, zapewnieniu bezpieczerstwa
ludnosci, ktdra nie jest zaangazowana w prowadzenie dziatan zbrojnych”%°.

Dostrzegalny jest deficyt w literaturze krajowej aktualnych opracowan podejmujgcych
analizuje i ocene zjawiska zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

Wobec powyzszego, przedmiotem prowadzonych badan uczyniono zapewnienie
przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny
oraz warunki i koncepcje systemu organizacyjnego i dziatan na rzecz przetrwania ludnosci

cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

CELE BADAN

Badania prowadzone nad aspektami zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej

w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny majg na celu przyblizenie

28 G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Tocicka, Obrona cywilna i ochrona ludnosci..., dz. cyt., s. 97.
29 Tamze, s. 90.
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charakterystyki warunkéw i koncepcji systemu organizacyjnego i dziatann na rzecz przetrwania
ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.
Do tak sformutowanego celu gtéwnego badan autorzy przyjeli nastepujgce cele
szczegdtowe:
1. Okres$lenie charakterystyki formalno-prawnych podstaw dziatalnosci panstwa
na rzecz przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny (obejmujace OL, OC i ZK).
2. Dokonanie analizy i syntezy podsysteméw (OL, OC, ZK), ich struktury
i przeznaczenia na rzecz przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny.
3. Dokonanie diagnozy problemdéw  organizacyjno-prawnego  funkcjonowania
podsystemdw i ich wspdtistnienia i wspotdziatania na rzecz przetrwania ludnosci
cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny oraz

wypracowanie koncepcji osiggniecia ich korelacji.

PROBLEMY BADAWCZE

Dla tak okreslonego celu gtéwnego sformutowano gtéwny problem badawczy
W postaci nastepujgcego pytania: Jakie s3 warunki organizacyjne i koncepcja dziatania
w zakresie zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny?

Rozwigzanie wyzej przedstawionego gtdwnego problemu badawczego implikuje

koniecznosc¢ okreslenia i rozwigzania probleméw szczegétowych, ktore brzmig nastepujgco:

1. Jakie sg obecnie formalno-prawne podstawy do dziatalnosci panstwa na rzecz
przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny (obejmujgce OL, OCi ZK)?

2. Jakie podsystemy systemu organizacyjnego panstwa funkcjonujg i w jakiej strukturze na
rzecz przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w
czasie wojny?

3. Jakie sg problemy organizacyjno-prawne w zakresie dziatalnosci panstwa na rzecz

przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
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i w czasie wojny oraz jaka powinna zachodzi¢ korelacja (organizacyjno-prawna) dziatan
poszczegodlnych podsystemow dla sprawnosci zapewnienia tego przetrwania?

Analiza wstepna literatury przedmiotu oraz obserwacje pozwalajg stwierdzic,
ze zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny, mozliwe bedzie po uporzadkowaniu regulacji prawnych, ustaleniu przysztych
uwarunkowan funkcjonowania panstwa, jego struktur administracyjnych, podmiotéw

rzgdowych i pozarzgdowych oraz obywateli w rzeczonych warunkach.

HIPOTEZY

W zwigzku z powyzszym przyjeto nastepujaca hipoteze ogdlng:

Warunki organizacyjne i obecne koncepcje dziatania w zakresie petnego (tj. ZK, OC, OL)
zapewniania przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w
czasie wojny funkcjonujg w duzym rozproszeniu regulacji prawych i zatozen organizacyjnych.
Zaktada sie, ze brak spdjnych regulacji wptywa negatywnie na podejmowanie przez panstwo
skoncentrowanych na celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej dziatan.
Prawdopodobnie moze to by¢ nastepstwem nieuregulowanej (poprzez rozwigzania ustawowe)
problematyki ochrony ludnosci w Polsce, jej intuicyjnego rozumienia, chaosu
terminologicznego wzgledem rozumienia poje¢ OL i OC i realizowanych w ich ramach
przedsiewzied, katalogu zadan OC niedostosowanego do wspdtczesnych, czesto nieoczywistych
(hybrydowych) zagrozen, jak réwniez rzeczywistych mozliwosci stosowania rozwigzan systemu
ZK na zbyt duzy katalog zagrozen.

Najprawdopodobniej  dokonanie  diagnozy  problemdéw  organizacyjno-prawnego
funkcjonowania podsystemow (OC, OL, ZK) i ich wspdtistnienia i wspodtdziatania na rzecz
przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny
pozwoli wypracowac koncepcje osiggniecia ich korelacji. Biorgc pod uwage zatozenia struktur
organizacyjnych poszczegdlnych podsystemow (hierarchiczne, obejmujgce szczeble ich
funkcjonowania przyjete zgodnie z podziatem administracyjnym panstwa) oraz prawie jednolitg
odpowiedzialno$¢ wyznaczania ich kierunkdéw dziatania w resorcie spraw wewnetrznych°

zatozono, ze mozliwe bedzie funkcjonowanie podsystemoéow OL, OC i ZK w warunkach

30 OL — np. system ratowniczy — PSP/Komendant Gtdwny PSP, powotywany przez RM na wniosek MSWiA; OC — Szef
OCK, powotywany przez RM na wniosek MSWiA; ZK — RM, a w sprawach niecierpigcych zwtoki — Minister SWiA.
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zewnetrznego zagrozenia i wojny w sposéb spojny, sprawny i korzystny dla pastwa i jego
obywateli.

W odniesieniu do pierwszego szczegdtowego problemu badawczego o tresci: Jakie sg
obecnie formalno-prawne podstawy do dziatalnosci panstwa na rzecz przetrwania ludnosci
cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny (obejmujgce OL, OC
i ZK)? hipoteza szczegdtowa zmierza do przypuszczen, ze organizacja zapewniania ochrony
ludnosci, ktora jest konstytucyjnym obowigzkiem panstwa, funkcjonuje w duzym rozproszeniu
regulacji prawych oraz zatozen organizacyjnych. Ponadto formalno-prawne podstawy
dziatalnosci panstwa na rzecz przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny nie zostaty w petni uregulowane ustawowo. W zwigzku
z rezygnacjg z prac nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej projekt z dnia
2 lipca 2019 r. ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej w dalszym ciggu brak uregulowania
ustawowego problematyki ochrony ludnosci.

Formalno-prawne podstawy na rzecz przetrwania ludnosci cywilnej w czasie wojny
regulowane sg w protokotach dodatkowych do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokoét 1) oraz dotyczacy
ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonych
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 372) w znaczgcej czesci swych przepiséw odnosi sie do spraw
obrony cywilne;j.

Do spraw obrony cywilnej odnosi sie réwniez ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017, poz.1932).

Z kolei w odniesieniu do drugiego szczegdtowego problemu badawczego o tresci: Jakie
podsystemy systemu organizacyjnego panstwa funkcjonujg i w jakiej strukturze na rzecz
przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie
wojny? hipoteza szczegétowa zmierza do przypuszczen, ze w systemie organizacyjnym panstwa
na rzecz przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny funkcjonujg podsystemy obrony cywilnej, ochrony ludnosci oraz zarzadzania

kryzysowego.
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W odniesieniu do trzeciego szczegdtowego problemu badawczego o tresci: Jakie sa
problemy organizacyjno-prawne w zakresie dziatalnosci panstwa na rzecz przetrwania ludnosci
cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny oraz jaka powinna
zachodzi¢ korelacja (organizacyjno-prawna) dziatan poszczegdlnych  podsystemoéw
dla sprawnosci zapewnienia tego przetrwania? hipoteza szczegétowa zmierza
do przypuszczen, ze obecnie organizacja zapewniania szeroko rozumianej ochrony ludnosci,
bedaca konstytucyjnym obowigzkiem panstwa, funkcjonuje w duzym rozproszeniu regulacji
prawych i zatozen organizacyjnych. Dajace sie wyrdznic cztery obszary (ptaszczyzny) realizacji
tych przedsiewzie¢, tj.: czas doraznego reagowania, sytuacji kryzysowej, wojny oraz okupacji
wypetniane majg by¢ z wykorzystaniem rozwigzan wtasciwych dla ratowania zycia, zdrowia,
mienia ludnosci, podejmowania rozwigzan zarzgdzania kryzysowego czy tez obrony cywilne;j.

Jednak brak spdjnych regulacji prawnych i zatozen organizacyjnych negatywnie wptywa na
podejmowanie przez panstwo skoncentrowanych na celu zapewnienia bezpieczenstwa
ludnosci cywilnej dziatan. Nieuregulowana (ustawowo) problematyka ochrony ludnosci,
problemy terminologiczne jej rozumienia (wzgledem rozumienia poje¢ ochrony ludnosci (OL) i
obrony cywilne (OC) oraz przecigzenia stosowania rozwigzan w ramach systemu zarzadzana
kryzysowego (ZK) w odpowiedzi na zbyt duzy katalog zagrozen, sprawiajg, ze niektére
Z rozwigzan sg niewykorzystywane, inne za$ nadmiernie eksploatowane. Nie mozna wykazac
w praktyce takze obszaréw spdjnosci tych bytéw, czy wyraznych granic wykorzystania ich
rozwigzan w konkretnych uwarunkowaniach (czas pokoju, kryzysu, wojny) na potrzeby ochrony.

Ponadto kluczowe dla zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny powinny by¢ rozwigzania obrony
cywilnej, te jednak sg dzi$ traktowane archaicznie, bowiem katalog zadan wtasciwych dla OC,
jest obecnie niedostosowany do wspodtczesnych, czesto nieoczywistych (hybrydowych)
zagrozen. Zmiany otoczenia podmiotu jakim jest panstwo oraz uwarunkowania jego
bezpieczenstwa, wprost wielowymiarowosé¢ i nieoczywistos¢ zagrozen zewnetrznych
i wojennych, sprawia, ze pozostajemy — jako panstwo i obywatele — bez spdjnych
i sprawnych rozwigzan realizacji ochrony, przezycia i przetrwania w sytuacji zaistnienia
zagrozenia zewnetrznego o charakterze polityczno-militarnym.

Zaktada sie, ze nalezy dazy¢ do wypracowania koncepcji zaktadajgcej korelacje
przedsiewzie¢ ochronnych. Zatozenia struktur organizacyjnych poszczegdlnych podsystemow

OL, OC, ZK sg hierarchiczne, funkcjonujg zgodnie z podziatem administracyjnym panstwa oraz
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wykazujg prawie jednolita odpowiedzialnos¢ wyznaczania ich kierunkdw dziatania
w resorcie spraw wewnetrznych3!,

W celu wtasciwego podejscia do rozwigzania postawionych problemdéw szczegdtowych,
a tym samym gtdwnego problemu badawczego i osiggniecia celu badan autorzy wykorzystaja
nastepujace metody badawcze:

— metoda analizy, pozwalajgca na ustalenie wzajemnych powigzan wystepujacych
w przedmiotowym obszarze; zostanie wykorzystana do krytycznej analizy literatury
przedmiotu (zwtaszcza dokumentéw normatywnych) podejmujacej prawno-
organizacyjne aspekty ochrony ludnosci cywilnej;

— metoda syntezy, bedaca odwrdceniem metody analizy (problemy rozwigzywane beda
przez dedukcje, ktora bedzie wymagata zaréwno analizy, jak i syntezy), pozwoli
na zestawienie réznych rozwigzan, umozliwi formutowanie uogdlnionych wnioskow i
wskazywanie obszaréw szczegdlnie istotnych — wykorzystanie przede wszystkim
w trakcie formutowania podsumowan i wnioskdw badawczych;

— metoda pordwnawcza, polegajaca na zestawieniu ze sobg zjawisk — wykorzystanie
przede wszystkim do okreslenia réznic w funkcjonowaniu systemu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej na terytorium RP i poza nim;

— metoda abstrahowania, zwtaszcza metoda wytgczania cech — pozwoli sfokusowad
wysitki badawcze wyfacznie na interesujgcych z punktu widzenia przedmiotu badan
wtasciwosciach;

— metoda interpretacji wszelkich analizowanych materiatéw zrédtowych niezbednych do
wyjasnienia problemu badawczego.

Jak stusznie zauwaza K.R. Zielinski, ,mimo iz obowigzkiem panstwa oraz jego organow

i instytucji jest realizacja zadan na rzecz ochrony ludnosci, to uzasadnione zdziwienie budzi fakt,
ze do tej pory polskie prawodawstwo nie doczekato sie jednoznacznej interpretacji prawnej
ochrony ludnosci, bez wzgledu na stan, warunki i okoliczno$ci funkcjonowania paristwa”32.

We wspomnianej juz w opracowaniu najnowszej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego

odwotano sie wprost do problematyki obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Jak wskazano,

w kwestii podniesienia odpornosci panstwa na zagrozenia, poprzez tworzenie systemu obrony

31Zob. pp. 30.
32K.R. Zielinski, Ochrona ludnosci. Zarzgdzanie kryzysowe. Wydanie drugie, Wyd. Difin, Warszawa 2021, s. 8.
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powszechnej, opartego na wysitku catego narodu oraz budowania zrozumienia dla rozwoju
odpornosci i zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy ,budowac¢ odpornosé
panstwa na zagrozenia, w tym o charakterze hybrydowym, zapewnia¢ powszechny charakter
obrony cywilnej i ochrony ludnosci oraz gromadzi¢ i utrzymywac zdolnos$ci do odtwarzania
niezbednych zasobow”33. W dalszej czesci ujeto obrone cywilng i ochrone ludnosci jako system,
piszac, ze nalezy ,zredefiniowad system obrony cywilnej i ochrony ludnosci, nadajgc mu
powszechny charakter, zaréwno na terenie aglomeracji miejskich, jak i [na] obszarach wiejskich,
z potozeniem nacisku na budowanie zdolnosci do statej adaptacji systemu wobec zmieniajgcych
sie wyzwan i zagrozen [i] opracowac ustawe kompleksowo regulujgcg problematyke obrony
cywilnej”34,

W kolejnym punkcie tego rozdziatu pojawiajg sie zapisy silnie nawigzujgce do zadan
przypisanych obronie cywilnej i ochronie ludnosci: ,,zwiekszy¢ odpornosé na zagrozenia przede
wszystkim w zakresie: ciggtosci rzadzenia i funkcjonowania panstwa, skutecznych dostaw
energii, niekontrolowanego przeptywu osoéb i relokacji ludnosci, gromadzenia, ochrony oraz
zagospodarowania zasobdéw zywnosci i wody, zdolnosci do postepowania w przypadku
wystgpienia zdarzen o charakterze masowym, odpornych sieci telekomunikacyjnych
i systemow teleinformatycznych, systemow informowania i ostrzegania ludnosci oraz
wydolnego systemu transportowego”>°.

Zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny stanowi wyzwanie dla podmiotéw odpowiedzialnych w tej
materii. Na efektywnos$¢ realizowania przez nich zadan sktada sie gros czynnikéw. Nie
wystarczajg wiedza, doswiadczenie, kompetencje, plany czy procedury, jesli nie ma
adekwatnych sit i sSrodkéw, w tym na gruncie prawno-organizacyjnym. Ponadto, kazda sytuacja
jest inna, zagrozenie nie jest rowne zagrozeniu, inne sg wymogi i oczekiwania ptynace z kraju
(réznorodnosé strategii reagowania, taktyki podejscia do nakreslonych procedur, planow,
przebytych szkolen), a takze — z uwagi na nasze cztonkostwo w strukturach miedzynarodowych

—spoza granicy. Konstatujac, dziatania podejmowane przez stosowne organy sg warunkowane

wieloma réznymi czynnikami.

33 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2020,
s. 15.

34 Tamze, s. 16.

35 Tamze.
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»Na wtasciwg i petng organizacje ochrony ludnosci sktada sie szeroki wachlarz problemow,
najczesciej ztozonych i w wielu aspektach wcigz dyskusyjnych” 3.

Problemy te sg dostrzegalne w raporcie NIK3” oraz w corocznym raporcie KGSP38. Czytajac
kolejno wydawane dokumenty, daremnie w nich szuka¢ sukceséw — rok rocznie wynik analizy
szans i zagrozen w zakresie rozwoju ochrony ludnosci i obrony cywilnej przynosi ocene
negatywna, wskazujgc wprost brak rzeczywistych szans na poprawe
w przedmiotowym zakresie w perspektywie najblizszych lat.

W przyktadowe]j kwestii zapewnienia miejsca w schronach odsetek populacji mogacej liczyc
na ukrycie sie wynosi: 114% w Szwajcarii, 80% w Szwecji, 72% Finlandii, 60%
w Niemczech®?, natomiast ,w Polsce (...) istniejgce schrony i ukrycia®® sg w stanie zapewnié
jedynie [ok.] 2,9% potrzeb w zakresie miejsc ochronnych dla ludnosci w skali kraju”. Z kolei
odsetek populacji zaangazowanej w obrone cywilng wynosi: 7,3% w Szwecji, 6,5%
w Szwaijcarii, 1,9% w Finlandii oraz 0,5% w Polsce®?.

Jak stusznie zauwaza B. Pacek, ,konfrontacja wspdtczesnych zagrozen, gdzie mocarstwa
deklarujg mozliwos¢ uzycia broni w przysztym konflikcie, z przygotowaniami Polski do ochrony
ludno$ci w czasie ewentualnej wojny musi budzi¢ watpliwosci”*3.

W $wietle aktualnych zapiséw prawnych ,przez zewnetrzne zagrozenie panstwa [...]
rozumie sie celowe dziatania, godzgce w niepodlegtos¢, niepodzielnos$¢ terytorium, wazny
interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajgce do uniemozliwienia albo

powaznego zaktdcenia normalnego funkcjonowania panistwa, podejmowane przez zewnetrzne

36 J. Checinski, Ochrona ludnosci we wspdtczesnej wojnie, Wyd. Ill, MON, Warszawa 1977, s. 18.

37 Ochrona ludnosci w ramach zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej, Naczelna Izba Kontroli, Departament
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Warszawa 2018.

38 Zob. Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gtéwna Panstwowe] Strazy Pozarnej, Ocena przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2016 r. Diagnoza stanu przygotowarn organow i formacji
obrony cywilnej, innych podmiotdw, a takze ludnosci, do realizacji zadari w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny, wraz z wnioskami, Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2017.

39 A. Fedorowicz, Gotowos¢ na wypadek ,,W”, ,,Focus” 2016, nr 2/245, s. 16.

40 W naszym kraju znajduje sie 39 892 budowli, ktérych catkowita pojemnosé pozwala na zapewnienie 1 091 486
miejsc ochronnych. Za: Szef Obrony Cywilnej Kraju, Komenda Gtéwna Panstwowe] Strazy Pozarnej, Ocena
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r. Diagnoza stanu przygotowan
organdw i formacji obrony cywilnej, innych podmiotdw, a takze ludnosci, do realizacji zadari w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny, wraz z wnioskami, Biuro ds. Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 2018, s. 29.

4 Tamze.

42 A, Fedorowicz, Gotowos¢..., dz. cyt., s. 16.

43 B. Pacek, Wyzwania w zakresie mozliwosci odbudowy obrony cywilnej w Polsce [w:] Wspdtczesna Obrona
Cywilna, J.A. Gawecka, J. Wojtycza (red.), Wyd. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego Filia w Piotrkowie
Trybunalskim, Piotrkow Trybunalski 2018, s. 9.
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w stosunku do niej podmioty”#*. Aktualne wyzwania, przed ktérymi stojg podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstw i spoteczenstw znacznie odbiegajg od tych, ktore
przedstawiano kilka dekad wstecz. Warto podkresli¢ ich wymiar informacyjno-psychologiczny
wymiar. Ostatnio obserwujemy zagrozenia w sferze cyberprzestrzeni®®, bezpieczenstwo
informacyjne jest zaktécane poprzez takie zjawiska, jak: dezinformacja, inspiracja, zaktdcanie
wizerunku kraju, ruchy godzgce w pozycje na arenie miedzynarodowej. Innowacyjne zagrozenia
zwigzane z potencjalnymi atakami o charakterze terrorystycznym, kleski zywiotowe, awarie
techniczne, a takze wewngtrzpanstwowe napiecia natury spotecznej i politycznej stanowig
podatny grunt do wdrozenia dziatan informacyjnych obliczonych
na strategiczne zarzadzanie percepcja®®. Zmienito sie zatem jadro konfliktéw
miedzynarodowych. Radykalne zmiany, jakie mozna zaobserwowaé¢ w charakterze dziatan

zbrojnych wskazano w tabeli nr 1.

Tabela 1

Charakter dziatan zbrojnych —wczoraj i dzis

Formy tradycyjne Formy wspotczesne
uzycie sity militarnej wykorzystywanie sSrodkéw niemilitarnych
(cywilnych)
cel: sity zbrojne przeciwnika cel: sSwiadomos¢ przeciwnika, spoteczenstwo
bezposrednie starcie wojsk uderzenia z dystansu, bron precyzyjnego

razenia, systemy automatyczne, ataki informacyjne
Zniszczenie zotnierzy i sprzetu wojskowego zniszczenie infrastruktury krytycznej militarnej

i cywilnej

44 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegfosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, art. 2 ust. 1a, (Dz.U. z 2017 r,,
poz. 1932).

4> Szerzej: T.R. Aleksandrowicz, Zagrozenia dla bezpieczenstwa informacyjnego panstwa w ujeciu systemowym.

Budowanie zdolnosci defensywnych i ofensywnych w infosferze, Wyd. Difin, Warszawa 2021; T. Formicki, Wywiad

i kontrwywiad jako kluczowe komponenty walki informacyjnej, Wyd. Instytut Informacji, Warszawa 2020; K.

Zateski, Integracja wojny informacyjnej i hybrydowej w konfliktach miedzynarodowych, , Kwartalnik ,,Bellona” nr 1

(2016), s. 53-77; Cyberbezpieczeristwo a bezpieczeristwo informacyjne: czes¢ 1. Wordpress, dostep internetowy:

https://capd.pl/pl/component/tags/tag/infoagresor (05.07.2021 r.).

4% Czyli wptywanie nasposéb myslenia spoteczenstwa, wtym jego podmiotéow decyzyjnych, zgodnie

z oczekiwaniami infoagresora.
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odstraszanie za pomoca grozby odwetu odstraszanie za pomoca grozby eskalacji

konfliktu
zwyciestwo poprzez pokonanie przeciwnika na zwyciestwo poprzez zaktécenie /
polu walki dezorganizacje systemdw wsparcia (politycznego,

ekonomicznego, informacyjnego itd.), na ktérych
opierajg sie sity zbrojne
Zrédto: Global Trends. Paradox of Progress, National Intelligence Council, NIC 2017-001, January 2017, dostep
internetowy: www.dni.gov/nic/globaltrends (05.05.2021 r.), s. 221.

Coraz wiekszego znaczenia nabierajg konflikty o charakterze asymetrycznym, zagrozenia
technologiczne*’, dziatania hybrydowe, zdarzenia z wykorzystaniem CBRN*®. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze te dziatania — w przeciwienstwie do wojen klasycznych — skupiajg sie na
ludnosci cywilnej. Powyzsze pozwala na konstatacje, ze ranga przestrzeni informacyjnej
przewaza nad znaczeniem przestrzeni geograficznej, a jednoczesnie implikuje koniecznosc
szukania i wdrazania rozwigzan, ktére uchronityby ludnos¢ cywilng przed niebezpieczenstwem.
Duzy  akcent  winien by¢ potozony  na edukacje dla bezpieczenstwa,
na podnoszenie Swiadomosci obywateli na temat zagrozen (rzeczywistych i potencjalnych),
sposobdéw postepowania na wypadek ich wystgpienia (znajomosci komunikatéw i sygnatéw
ostrzegawczych, znajomos¢ zasad ewakuacji). Ponadto nalezy wypracowac spdjne,
transparentne rozwigzania na poziomie planowania, opracowywania procedur postepowania,
stosownego wyszkolenia i aktywnego wspodtdziatania podmiotéw, odpowiedzialnych
za zarzgdzanie bezpieczenstwem i reagowanie na zagrozenia. To bardzo wazne. W obliczu
zewnetrznego zagrozenia panstwa oraz w czasie wojny dochodzi do zaburzenia porzadku dnia
codziennego, do zachwiania fadu i porzadku w jego podstawach. Destrukcyjne dziatania
agresora dotykajg kluczowych ,punktéw” — zaktdécenie / zniszczenie infrastruktury
bezpieczenstwa panstwa (m.in. sieci elektroenergetyczne, sieci wodociggowe, systemy
teleinformatyczne, systemy transportowe). Na efekty nie bedzie trzeba dtugo czekaé — chaos,

panika, zbiorowe przemieszczanie sie ludnosci, zagrozenia epidemiczne, zaktdcenia tadu

47 Interesujgcg w tym zakresie wydaje sie niedawno wydana publikacja K. Michalski, M. Jurgilewicz, Konflikty
technologiczne. Nowa architektura zagrozeri w epoce wielkich wyzwan, Wyd. Difin, Warszawa 2021.

48 W opinii analitykdw amerykanskich, upowszechnienie biotechnologii zwieksza grozbe uzycia broni biologiczne;.
Jednoczesnie, ww. wskazujg na wielkg niewiadomg —trudne do przewidzenia konsekwencje postepu w militarnym
wykorzystaniu nanotechnologii. Za: Global Trends 2025: A Transformed World, NIC 2008-003, November 2008,
dostep internetowy: www.dni.gov/nic/NIC_2025_ project.html (05.07.2021 r.), p. 70.
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i porzadku publicznego. W takim momencie liczy sie profesjonalizm, opanowanie,
zaangazowanie, moggce zapewni¢ (poczyni¢ proby zapewnienia) sprawne i skuteczne
reagowanie. Podmioty decyzyjne winny dziata¢ w ramach jednego, jednolitego i dobrze
funkcjonujgcego systemu. Sity bedg postawione nie tylko dla opanowania zaktdcen / zniszczen
systemowych, ale réwniez zapanowania nad rozemocjonowang, bezradng i ptochliwg ludnoscig
cywilng (zapewnienie srodkéw do przetrwania).

W celu zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej panstwo dysponuje stosownymi organami
administracji rzgdowej i samorzgdowej, instytucjami, wyposazonymi w niezbedne sity i Srodki —
wymaga to ustawicznej weryfikacji i uzupetniania. Ponadto, w przedmiotowej materii duzg role
odgrywajg podmioty pozarzgdowe. Kwestie przygotowania ww. podmiotéw do ochrony
ludnosci cywilnej przed wspodtczesnymi zagrozeniami winny stanowié priorytet nie tylko
decydentow, ale i ogdtu ludnosci panstwa. Stad waznym aspektem pozostaje rowniez
Swiadomos$é pojedynczego obywatela na temat niebezpieczeistwa, przygotowania
i reagowania na nie, tzw. samoobrona powszechna.

Priorytet w dziataniach podmiotow odpowiedzialnych stanowi koordynowanie dziatan
ratowniczych oraz kierowanie sitami ratowniczymi i ewakuacjg ludnosci przy pomocy
miejskiego zespotu reagowania, mobilizacyjne przygotowanie do rozwiniecia stuzb
dla realizacji zadan ochrony ludnosci cywilnej w okresie wojny, organizacja szkolenia ludnosci
w dziedzinie powszechnej samoobrony*. Waznym wydaje sie wspdtczesne szkolenie
w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego i wzmacnianie obrony przed zagrozeniami,
o ktérych ostatnio gtosno — zagrozenia zwigzane z rozwojem techniki, technologii na réznych
poziomach.

Konieczno$¢ dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, wojny moze
generowaé¢ wprowadzenie ktérego$ z pozostajgcych na stanie reziméw prawnych standéw
nadzwyczajnych — stanu wyjatkowego badz stanu wojennego. Zbrojna napas¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sama w sobie stanowitaby wypetnienie przestanek wprowadzenia

stanu nadzwyczajnego. Wobec zewnetrznego zagrozenia panstwa istnieje jednak ryzyko

49 Nowy Projekt zatozen... zawiera bardzo rozlegty opis wytycznych dla poszczegdlnych organéw w kwestii ochrony
ludnosci. Zob.: Projekt zatozer do projektu ustawy o ochronie ludnosci z dnia 17 marca 2015 r., s. 7-12, dostep
internetowy:

http://miasta-
polskie.pl/zwiazekmp/portal/web/uploads/pub/pages/page_112/text_images/scan%20pisma%20z%20dn%20%2
017%2003_1.pdf (11.08.2015 r.).
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zaistnienia kwestii problematycznej w postaci jednoznacznego okreslenia granicy ewentualnej
mozliwosci zastosowania specjalnych regulacji®®.

Reasumujgc, mozna przyjgé, ze zagadnienie zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej
w przypadku wystgpienia zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny bedzie
implikowato wdrozenie wielu roznych dziatan, przy wykorzystaniu adekwatnych sit i srodkéw
przy wymogu witasciwe] koordynacji procesu. W realizacji przedsiewzie¢, panstwo winno
dysponowac transparentnymi i stosownymi w zaleznosci od sytuacji zagrozenia regulacjami
prawnymi, dobrze przygotowang administracjg oraz wtasciwie przeszkolonymi stuzbami. Niby
to oczywiste i logiczne, jednak w sytuacji zagrozenia zewnetrznego panstwa i w czasie wojny
powyzsze wydaje sie by¢ nie lada wyzwaniem. Nalezy pamieta¢, ze problemy natury prawno-

organizacyjnej warunkujg skuteczno$¢ dziatan.
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