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ZADANIA SEUZBY WIEZIENNE]
NA RZECZ BEZPIECZENSTWA PANSTWA - KIERUNKI ZMIAN

Stowa kluczowe: Sluzba Wiezienna, zadania, ochrona i obrona narodowa, bezpieczeristwo
wewnetrzne, profilaktyka spoleczna

STRESZCZENIE

Stuzba Wiezienna jest jednq z instytucji bezpieczeristwa paristwa, odpowiedzialna za zapewnienie
warunkow do prawidlowego jego funkcjonowania. Obecnie jest ona w trakcie istotnych prze-
ksztalceni, pierwszej od 1989 roku. Oczywiscie wigkszoS¢ zadari tak samo jak w przesziosci jest
realizowanych wewngqtrz jednostek penitencjarnych, jednak pojawiajq si¢ rowniez nowe, ktdre
wymagajg podejmowania dziatari w srodowisku otwartym i wigkszej wspdlpracy z podmiota-
mi zewnetrznymi. Obecnie funkcjonariusze Stuzby Wieziennej przejmujq zadania realizowane
w przesziosci przez firmy zewnetrzne m.in. zwiqzane z zapewnieniem porzqdku i bezpieczeristwa
w urzedach obstugujgcych Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokurature Krajowg, zadania zwigza-
ne z obstugg systemu dozoru elektronicznego, a takze coraz chetniej organizujg oraz wlgczajg sie
w kampanie spoleczne, realizowane w ramach dziatalnosci profilaktycznej. Najogolniej szeroki
zakres zadari realizowanych wspdlczesnie przez Stuzbe Wiezienng mozemy podzieli¢ na: zadania
w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego, zadania o charakterze ochronnym i obronnym, zadania
policyjne oraz o charakterze profilaktycznym. W niniejszym artykule podjeto probe przedstawie-
nia wszystkich zadan realizowanych przez Stuzbe Wiezienng, ze szczegolnym uwzglednieniem
kierunkow ich zmian.

! Zaktad Karny w Ptocku
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Wprowadzenie

Stuzba Wigzienna - to umundurowana i uzbrojona formacja apolityczna pod-
legta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wlasna strukture organizacyjna?,
bedaca elementem systemu bezpieczefistwa pafistwa®, ktora nie jest przeznaczo-
na do bezposredniej walki zbrojnej, lecz do wspomagania dziatan sit zbrojnych
i zapewnienia bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa oraz spotecznego spokoju®.
Wykonuje wiele zadaf na rzecz bezpieczenstwa, ktore ewoluuja, tak by sprostac
pojawiajacym si¢ wyzwaniom®. Bezpieczefistwo bowiem — to stan, ale rowniez
proces o zmiennej dynamice i intensywnosci. Podlega prawom ruchu systemow
spofecznych. Nie odznacza si¢ niezmiennoScig w diuzszych przedziatach czasu, ale
wigze si¢ ze zmienno$cig warunkow otoczenia, postepem cywilizacyjnym i zakresem
potrzeb poszczegdlnych podmiotéw®. Zapewnienie bezpieczenstwa pafistwa sta-
wia zatem wobec poszczeg6lnych instytucji bezpieczefistwa panstwa, w tym Stuzby
Wigziennej, wymog dostosowywania si¢ do aktualnych warunkow i stojacych przed

2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 1. o Stuzbie Wieziennej, art. 1, Dz.U. 2010 nr 79
poz. 523.

3 System bezpieczefistwa panistwa — to skoordynowany wewnetrznie zbior elementow
organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, ukierunkowany na przeciwdziatanie wszelkim
zagrozeniom pafstwa, a w szczegdlnoSci politycznym, militarnym, gospodarczym, ekolo-
gicznym, kulturowym, informacyjnym i spotecznym. System bezpieczefistwa panstwa obej-
muje sily, Srodki i zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze,
odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Skfada si¢ on z podsystemu
kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym podsystemow operacyjnych (obronny
i ochronny) oraz podsysteméw wsparcia (spoteczne i gospodarcze). J. Kaczmarek, W. Lep-
kowski, B. Zdrodowski (red.), Sfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON,
Warszawa 2008, s. 137.

4 M. Kalaman, A. Misiuk, Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wie-
ziennej, Difin, Warszawa 2016, s. 13-14.

> Wyzwania sg to elementy zbioru prognozowanych zdarzen, zjawisk, stanow i pro-
cesOw, itp., ktore podmiot (organizacja) powinien (musi) uwzgledni¢ w toku projektowa-
nia przysztosci. Wyzwania sg upodmiotowione i uprzedmiotowione. Nalezy je widzie¢ jako
zagrozenia, ale i jako szanse. Nie sg ani dobre ani zle. Sg ,.elektrycznie obojetne”. Jezyk
wyzwan jest jezykiem prognozowania. Wyzwaniem wigc bedzie wszystko to, co moze si¢ zda-
1zy¢, a z czym podmiot (organizacja) musi si¢ liczy¢, wziaé pod rozwagg przy projektowaniu
wiasnych postaw, dziatai. M. Kozub, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa [w:] A. Brzozow-
ski, M. Kozub, R. Niedzwiecki, Wprowadzenie do strategii bezpieczeristwa, SWSPiZ, Warszawa
2010, s. 105.

6 Tamze, s. 93.
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nimi wyzwan. Powinno to by¢ dokonywane w ramach rzetelnych, obiektywnych
i eutralnych badafi, wykonywanych z uzyciem przejrzystej metodologii.

Studiujgc literature przedmiotu, mozna doj$¢ do wniosku, iz brakuje pracy
kompleksowo opisujacej zadania realizowane przez Stuzbe Wigzienna. Ponadto
system prawny kazdego podmiotu, w tym rowniez naszego panstwa, nie jest dany raz
na zawsze, lecz ulega ewolucji, a owe zmiany pociagajg za soba modyfikacje zadan
poszczegdlnych instytucji zapewniajacych bezpieczefistwo pafistwa. Stuzba Wie-
zienna jest w szczegdlnym momencie swojego istnienia, w biezacym roku bowiem
obchodzi 100-lecie istnienia. Przechodzi kompleksowa modernizacjg, ktdrej celem
jest polepszenie warunkéw do realizacji ustawowych zadan przez zakup sprzetu,
remonty, modernizacje systemow informatycznych i tacznoSci oraz zwickszenie
uposazen funkcjonariuszy i pracownikow’. Zaklada sie, ze obecnie powierzone
zadania, mimo ich znacznej ilosci, sa realizowane nalezycie, jednakze nakfadanie
coraz to nowych obowigzkow w warunkach brakéw kadrowych moze prowadzi¢
do nieprawidiowosci.

Niniejszy artykut przedstawia zakres podmiotowy, przedmiotowy i procesu-
alny8 tej formacji zwigzany z bezpieczenstwem panstwa, do ktorego rozwigzania
postuzono si¢ podejsciem teoretycznym. Cel badaf osiggnieto przez zastosowanie
jakoSciowej strategii badawczej, w ktorej ramach zostaly wykorzystane metody
analizy dokumentow oraz analizy krytycznej literatury przedmiotu. Postuzyty one
do interpretacji oraz zaprezentowania interesujacych ze wzgledu na realizowany
problem badawczy kwestii dotyczacych zadan wykonywanych przez Stuzbe Wigzien-
na, wynikajacych z aktow prawa powszechnie oraz wewnetrznie obowigzujacych.

Podstawowe zadania Stuzby Wieziennej

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny Wykonawczy, bedaca obok
Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej, podstawowym aktem
prawnym regulujacym funkcjonowanie Stuzby Wieziennej wskazuje, iz do jej pod-
stawowych zadaf nalezy wykonywanie tymczasowego aresztowania® oraz kar i §rod-
kéw skutkujacych pozbawieniem wolnoscill. Niniejszy zapis zostal doprecyzowany

7 www.defence24.pl/rzad-przyjal-program-modernizacji-sluzby-wieziennej [dostep:
9.09.2018].

8 J. Gryz, Zarys podstaw teorii bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2010, s. 29.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks Karny Wykonawczy, art. 208 § 2, Dz.U.
1997, nr 90, poz. 557.

10 Tamze, art. 78 § 1.
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we wspomnianej Ustawie o Stuzbie Wigziennej, z ktorej wynika ze ponadto do
podstawowych zadan tej formacji nalezy!:

1. prowadzenie oddziatywani penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec osdb
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowa-
nie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zajeé
kulturalno-o$wiatowych, zajeé z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specja-
listycznych oddzialywafi terapeutycznych;

2. wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy prawidio-
wy tok postepowania karnego o przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe;

3. zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo
aresztowanym, a takze osobom, wobec ktorych sa wykonywane kary pozbawie-
nia wolnoéci i Srodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnoSci, przestrze-
gania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkdw bytowych, poszanowania
godnodci, opieki zdrowotnej i religijnej;

4. humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci;

5. ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbo-
wych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach §ledczych;

6. zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach Sledczych porzadku i bezpieczen-
stwa,

7. wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego aresz-
towania oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkow przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolnosci jezeli maja by¢ wykonywane w zaktadach karnych
i aresztach §ledczych i jezeli wynikaja z realizacji orzeczenia wydanego przez
wlasciwy organ;

8. wspoldziatanie z odpowiednimi formacjami innych pafistw oraz z organizacja-
mi mi¢gdzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien migdzynarodowych;

9. realizacja czynno$ci wykonywanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 43g
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997roku — Kodeks karny wykonawczy, w przypad-
ku powierzenia tych czynnoSci przez Ministra Sprawiedliwosci;

10. zapewnienie porzadku i bezpieczefistwa w urzedzie obstugujacym Ministra

Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowe;.

Punkt dziewiaty odnosi si¢ do zupetnie nowego zadania realizowanego przez
Stuzbe Wigzienng od 1 paZzdziernika 2018 roku, ktdry dotyczy zapewnienia wia-
$ciwego funkcjonowania Systemu Dozoru Elektronicznego. W ramach tego zada-
nia stuzba prowadzi Centralg Monitorowania oraz wykonuje calodobowe patrole
interwencyjne, zapewnia Srodki transportu, tacznodcei i transfer danych. Przejgcie

11 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, art. 2 ust. 2, Dz.U. 2010,
nr 79, poz. 523.
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zadan realizowanych dotychczas przez podmiot zewngtrzny to niewatpliwie korzyst-
ne rozwigzanie, poniewaz prywatna firma moze odstapi¢ od umowy lub upasé,
a w przypadku panstwowej stuzby takiego zagrozenia nie ma. Systemem Dozoru
Elektronicznego objetych jest obecnie ponad piec tysigey skazanych, a mozliwosci
techniczne pozwalaja stuzbie na objecie nim do siedmiu tysiecy os6b!2. W ramach
Systemu Dozoru Elektronicznego funkcjonujg korpus mundurowy oraz cywilny,
liczace po 125 osdb. Sg one podzielone na 23 zespoly terenowe, rozlokowane row-
nomiernie na terenie catego kraju. W sktad kazdego zespotu terenowego wchodzi
pigciu funkcjonariuszy oraz cztery osoby cywilne, ktdrzy s3 podzieleni na dwuoso-
bowe zespotly sktadajace sie z funkcjonariusza oraz osoby cywilnej, nadzorowane
przez koordynatora'3. Do ich zadan naleza: zaktadanie i zdejmowanie nadajnikow,
instalowanie rejestratoréw stacjonarnych w domu skazanego, kontrolowanie wia-
Sciwego dziatania urzadzen i usuwanie ewentualnych usterek.

Dziesiaty punkt rowniez dotyczy nowego zadania, ktore zostalo wprowadzone
na mocy Ustawy z dnia 15 grudnia 2016 roku o zmianie ustawy o Stuzbie Wigzien-
nej, a doprecyzowane Zarzadzeniem organizacyjnym z dnia 16 stycznia 2017 roku.
Na mocy niniejszych przepiséw powotano Dzial Ochrony Obiektéw, ktory podlega
dyrektorowi Aresztu Sledczego w Warszawie Stuzewcu, w ktorym stuzba w glownej
mierze ma charakter wartowniczy i jest pelniona przez niespelna 140 funkcjona-
riuszy. Ochraniaja oni obiekty Ministerstwa Sprawiedliwosci znajdujace si¢ przy
Alejach Ujazdowskich, Alei R6z, ul. Czerniakowskiej i ul. Chopina, gmach Proku-
ratury Krajowej przy ul. Rakowieckiej, Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wigzniow
Politycznych RP, budynek przy ul. Zwycigzcdw, mieszczacy Biuro Systemu Dozoru
Elektronicznego oraz gmach Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej. Funkcjona-
riusze Dzialu Ochrony Obiektéw petnig rowniez stuzbe na stanowisku dowodze-
nia dyrektora okregowego w Warszawie oraz stanowisku dowodzenia Dyrektora
Generalnego.

Ustawa o Stuzbie Wigziennej oraz Kodeks Karny Wykonawczy sa aktami
prawnymi najbardziej znaczacymi, jednak funkcjonowanie Stuzby Wigzienne jest
regulowane réwniez przez szereg innych aktow prawnych, ktére naktadaja na nig
dodatkowe bardziej szczegbtowe zadania. Owe zadania mozemy podzieli¢ na: zada-
nia w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, zadania o charakterze ochronnym

12 G. Linder, System Dozoru Elektronicznego, ,,Forum Stuzby Wieziennej” 2018, nr 245,
s. 8.

13 Tamze.

14 A, Pilarska-Jakubczak, Ta praca to wyrdznienie, ,Forum Penitencjarne” 2018, nr 236,
s. 17.
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i obronnym, zadania policyjne’d, a takze coraz czeSciej podejmowane dziatania
o charakterze profilaktycznym.

Zadania z zakresu bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa

Stuzba Wigzienna - to przede wszystkim instytucja bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, a zatem czg$¢ realizowanych przez nig zadan, o charakterze najbardziej pod-
stawowym, miesci si¢ wlasnie w tym obszarze'. Oczywistym zadaniem realizowanym
w zakresie bezpieczefistwa wewnetrznego jest wykonywanie na terytorium kraju
tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnoSci i srodkoéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolno$ci. Wykonywanie tymczasowego aresztowania
jest realizowane przez areszty §ledcze oraz oddzialy §ledcze zaktadéw karnych
rozlokowane na terytorium catego kraju, ktore realizujac to zadanie zapewniajg
prawidiowy tok postepowania karnego. Tymczasowo aresztowani, a przede wszyst-
kim osoby juz skazane, moga stanowi¢ zagrozenie dla spoteczenstwa i dlatego sg od
niego izolowane. W gestii Stuzby Wigziennej jest realizowanie tego zadania w taki
sposdb, by zapewni¢ bezpieczefistwo ogotowi spoteczenstwa, wszystkim funkcjo-
nariuszom i pracownikom realizujacym swoje zadania wsrdd osdb pozbawionych
wolnosci, ale rdwniez bezpieczenstwa osobistego kazdemu osadzonemu przebywa-
jacemu w warunkach izolacji penitencjarne;.

Zadania o charakterze ochronnym

Najliczniejszym dziatem w Stuzbie Wigziennej jest Dziat Ochrony, ktory wspie-
rany przez inne dzialy realizuje dzialania ktore zostaly okre$lone w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 roku w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej, majace na celu ochrong
spoteczenstwa przed przestepczoscia. Owe zadania zgodnie z nomenklatura wie-
zienng dzieli si¢ na czynnodci profilaktyczne, przedsigwzigeia ochronne i dziatania
ochronne!”. Czynnosci profilaktyczne maja na celu rozpoznanie srodowiska osadzo-

15 M. Kalaman, Prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatalnosci Stuzby Wieziennej,
[w:] A. Misiuk, M. Kalaman, Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wieziennej,
Difin, Warszawa, 2016, s. 24-32.

16 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej, art. 2 ust. 2.

17" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.
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nych oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczefistwo. Realizowane sg
przez!8: obserwowanie zachowan i relacji w $rodowisku osadzonych; rozpoznawanie
struktur podkultury przestepczej; rozpoznawanie atmosfery i nastrojow wsrdd osa-
dzonych oraz ich zamiaréw godzacych w bezpieczenstwo jednostki.

Przedsiewziecia ochronne polegaja, w szczeg6lno$ci nal®; wyznaczaniu stano-
wisk oraz ustaleniu liczby funkcjonariuszy i pracownikéw wykonujacych zadania
ochronne; organizacji ruchu w jednostce organizacyjnej; otwieraniu i zamykaniu
wej$¢ oraz przej$é; okreSlonym postepowaniu z kluczami; okreslaniu sposobu uzyt-
kowania przedmiotéw niedozwolonych; przeprowadzaniu apeli, kontroli, inspekc;ji
i przegladow; okresleniu zasad wstepu funkcjonariuszy i pracownikéw do jednostki
organizacyjnej; stosowaniu zabezpieczef techniczno-ochronnych, pséw oraz uzbro-
jenia.

Dziatania ochronne to czynnosci zmierzajace do zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej, w szczegdlnosci przez2: uzycie lub wyko-
rzystanie $Srodkdw przymusu bezpoSredniego; ogloszenie alarmu; zorganizowanie
poscigu; wykorzystanie grup interwencyjnych; wzmocnienie sposobu ochrony.

Owe zadania mogg by¢ realizowane dzigki wprowadzeniu wiasciwego systemu
ochrony i jego form organizacyjnych, stuzacych zapewnieniu ochrony spoteczefistwa
przed przestgpczoseig. System ochrony réznicuje si¢ zatem w zaleznoSci od typu
jednostki penitencjarnej, a owo zrdznicowanie uzyskuje si¢ przez zakres stosowa-
nych przedsigwzi¢é oraz rodzaje, ilos¢ i zakres zabezpieczefi techniczno-ochron-
nych, a takze $rodkow sygnalizacji i Tacznosci oraz rodzaje i liczby stanowisk?!.

Mimo licznych zadan o charakterze ochronnym realizowanych przez Stuzbg
Wigzienng w opracowanej w 2014 roku w Biurze Bezpieczefistwa Narodowego
Ldtrategii Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” Stuzbie Wig-
ziennej po$wiecono bardzo mato uwagi. Ograniczono si¢ wytacznie do dwdch mato
wnoszacych zapisow. W rozdziale 3 pod tytufem ,,Strategia dziatan strategicznych.
Strategia operacyjne”, podrozdziale 3.2. ,,Dziatania ochronne” w punkcie 81 zna-
lazto si¢ odniesienie do wymiaru sprawiedliwo$ci zobowigzujace m.in. resort ten do
skutecznego wykonywania orzeczen. Zadanie to z grubsza mozna rowniez przypisac
wieziennictwu. W rozdziale 4 zatytufowanym ,, Koncepcja przygotowan strategicz-
nych. Koncepcja preparacyjna”, podrozdziale ,,Podsystemy ochronne” w punkcie
125 poSwigconym wymiarowi sprawiedliwosci, znajduje si¢ stwierdzenie, ze w sys-
temie penitencjarnym niezb¢dne jest maksymalne wykorzystanie mozliwosci, jakie

18 Tamze, § 33.

19 Tamze, § 22.

20 Tamze, § 34.
21 Tamze, § 3.
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daja Srodki probacyjne, w tym zwigkszenie mozliwosci stosowania systemu dozoru
elektronicznego.

Zadania o charakterze obronnym

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej naktada obowiazek umacniania obronnosci naszego kraju,
przygotowania ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywania
innych zadafi w ramach powszechnego obowigzku obrony na wszystkie organy wia-
dzy i administracji rzagdowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego, przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne, organizacje
spoteczne, a takze na kazdego obywatela w zakresie okre§lonym w ustawie?2, Jest
to podyktowane tym, ze wspdlcze$nie identyfikowane zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa, ich zfozonos¢ i roznorodnos¢ tworzg potrzebe uczestnictwa w przygoto-
waniach obronnych wszystkich komponentéw tworzacych system bezpieczenstwa
pafistwa, w tym rdwniez Stuzby Wiezienne;.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 roku
w sprawie obiektow szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa
oraz ich szczeg6lnej ochrony obiekty penitencjarne nadzorowane i chronione przez
Stuzbe Wigzienng zaliczane sg do grupy szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci pafistwa. Wérdd wielu innych wymienia sie: ,,obiekty znajdujace sie we
wla$ciwo$ci Ministra Sprawiedliwodci, Stuzby Wigziennej oraz jednostek organiza-
cyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci”, jednocze-
$nie zaliczajac je do kategorii I obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnodci panstwa??,

Problematyke obronng dotyczaca Stuzby Wieziennej uregulowano w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 pazdziernika 2003 roku w sprawie
obrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej?*. W celu zapewnienia obro-
ny jednostek organizacyjnych, w stanach nadzwyczajnych tworzy si¢ odpowiednie
systemy obrony, ktore stanowig skoordynowane wewngtrznie zbiory elementéw
organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, wzajemnie powiazanych i dziatajacych

22 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 2.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegolnej ochrony,
§2.14.,§3.2.

24 Dz.U. 2003, nr 194, poz. 1902.
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na ich rzecz. Systemy obrony roznicuje si¢ w zaleznosci od rodzajow zagrozen,
uwzgledniajac stosowane w danej jednostce organizacyjnej systemy ochrony?,
Zadania Stuzby Wieziennej w zakresie prowadzenia szczegdlnej ochrony wobec
podlegtych obiektéw obejmuje w szczegdlnosci bezpoSrednig ochrong fizyczng
obiektow i ich zabezpieczenie techniczne a takze inne dziatania majace na celu
ich ochrong, ktdre wynikajg ze specyfiki i charakteru zagrozen dla jego funkcjono-
wania?. W systemie obrony jednostki organizacyjnej Stuzby Wigziennej uwzglgdnia
si¢ zadania dotyczace: obrony cywilnej; kierowania obrong; gotowosci obronnej
pafistwa; militaryzacji; zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych; powszechnej samo-
obrony; warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania systemow taczno-
$ci; planowania operacyjnego na okres zewng¢trznego zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa i wojny; ochrony obiektow jednostek organizacyjnych uznanych za obiekty
szczegOlnie wazne dla bezpieczefistwa i obronnosci pafistwa, na podstawie prze-
pisow Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 roku w sprawie
obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczefistwa i obronnoSci panstwa oraz ich
szczegdlnej ochrony.

Dokumentem nizszego rzgdu, ktory doprecyzowuje powyzsze kwestie jest
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 31 sierpnia 2004 roku w sprawie organi-
zacji wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony. Zgodnie
z tym dokumentem Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej sprawuje nadzor nad
organizacja i realizowaniem zadan obronnych przez jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej. W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej zadania Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wigziennej w ramach powszechnego obowigzku obrony realizuje
komorka wiasciwa w sprawach ochrony?’. Do zadan obronnych wykonywanych
w jednostkach organizacyjnych zarzadzenie zaliczyto m.in.28 planowanie i finan-
sowanie zadan obronnych; podwyzszanie gotowoSci obronnej oraz tworzenie dla
tych potrzeb systemu statych dyzurdw; uczestniczenie w przygotowaniu systemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym; przygotowanie okreSlonych jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej do militaryzacji; przygotowanie i prowadzenie

2 M. Kalaman, Stuzba Wiezienna w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa,
[w:] A. Misiuk, M. Kalaman (red.), Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w stuzbie
wigziennej, Difin, Warszawa 2016, s. 28.

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony,
§5ust. 1,2,3.

27 Zarzadzenie z 31 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji wykonywania zadaf
w ramach powszechnego obowiazku obrony, § 8 ust. 11 2.

28 Tamze, § 4.
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szczegdlnej ochrony obiektow szczegodlnie waznych dla bezpieczefistwa i obronno-
$ci panstwa; zapewnienie obsady kadrowej jednostek w czasie wojny; rozwijanie
i doskonalenie wspotpracy cywilno-wojskowej oraz realizacji zadan wynikajacych
z obowigzkéw panstwa gospodarza; szkolenie obronne; prowadzenie kontroli
wykonywania zadaf obronnych®. Wykonywanie zadafi obronnych zarzadzenie
powierzyto kierownikom jednostek organizacyjnych, ktdorzy kieruja catoksztattem
wykonywania zadafi obronnych w jednostce oraz odpowiadaja za jej przygotowa-
nie do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa
i w czasie wojny.

Szczegdlny sposob dziatania przyjmuje si¢ w przypadku militaryzacji. Proce-
dura wyznaczania jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej przewidzianej do
militaryzacji rozpoczyna si¢ ztozeniem wniosku wedtug wzoru okreslonego w roz-
porzadzaniu w sprawie militaryzacji przez Ministra Sprawiedliwosci. Przedmiotowy
wniosek kierowany jest do Rady Ministrow za poSrednictwem Ministra Obrony
Narodowej, ktory wniosek opiniuje. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia prze
Rad¢ Ministrow jednostka jest ujmowana w wykazie jednostek organizacyjnych
podlegajacych militaryzacji. Na podstawie wyzej wymienionego wykazu sporzadza
si¢ zbiorcze zestawienie zadan. Z przedmiotowego zestawienia wykonuje si¢ wyciag
w czgsci dotyczace] resortu sprawiedliwosci i kieruje do ministra sprawiedliwoSci.
Na podstawie tego wyciagu sg sporzadzane zestawienia zadan w zakresie military-
zacjiikierowane do dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej. W konsekwencji, po
przejsciu drogi stuzbowej, wyciag z zestawienia zadan trafia do jednostki, o ktorej
militaryzacje wnioskowano®.

Waznym zadaniem, ktére spoczywa na jednostce organizacyjnej przewidzia-
nej do militaryzacji, jest weryfikacja danych zawartych w wyciagu do zbiorczego
zestawienia zadan. Kazda zmiana winna by¢ sygnalizowana do jednostki nadrzedne;j
celem sprostowania przez uprawniony organ w formie aneksu. Wiasciwe przygoto-
wanie jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej do militaryzacji zalezy migdzy
innymi od podziatu zadan miedzy poszczegdlne dzialy organizacyjne.:

a. kadry - reklamowanie, nadawanie przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych
oraz prowadzenie dokumentacji dotyczacej obsady etatowej i imiennej obsady
etatowej;

2 Tamze, § 3.

30 1. Marek, Militaryzacja Stuzby Wieziennej, [w:] Piatek Z., Olearczyk S., Stuzba Wie-
zienna w systemie obronnym paristwa, Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych, Warszawa
2011, s. 106.

31 Tamze, s. 108.
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b. kwatermistrzostwo — zabezpieczenie logistyczne (zakwaterowanie, wyzywienie,
umundurowanie, §rodki higieny osobistej, Srodki transportu oraz inne urzadze-
nia i maszyny, sprz¢t kwaterunkowy, artykuly biurowe), Swiadczenia rzeczowe
i osobiste;

c. ochrona - koordynowanie dzialaf, naliczanie i zapotrzebowanie sprz¢tu uzbro-
jenia i rodkéw bojowych;

d. stuzba zdrowia — naliczanie i zabezpieczenie Srodkéw medycznych;

e. finanse — analizowanie i przesuwanie otrzymanych §rodkéw finansowych na
realizacj¢ zadafi obronnych (militaryzacje).

Zadania o charakterze policyjnym

Stuzba Wigzienna, procz zadan wezesniej wskazanych wykonuje rowniez zada-
nia o charakterze policyjnym, podejmowane w celu zapewnienia spoleczefistwu
bezpieczefistwa w rozmaitych dziedzinach zycia. W tym zakresie funkcjonariusze,
wykonujac czynnosci stuzbowe, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
4 sierpnia 2010 roku w sprawie szczegéiowego trybu dziatai funkcjonariuszy SW
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych32 maja prawo do stosowania wobec
0s6b pozbawionych wolnoéci i innych os6b §rodkdéw przymusu bezposredniego
ibroni na podstawie art. 19 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej
oraz Ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o §rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej®. Ze wskazanych przepiséw prawa wynika iz do zada funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej nalezy?*: egzekwowanie wymaganego prawem zachowania; odpieranie
bezposrednich, bezprawnych zamachow na zycie, zdrowie lub wolno§¢ uprawnio-
nego lub innej osoby; przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajacym bezposrednio
do zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciw-
dziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczefistwa publicznego; przeciwdziatanie
bezpo$rednim zamachom na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub
urzadzenia; ochrona porzadku lub bezpieczefistwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego; przeciwdzialanie niszczeniu mienia; zapewnianie
bezpieczefistwa konwoju lub doprowadzenia; zatrzymywanie osdb, udaremnienia
ich ucieczki lub podcig za ta osobg; pokonywanie biernego oporu; pokonywanie
czynnego oporu; przeciwdzialanie czynno$ciom zmierzajacym do autoagresji.

32 Dz.U. 2010, nr 147, poz. 984.

33 Dz.U. 2013, poz. 628.

3 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palne;j,
art. 11.
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Zadania o charakterze profilaktycznym

Mimo ze przepisy prawa nie nakladaja na Stuzbe Wiezienng takiego obo-
wiazku, to wykonuje ona rdwniez zadania o charakterze profilaktycznym, coraz
bardziej otwierajac si¢ na spoleczefistwo. Po pierwsze organizuje kampanie spo-
teczne, ktdre pozwalaja na lepsze poznanie jej dzialalnoSci przez akcje, takie jak
np. ,,(Nie)poznane w wigzieniach”, tj. otwarcie w dniach 7-8 lutego 2018 roku
wigzien okregu warszawskiego dla wszystkich zainteresowanych, zapoznanie z nie-
znanymi i nieudostepnianymi dotad miejscami®, Po drugie coraz chetniej oferuje
swoja pomoc i do§wiadczenie w Srodowisku otwartym, proponujac spoleczenstwu
wiele programéw edukacyjno-profilaktycznych, takich jak3¢: , Wiezienny przy-
ktad...”; ,Raz, dwa, trzy... zginiesz Ty!”; , Bezpieczni w stuzbie i w pracy”; ,,Dom
bezpieczny, czyli strategia na poznanie przeciwnika”; , Nie krec za kotkiem™; ,,A co
jest Twoim wigzieniem”; ,, WolnoS¢ si¢ oplaca — zyj bez dopalacza”; ,Dwa $wiaty
—Jedna z drég - Twdj wybor”; ,,Spowiedz drogowego zabdjcy”; ,,Poznaj i zrozum
ryzyko”; ,,Wigzienie — stracony czas”; ,,Swiadomy Kierowca”; ,,Swiadectwo - Nie
lekcewaz potegi ciemnej strony mocy”.

Wspélpraca z innymi podmiotami w zakresie realizacji zadan

Organem doradczym Ministra SprawiedliwoSci w zakresie zadaf, realizowa-
nych przez Stuzbe Wigzienna, jest Rada Polityki Penitencjarnej powolywana przez
Ministra Sprawiedliwosci na czteroletnig kadencje, w sktad ktorej wchodza przed-
stawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej, nauki oraz organizacji
pozarzadowych. Do zadafi Rady Polityki Penitencjarnej nalezg w szczeg6lno$ci?”:
inicjowanie nowych kierunkéw oddziatywan penitencjarnych; dokonywanie oceny
biezacej polityki penitencjarnej; inicjowanie, przeprowadzanie i wspieranie badaf
naukowych dotyczacych zadan Stuzby Wigziennej; inicjowanie i wspieranie przed-
siewzieC stuzacych poprawie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby
Wigzienne] oraz osdb skazanych na kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo
aresztowanych, a takze osob, wobec ktorych sg wykonywane kary pozbawienia
wolnosci i §rodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnoSci; przedstawienie

35 www.rp.pl/artykul/1174018-Spedz-dzien-w-wiezieniu---swieto-sluzby-wiezienne;.
html [dostep: 9.09.2018].

3 www.sw.gov.pl/dzial/kampanie-spoleczne [dostep: 30.08.2018)].

37 www.bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/struktura-organizacyjna/rada-polityki-peniten-
cjarnej/ [dostep: 14.01.2019].
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opinii w sprawach przekazanych przez Ministra Sprawiedliwosci zwiazanych z jego
kompetencjami okreslonymi w niniejszej ustawie.

Stuzba Wigzienna wspdltdziala z szefem Krajowego Centrum Informacji Kry-
minalnych w zakresie niezbednym do realizacji swoich zadan ustawowych oraz
organami panstwowymi i samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami, fundacjami,
organizacjami, instytucjami, koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi, szkotami wyz-
szymi i placowkami naukowymi oraz osobami godnymi zaufania, ktorych celem
jest wspOipraca w wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci. Organy administracji
pafnistwowej, samorzadu terytorialnego oraz panstwowe jednostki organizacyjne
sa obowiazane wspoétdziata¢ z jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej
w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie3$,

W sposob szczegdlny Stuzba Wigzienna wspolipracuje z Policjg oraz Panstwo-
wa Strazg Pozarng w oparciu o: porozumienie o wspdipracy zawarte w Warsza-
wie w dniu 6.01.2009 roku migdzy Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej
a Komendantem Gtoéwnym Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz porozumienie zawarte
w Warszawie w dniu 19.06.2009 roku mi¢dzy Dyrektorem Generalnym Stuzby Wig-
ziennej a Komendantem Gtéwnym Policji.

Podsumowanie

Stuzba Wiezienna jest instytucja bezpieczenstwa pafistwa wyspecjalizowa-
ng w wykonywaniu tymczasowego aresztowania oraz kar i §rodkéw skutkujacych
pozbawieniem wolnosci. Posiada stuletnie doSwiadczenie w zakresie resocjalizacji
penitencjarnej i wiasnie te zadania naleza do jej podstawowych. Jednak wielos¢
pojawiajacych sie nowych wyzwan oraz eskalujacych starych wymusza na formacji
konieczno$¢ permanentnego rozwoju i dostosowywania si¢. Wspotczes$nie Stuzba
Wiezienna realizuje wiele zadan na rzecz bezpieczenstwa w tym: bezpieczenstwa
wewnetrznego, o charakterze ochronnym i obronnym, o charakterze policyjnym
i o charakterze profilaktycznym. Coraz wigcej wyzwan realizuje réwniez w Srodo-
wisku otwartym poprzez prowadzenie dziafan z zakresu profilaktyki spofecznej jak
réwniez przejmowanie zadan realizowanych do niedawna przez inne podmioty,
takich jak zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w urzgdach obstugujacych Mini-
stra Sprawiedliwosci oraz Prokurature Krajowa, a takze obstuga Systemu Dozo-
ru Elektronicznego. Stuzba Wigzienna prawidiowo realizuje powierzone zadania
mimo to Ze jest ich coraz wigcej i sg coraz bardziej rdznorodne. Jednakze w obliczu

38 J. Majewski, Stuzba Wigzienna, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bez-
pieczeristwa narodowego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 226-227.
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duzych brakéw kadrowych, ktore doprowadzily do ponad 2 mln 80 tys. nadgo-
dzin® naktadanie obowiazku realizacji kolejnych zadan przez te formacje wydaje
si¢ bardzo ryzykowne. DogodnoScia, ale nie rozwigzaniem wszystkich problemow,
jest wspdtpraca z coraz wiekszg liczbg podmiotdw zewngtrznych wiaczajacych sie
w resocjalizacje 0s6b pozbawionych wolnoSci.
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TASKS OF THE PRISON SERVICE FOR STATE SECURITY
- DIRECTIONS OF CHANGE

Keywords: Prison service, quests, protection and national defense, internal security, social pre-
vention

SUMMARY

Prison Service is one of the state security institutions responsible for ensuring conditions for its
proper functioning. Currently, it is undergoing significant transformations, implemented as part
of the first modernization since 1989, which imposes on the service the obligation to carry out
new tasks. Of course, most tasks are carried out inside penitentiary units in the same way as in
the past, but new ones also appear that require the service to take action in an open environment
and greater cooperation with external entities. At present, officers of the Prison Service take over
tasks implemented in the past by external companies, including related to ensuring order and
security in offices servicing the Minister of Justice and the National Public Prosecutor’s Office,
tasks related to the operation of the electronic supervision system, and also more and more
willingly organize and join in social campaigns implemented as part of preventive activities.
Generally speaking, a wide range of tasks carried out today by the Prison Service can be divided
into: internal security tasks, protective and defense tasks, police tasks and preventive tasks. The
pages of this article attempt to present all tasks carried out by the Prison Service, with particular
emphasis on the directions of their changes.
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