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SWIADCZENIA NA RZECZ OBRONY W PROCESIE
POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN OBRONNYCH PANSTWA.
STAN AKTUALNY ORAZ KIERUNKI ROZWOJU

DEFENCE BENEFITS IN THE PROCESS OF NON-MILITARY DEFENSE PREPARATION OF THE STATE.
CURRENT CONDITIONS AND DIRECTIONS OF DEVELOPMENT

ABSTRAKT: Pozamilitarne przygotowania obronne w panstwie obejmujg dziatania, planistyczne, organizacyjne i
rzeczowo-finansowe realizowane przez niemilitarne podmioty systemu obronnego, czyli przez administracje publiczng,
przedsiebiorcéw, rézne instytucje oraz obywateli na rzecz przygotowania do sprawnego funkcjonowania panstwa w
warunkach kryzysu polityczno-militarnego oraz w czasie mobilizacji i wojny. Dziatania te majg na celu wspieranie Sit
Zbrojnych RP, w tym wojsk sojuszniczych oraz zapewnienie funkcjonowania panstwa i przetrwania spoteczenstwa w
trudnych warunkach kryzysowych i wojennych. We wszystkich tych dziataniach zasadnicza role odgrywa¢ beda
Swiadczenia na rzecz obrony. W zwigzku z tym, trescig niniejszego artykutu byto w pierwszym etapie, omoéwienie genezy
oraz podstaw prawnych regulujgcych problematyke sSwiadczen na rzecz obrony. W dalszej kolejnosci zbadano dysfunkcje
planistyczno-organizacyjne w procesie naktadania (przeznaczania) Swiadczen osobistych, rzeczowych i szczegdlnych przez
organy administracji publicznej. W kolejnym etapie, wskazano na dwa zasadnicze problemy w obszarze swiadczen na
rzecz obrony: brak systemu motywacyjnego dla oséb oraz przedsiebiorcow (instytucji) realizujgcych swiadczenia na rzecz
obrony oraz brak odpowiednich zasobdw, zaréwno pod wzgledem jakosciowym oraz iloSciowym, do wykorzystania w
ramach swiadczen na rzecz obrony. Na koniec, wskazano propozycje rozwigzan prawno-organizacyjnych w zakresie
realizacji Swiadczen osobistych, rzeczowych i szczegdlnych, moggcych wptyngé na podniesie poziomu realizowanych

przygotowan obronnych w panistwie.
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Swiadczenia szczegdlne.

ABSTRACT: Non-military defence preparations in the state include activities, planning, organizational and material and
financial implemented by non-military defence system entities, i.e. public administration, entrepreneurs, various
institutions and citizens for preparation for the smooth functioning of the state in the conditions of political and military
crisis and during mobilization and war. These activities are aimed at supporting the Polish Armed Forces, including allied
forces and ensuring the functioning of the state and the survival of society in difficult crisis and war conditions. Defence
services will play a key role in all these activities. Therefore, in the first stage, the content of this article was to discuss the
genesis and legal basis governing the issue of defence benefits. Subsequently, planning and organizational dysfunctions
in the process of imposing (allocating) personal, material and specific benefits by public administration bodies were
examined. In the next stage, two main problems were identified in the area of defence services: lack of an incentive
system for persons and entrepreneurs (institutions) providing defence services and a lack of adequate resources, in both
qualitative and quantitative terms, to be used as part of defence services. Finally, suggestions were made for legal and
organizational solutions regarding the implementation of personal, material and specific benefits that could affect the

level of defence preparations implemented in the country.

KEYWORDS: defence preparations, defence services, personal benefits for defence, benefits in kind for defence, special

benefits.

WPROWADZENIE

Pozamilitarne przygotowania obronne w panstwie mimo pewnych trudnosci definicyjnych, czyli
roznic wystepujacych w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego i obowigzujgcych dokumentach
doktrynalnych, mozna przyja¢, ze obejmujg dziatania, planistyczne, organizacyjne i rzeczowo-
finansowe realizowane przez niemilitarne podmioty systemu obronnego, czyli przez administracje
publiczng, przedsiebiorcéw, rézne instytucje oraz obywateli na rzecz przygotowania do sprawnego
funkcjonowania panstwa w warunkach jego zewnetrznego zagrozenia oraz w czasie wojny*. Dziatania
te bedg obejmowacé bedg zasadniczo cztery elementy: ochrone struktur panstwa; zapewnienie
przetrwania ludnosci; zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz zasilanie
zasobami i ustugi na rzecz wojsk sojuszniczych?.

We wszystkich wskazanych powyzej dziataniach zasadnicza role odgrywaé beda swiadczenia na

rzecz obrony. Innymi stowy, bez instytucji $wiadczen na rzecz obrony nie bedzie mozliwa realizacja

M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce, Proba systematyzacji procesualnych oraz
funkcjonalnych aspektdw przygotowari, Warszawa 2016, s.40
2Na podstawie Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022, (M.P. 2013, poz.377), s.22.
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zadann ustawowych i doktrynalnych dotyczgcych realizacji zadan w poszczegdlnych obszarach
przygotowan obronnych panstwa. W szczegotach bedzie to planowanie i programowanie obronne,
system kierowania obrong panstwa, utrzymywanie gotowosci obronnej panstwa, utrzymywanie
rezerw, ochrona obiektéw szczegdlnie waznych, militaryzacja, obrona cywilna, uzupetnianie Sit
Zbrojnych RP, wsparcie wojsk sojuszniczych. Wszystkie wymienione powyzej obszary wymagajg
zasilana w $rodki transportowe maszyny i urzgdzenia oraz zapewnienia dostaw materiatowych, w tym
takze roznych ustug, moze to by¢ zrealizowane, przede wszystkim w ramach swiadczen na rzecz
obrony.

W zwigzku z powyzszym celem niniejszego artykutu byto omowienie obowigzujgcych aktow
prawnych regulujgcych problematyke swiadczen osobistych, rzeczowych i szczegélnych, a szczegdlnie
zwrdcono uwage na wystepujace dysfunkcje w procesie naktadania (przeznaczania) Swiadczen
osobistych, rzeczowych i szczegdlnych przez organy administracji publicznej. Juz wstepna analiza
literatury, konsultacje z ekspertami i praktykami oraz doswiadczenie autora pozwolito wygenerowac
dwa zasadnicze problemy w obszarze swiadczen na rzecz obrony: brak systemu motywacyjnego dla
0s0b oraz przedsiebiorcow (instytucji) realizujgcych Swiadczenia na rzecz obrony oraz zmieniajaca sie
rzeczywistos¢ w gospodarce narodowej, czyli brak odpowiednich zasobdw, zaréwno pod wzgledem
jakosciowym oraz ilosciowym, do wykorzystania w ramach swiadczen na rzecz obrony.

W zwigzku z powyzszym zatozeniem, nie tylko zwrécono uwage na dysfunkcje omawianego
systemu, ale na koncu niniejszego opracowania wskazano propozycje rozwigzan prawno-
organizacyjnych w zakresie realizacji $wiadczen osobistych, rzeczowych i szczegdlnych, moggcych
wptyng¢ na podniesie poziomu ich realizacji, co ostatecznie mogtoby pozytywnie wptynac na jakosc

oraz realizowanych przygotowan obronnych w panstwie.

GENEZA SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY

Rozpoczynajgc rozwazania nad wykorzystaniem $wiadczen na rzecz obrony w systemie
obronnosci panstwa, musimy mie¢ swiadomos¢, ze instytucja ta nie jest wymystem czaséw
wspotczesnych. Koniecznos¢ wsparcia panstwa w prowadzonych wojnach (sytuacjach kryzysowych)
przez obywateli, podmioty gospodarcze i rézne instytucje istniata praktycznie od poczgtkdw polskiej
panstwowosci, lecz ich forma oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy zmieniaty sie na przestrzeni
lat. Na wstepie mozna tez przyjgé zatozenie, ze im system Swiadczen byt lepiej przygotowany pod
katem prawno-organizacyjnym, tym panstwo byto silniejsze i lepiej przygotowane do

przeciwstawienia sie réznorodnym wyzwaniom kryzysowym i wojennym.
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Na poczatku istnienia naszej panstwowosci (rzady wiadcodw z dynastii Piastéw) praktycznie kazdy
obywatel byt obcigzony powinnosciami wojskowymi, wspotczesnie nazwalibysmy to powszechnym
obowigzkiem obrony, w tym stuzbg wojskowg. Byta to zatem stuzba zawodowa (ochotnicza) w
jednostkach druzyny ksigzecej (krélewskiej) oraz stuzba wojskowa o charakterze przymusowym, ktora
obejmowata pozostate warstwy spoteczne (mieszkancy wsi i grodow), ktérzy byli zobowigzani do
obrony swoich siedzib i stuzby pomocniczej na rzecz dwczesnych formacji wojskowych zawodowych.
Ale wazniejsze dla zrozumienia istoty Swiadczen na rzecz obrony byty dziatania dwczesnego panstwa
na rzecz przygotowan gospodarczych. W XII wieku utworzono wsie stuzebne, gdzie za uzyskang od
wtadcy ziemie, zamieszkujgcy tam mieszkancy zobowigzani byli do produkcji sprzetu wojennego
(tarcze, miecze, tuki, strzaty beczki, wtdcznie), a zatem mozna stwierdzi¢, ze byty to jakby wspdtczesne
Swiadczenia osobiste, rzeczowe i szczegdlne na rzecz obrony realizowane na potrzeby przygotowan
obronnych panstwa?.

Kolejnym przyktadowym swiadczeniem realizowanym w dawnych latach (do potowy XV wieku) na
rzecz bezpieczenstwa, byta instytucja wici, czyli pilne (alarmowe) zwotywanie przez jezdzcéw konnych
okolicznej ludnosci w razie potrzeby i zagrozenia. Dzisiaj odpowiednikiem takich dziatan bedzie
wykorzystanie oséb w ramach swiadczen osobistych do realizacji zadan doreczania dokumentéow
powotania w czasie uruchomienia akcji kurierskiej administracji publiczne;j.

W kolejnych latach istnienia | Rzeczypospolitej zawodowa stuzba wojskowa zamienita sie na
stuzbe rycerska, natomiast co jest wazne dla rozwazan w niniejszym artykule, inne powinnosci
obywatelinarzecz obronnosci panstwa nadal sie rozwijaty i zostaty szczegétowo uregulowane w wielu
aktach prawnych obowigzujgcych w dwczesnych latach. Istotnym byta dla przyktadu organizacja, tak
zwanej obrony potocznej, ktéra wzmacniata potencjat panstwa na rubiezach potudniowo-
wschodnich, gdzie oprocz utworzenia zawodowych formacji wojskowych (konnych i pieszych)?,
podjeto decyzje o budowie i zaopatrzeniu obiektow obronnych - stanic, ktére byty utrzymywane w
ciggtej dwudziestoczterogodzinnej gotowosci do dziatania®. Dzisiaj moglibysmy zaliczyé tego typu
dziatania do $wiadczen szczegdlnych realizowanych powszechnie w przygotowaniach obronnych
panstwa.

Innym namacalnym przyktadem wiasciwej organizacji swiadczen na rzecz obrony panstwa w

okresie istnienia | Rzeczypospolitej byta Ustawa o oprawianiu zamkéw i miast

3). Wojnarowski, Swiadczenia na rzecz obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, 5.8
4W 1479 roku Kazimierz Jagielloriczyk wydat listy przypowiednie na 16 rot pieszych i 17 chorggwi jazdy.
5 Postanowienia Sejmu Krakowskiego z 1499 r.
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z 1561 roku®, gdzie wskazano konkretne zadania dla mieszkancow miast zwigzane
z przygotowaniem sie do realizacji zadan obronnych. Byto to zgromadzenie odpowiednich ilosci
zapasow wody, zywnosci, prochu strzelniczego, drewna i innych materiatow potrzebnych do obrony,
koniecznos¢ oswietlania po zmroku murdw obronnych i innych waznych elementéw infrastruktury
obronnej, utrzymywanie porzgdku i bezpieczerstwa wewnatrz obiektu, przestrzeganie zasad ochrony
przed pozarem, utrzymywanie dzwiekowej sygnalizacji, przygotowanie do pracy w razie oblezenia
mtyndéw i prochowni. Zatem wida¢, ze przytoczony przyktad to typowe dzisiejsze Swiadczenia
osobiste, rzeczowe i szczegdlne.

Jeszcze bardziej namacalnym i blizszym czasowo dowodem obcigzenia obywateli, podmiotéw
gospodarczych i instytucji realizacja zadaniami obronnymi, bedzie okres funkcjonowania I
Rzeczypospolitej, w tym okresie Swiadczenia na rzecz obrony okreslano mianem $wiadczen
wojennych i definiowano, jako przymusowe przyczynianie sie obywateli do powodzenia panstwa w
prowadzonej wojnie poprzez popieranie i zaspokajanie, bgdz bezposrednich potrzeb wojska, bgdz
potrzeb przemystu i ludnosci’. Z definicji wynikato, ze $wiadczenia te byty, podobnie jak wspdtczesnie,
wykorzystywane do zaspokojenia potrzeb sit zbrojnych oraz umozliwiaty realizacje zadan obronnych
przez rozne instytucje i podmioty gospodarcze.

Dobitnym przyktadem regulacji prawnych swiadczern na rzecz obrony z tego okresu jest
opublikowana tuz przed wybuchem Il wojny $wiatowej ustawa z dnia 30 marca 1939 roku o
powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych® Byta to wedtug ocen prawnych, dobrze
skonstruowana ustawa, szczegdtowo regulujgca problematyke swiadczen rzeczowych planowanych
do realizacji w czasie mobilizacji i wojny. Sktadata sie ona z o$Smiu dziatow (rys. 1), gdzie okreslono
zakres przedmiotowy i podmiotowy $wiadczen rzeczowych, zasady udostepniania rzeczy ruchomych
i nieruchomosci, obowigzki posiadaczy udostepnianych srodkdéw transportowych, maszyn obiektéw
oraz gruntow rolniczych, w tym obowigzek ochrony informacji niejawnych i odpowiedzialnos$¢ karna

za niedopetnienie obowigzkow dotyczgcych natozonych obowigzkow.

6S. Kutrzeba, Polskie ustawy i artykuty wojskowe od XV do XVIII wieku, Krakow 1937, s. 313.
7 Swiat i zycie - zarys encyklopedyczny, Warszawa-Lwéw 1939, s.1139.
8 Ustawa z dnia 30 marca 1939 roku o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych (Dz.U. z 1939 r. Nr 30, poz. 200).
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Rys. 1.
Dziaty ustawy o powszechnym obowigzku swiadczen rzeczowych

DZIAL | — Przepisy wstepne

DZLat Nl - Obowigzek udzislania danych o przedmictach swiadczan rzeczowych.

DZLAL Wl - Obowigzek przyspoechienta do ewladczan
DZLAL IV —Obowigzak swiadczen rzeczowych

. - Tardrial 11— Ttawdazal T - i Tardrial TV— Tardrial V-
Razdrial 1 - ey el arigdar S— == e P . e
smay sgEas e e e gy ], : i

D2t W — Bazpleczanetwo 1 cchrona tajamnicy

DZLAE V1 —Przapley BZczegoineg

DZLAL VIl - Przspley Koncows

Zrédto: opracowanie na podstawie ustawy z dnia 30 marca 1939 roku o powszechnym obowiazku $wiadczen
rzeczowych (Dz.U. z 1939 r. Nr 30, poz. 200).

Do omawianej powyzej ustawy zostato tuz przed wybuchem dziatan wojennych z Niemcami,
wydane rozporzadzenie ministrow Spraw Wojskowych, Wewnetrznych, Zagranicznych Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji,
Opieki Spotecznej oraz Poczt i Telegraféw z dnia 26 wrzesnia 1939 r. w sprawie wykonania ustawy o
powszechnym obowigzku $wiadczer rzeczowych®. Ponadto zaktadano, ze w czasie wojny i mobilizacj
bedzie wydany tak zwany , Dziennik S$wiadczen rzeczowych”, w ktérym bedg ujete by byty nastepujace
elementy uszczegdtawiajgce realizacje zadan w ramach $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony:
obwieszczenie o powstaniu i ustaleniu obowigzku Swiadczen rzeczowych; rozporzadzenia, uchwaty i
zarzadzenia oraz inne dokumenty dotyczgce swiadczen; cenniki przedmiotéw Swiadczen rzeczowych
ustalone przez gtdwng komisje cennikowg; zarzadzenie Ministra Spraw Wojskowych okreslajgcej jakie
rodzaje rzeczy (ruchomosci i nieruchomosci) oraz praw bedgacych podlegaty obowigzku $wiadczen

rzeczowych oraz instrukcje oraz zarzgdzenia i nakazy ministrow™°.

9 Rozporzadzenie ministréw Spraw Wojskowych, Wewnetrznych, Zagranicznych Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji, Opieki Spotecznej oraz Poczt i Telegraféw z
dnia 26 wrzesnia 1939 r. w sprawie wykonania ustawy o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych (Dz.U. z 1939
r. poz.81, nr 529).

10 J, Wojnarowski, Swiadczenia na rzecz obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s.19.
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Przedstawione powyzej regulacje prawno-organizacyjne dotyczgce $wiadczen na rzecz obrony,
byty zastosowane w innej rzeczywistosci polityczno-spotecznej owczesnego panstwa, czyli |l
Rzeczypospolitej, jednak mogg byé wzorem oraz inspiracjg, jesli chodzi o kompleksowos¢ i precyzje
zastosowanych rozwigzan, réwniez w czasach wspoétczesnych.

Nadmienic¢ nalezy takze, ze nim stworzono wspodfczesny system swiadczen na rzecz obrony, w
okresie po Il wojnie Swiatowej, ewaluowat on w zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Wedtug
pierwszej wersji ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21 listopada
1967 roku (zwanej dalej ustawg o powszechnym obowigzku obrony)*! $wiadczenia pierwotnie dzielity
sie na osobiste i rzeczowe. Po nowelizacji ustawy w 1979 roku pojawity sie $wiadczenia szczegdlne, a
kolejna nowelizacja ustawy w 2004 roku dzielita dodatkowo swiadczenia rzeczowe na dorazne (czyli
Srodki transportowe wykorzystane tylko w procesie mobilizacji) i etatowe (czyli srodki transportowe
stuzace do uzupetnienia etatéw wojennych)*2.

Na koniec omawianych aspektow historycznych swiadczen na rzecz obrony, nalezy nadmienié, ze
po wielkiej powodzi ktéra nawiedzita obszary potudniowo-zachodniej czesci kraju w 1997 roku,
zostata wprowadzano poprawka do obowigzujgcej nadal ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
gdzie umozliwiono wykorzystania swiadczen na rzecz obrony w razie wystgpienia kleski zywiotowej

oraz w czasie usuwania jej skutkow.

PODSTAWY PRAWNE SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY

Rozpatrujgc podstawy prawne dotyczgce swiadczen na rzecz obrony nalezy zaczgé od Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej'3, gdzie w art. 84 zobowigzuje sie obywateli do ponoszenia ciezaréw i
Swiadczen publicznych. Natomiast szczegdtowo istote Swiadczen na rzecz obrony, a doktadniej zakres
zasady i tryb korzystania ze $wiadczen okresla przede wszystkim ustawa o powszechnym obowigzku
obrony oraz wydane na jej podstawie, regulujgce zasadniczo proces planistyczny dotyczgcych
Swiadczen osobistych i rzeczowych, rozporzadzenia Rady Ministrow: z dnia 5 lutego 2002 roku w

sprawie $wiadczeri na rzecz obrony'*; z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie $wiadczer osobistych

1 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21 listopada 1967 roku (Dz.U. 1967 nr 44 poz.
220)

12 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2004 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 241, poz. 2416).
13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002 roku w sprawie $wiadczen na rzecz obrony (Dz.U. z 2002 r. nr
18, poz.168).
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na rzecz obrony w czasie pokoju®®; z dnia 3 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiadczen rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju®® oraz z dnia 11 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiadczeri osobistych i
rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny?*’.

Oprécz  wymienionych powyzej rozporzadzern Rady Ministrow zostato takze wydane
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2004 roku dotyczgce ewidencji
wojskowej $wiadczen na rzecz obrony?é.

Wskazane powyzej akty prawne wykonawcze (pie¢ rozporzadzen) do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony unormowaty szczegdtowo przede wszystkim obszar planowania i realizacji
Swiadczen osobistych oraz rzeczowych realizowanych na rzecz obronnosci, w tym na potrzeby Sit
Zbrojnych RP (rys.2), ktére traktowane sg priorytetowo. Natomiast podstawy prawne naktadania i

realizacji $wiadczen szczegdlnych bedzie omowiony w dalszej czesci artykutu.

Rys. 2.

Podstawy prawne nakfadania i przeznaczania $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony

USTAWA O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY RP
(Dz. U. 22004 r. Nr 241 poz. 2416 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie $wiadczen na rzecz obrony (Dz.U.
2002 nr 18 poz. 168)

ROZPORZADZENIE RADY MINIST ROW z dnia
11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczeri osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji f w
czasie wojny (Dz. U. Nr 203 poz. 2081)

ROZPORZADZENIE RADY ROZPORZADZENIE RADY
MINISTROW MINISTROW
z dnia 5 paZdziernika 2004 r. z dnia 3 sierpnia 2004 r.w sprawie
w sprawie swiadczeri osobistych na rzecz Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w
obrony w czasie pokoju czasie pokoju
(Dz. U. Nr 229 poz. 2307) (Dz. U. Nr 181 poz. 1872)

ROZPORZADZENIE MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie ewidencji woj 2j eri na rzecz obrony
(Dz. U. Nr 148 poz. 1556)

Zrédto: opracowanie autora na podstawie obowigzujgcych aktdw prawnych

1> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w
czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. nr 229, poz. 2307).

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w
czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. nr 181, poz. 1872).

17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz
obrony w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2004 r. nr 203, poz. 2081).

18 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2004 roku dotyczgce ewidencji wojskowej $wiadczen
na rzecz obrony (Dz.U. z 2004 r. nr 148, poz.556).
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Nalezy tez wyraznie zaznaczy¢, ze wskazana powyzej ustawa o powszechnym obowigzku obrony
byta wielokrotnie nowelizowana, jedng z najwazniejszych zmian, byto umozliwienie realizacji
Swiadczen do zwalczania zagrozen o charakterze niemilitarnym po wielkiej powodzi, ktéra dotkneta
nasz kraj w 1997 roku'®. Ponadto ustawa ta byta wielokrotnie krytykowana za to, ze przenosita
rozwigzania obronne, w tym ciezary Swiadczen dla obywateli i podmiotdéw gospodarczych z czasow
PRL-u, co oczywiscie mija sie z prawdg, poniewaz co byto wskazane wczesniej w artykule, podobne
rozwigzania byty zastosowane w okresie Il Rzeczypospolitej, a nawet we wczes$niejszych okresach
naszej panstwowosci.

Problematyka swiadczen pojawia sie rowniez w innych ustawach. Miedzy innymi w ustawie z dnia
29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennymi kompetencjach Naczelnego Dowddcy SZ RP i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (nazywang dalej ustawg o stanie
wojennym)?9, gdzie okre$lono zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela mozliwych do
wprowadzenia w wypadku wydania przeze Prezydenta RP rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu
wojennego. Poszczegdlne rodzaje Swiadczen wprowadza sie i ustala w drodze: decyzji organow
administracji rzgdowej w przypadku nakfadania na przedsiebiorcow dodatkowych zadan oraz
wprowadzenia zarzadu komisarycznego, a takze rozporzadzen Rady Ministrow w przypadku
naktadania zadan na posiadaczy gospodarstw rolnych dotyczgcych uprawy i dostarczania produktow
rolnych oraz na posiadaczy nieruchomosci dotyczgcych ich najmu lub zajecia.

Nalezy rowniez miec¢ na uwadze postanowienia art. 27 i 29 ustawy o stanie wojennym, gdzie moéwi
sie o zajeciu lub zarekwirowaniu na potrzeby obronne panstwa srodkow transportu oraz o mozliwosci
wykonywania pracy przez osoby w wieku 16-65 lat. Zapisy te jawig sie jako swoista forma $wiadczen
osobistych i rzeczowych.

Niezaleznie od mozliwosci korzystania ze swiadczen w sytuacjach zwigzanych z realizacjg zadan
obronnych panstwa, istnieje mozliwos$¢ ich wykorzystania do realizacji zadan w razie kryzysu o
charakterze niemilitarnym. Wtasnie w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski

zywiofowej?! takze zawarto unormowania problematyki $wiadczen, gdzie poszczegdlne rodzaje

9 M.A. Kaminski, Ujednolicenie prawa w zakresie systemowych rozwiqgzari ochrony ludnosci i obrony cywilnej [w:]
Wspdtczesna obrona cywilna wyzwania, ryzyko, zagrozenia, red. J.Gawecka, J.Wojtycza, Piotrkow Trybunalski, 2018, s.
68-69.

20 Ustawia z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennymi kompetencjach Naczelnego Dowddcy SZ RP i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz.1301 ze zm.).

21 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz.558 ze zm.).
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Swiadczen (osobiste i rzeczowe), stanowigce swoiste ograniczenie wolnosci praw cztowieka i
obywatela, mozna realizowac¢ na poszczegdlnych poziomach administracji publicznej w sytuacji kiedy
sity i Srodki posiadane przez te organy administracji publicznej bedg niewystarczajgce.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze $wiadczen realizowanych po wprowadzeniu stanu kleski
zywiotowej, nie dotyczg ograniczenia czasowo-przestrzenne obowigzujgce podczas realizacji zadan
obronnych. Zadania te mogg wprowadzi¢ odpowiednie organy administracji publicznej w zakresie
swoich kompetencji, poprzez rozplakatowanie obwieszczenia w miejscach publicznych: wojt
(burmistrz, prezydent miasta) lub ich petnomocnik w drodze zarzadzenia albo decyzji; starosta albo
petnomocnik takze w drodze zarzadzenia albo decyzji oraz wojewoda albo jego petnomocnik w drodze
rozporzadzenia albo decyzji.

Decyzje w tym zakresie naktada sie zgodnie z Kodeksem Postepowania Administracyjnego (KPA)
z zastrzezeniem, ze podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub
ogtoszenia, mogg one by¢ w nagtych wypadkach wydawane ustnie, a nastepnie niezwtocznie
potwierdzane na pismie. Odwotanie od decyzji wnosi sie w terminie 3 dni od dnia doreczenia lub
potwierdzenia na pismie, jesli wydana jest ustnie. Ponadto wniesione odwotania od decyzji podlega
przekazaniu organowi odwotawczemu w terminie 3 dni, a rozpatrzeniu w terminie 7 dni od dnia
doreczenia mu odwotania. Organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wydanych przez staroste i
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest wojewoda.

Innym bardzo waznym aktem prawa, nadal obowigzujgcym, nowelizowanym ostatnio w 2007
roku, umozliwiajagcym wykorzystanie Swiadczen osobistych i rzeczowych do zwalczania zagrozen
niemilitarnych, bez wprowadzania stanu nadzwyczajnego jest Dekret Rady Panstwa z dnia 23 kwietnia
1953 roku o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych??. Dekret ten wskazuje, ze
Swiadczenia mozna uzy¢ w sytuacji wystgpienia klesk zywiotowych, ktorymi sg rdozne zdarzenia
zagrazajgce wiekszej liczbie ludnosci lub moggce zaktéci¢ funkcjonowanie gospodarki narodowe;j.
Mankamentem bedzie natomiast fakt, ze rozporzadzenie wykonawcze do tego dekretu, czyli
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania dekretu o $wiadczeniach
w celu zwalczania klesk zywiotowych?3, byto wydane takze w 1953 roku, ale nie byto nowelizowane

od tamtego czasu, co powoduje nieaktualnosc jego wielu zapisow.

22 Dekret Rady Paristwa z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych (Dz.U. z 1953 r.
Nr 23, poz.93).

23 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania dekretu o $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych (Dz.U. z 1953 r. Nr 37, poz.158).
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Natomiast podstawy prawne realizacji $wiadczen szczegdlnych jawig sie jako bardziej
skomplikowane, poniewaz inaczej niz w stosunku do Swiadczen osobistych i rzeczowych, nie ma jasno
opracowanych aktéw wykonawczych do ustawy (rozporzadzen Rady Ministrow), ktére bezposrednio
i kompleksowo odnoszg sie do tych Swiadczen (rys.3).

Z ustawy jasno wynika, ze proces planowania i realizacji swiadczen szczegdlnych nastepuje w
drodze decyzji uprawnionego organu, natomiast do procedur naktadania stosuje sie przepisy KPA,
wykonanie obowigzku lub zadania nastepuje na podstawie umowy zawartej z wykonawcg przez
wtasciwy organ.

Z art. 222 ustawy o powszechnym obowigzku obrony wynika, ze Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, okresla organy witasciwe do nakfadania obowigzkéw i zadan w ramach $wiadczen
szczegblnych, rozwiniecie tego zapisu wystepuje w art. 223, gdzie organ ten okresli¢ ma dodatkowo
w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb naktadania i wykonywania obowigzkéw i zadan oraz zasady
odptatnosci za ich wykonanie oraz zasady przeprowadzania przez wtasciwe organy kontroli ich
wykonywania. W sumie na tej podstawie jest sporzgdzone jedno rozporzadzenie Rady Ministréw
Rozporzadzenie z dnia 20 lipca 1993 roku w sprawie okreslania organdéw wtasciwych do naktadania
niektérych obowigzkow i zadan niezbednych na potrzeby obronne panstwa oraz zasad odpfatnosci za
wykonywanie tych zadar i przeprowadzenia kontroliich realizacji?4, ale nie dotyczy ono kompleksowej
realizacji Swiadczen szczegdlnych wskazanych w aspekcie przedmiotowym w art. 221 tej ustawy, lecz
tylko wycinku tych Swiadczen, czyli problematyki utrzymywania (przenoszenia) mocy produkcyjnych
(poréwnaj rys.3).

Dlatego dodatkowo dokonujgc analizy zakresu podmiotowego i przedmiotowego dotyczgcego
realizacji Swiadczen szczegdlnych oraz ich powigzan z Programem Mobilizacji Gospodarki (PMG),
wydaje sie zasadne wigczenie tej problematyki do ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 roku o
organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow?. Regulacja
taka jest woéwczas bardziej czytelna dla przedsiebiorcow realizujgcych te zadania, a ponadto

umozliwita umieszczenie katalogu zadan zwigzanych z realizacjg $wiadczen szczegdlnych w PMG2.

Rys. 3.

24 Rozporzgdzenie Rady Ministrow Rozporzgdzenie z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslania organéw wtasciwych do
naktadania niektérych obowigzkéw i zadan niezbednych na potrzeby obronne panstwa oraz zasad odptatnosci za
wykonywanie tych zadan i przeprowadzenia kontroli ich realizacji (Dz.U. z 1993 r. Nr 69, poz.331)

2stawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320).

26 | Jurczuk, Wybrane zagadnienia requlacji prawnych dotyczgcych swiadczeri na rzecz obrony, [w:] Swiadczenia na
rzecz obrony realizowane w sytuacjach kryzysowych, red. Z. Pigtek, Warszawa 2006, s.183.
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Podstawy prawne planowania i realizacji $wiadczen szczegdlnych

SWIADCZENIA

SZCZEGOLNE

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP z 1967
DZIAL VII: SWIADCZENIA NA RZECZ OBRONY
Rozdzial 4: Swiadczenia szczegdlne
Art. 221/222/223
akt wykonawczy do ustawy zakres podmiotowy przedmiotowy
RM z dnia 20 lipca 1993 roku w

gl PR ) o
o ¥

niektorych obowigzkdwi zadar niezbednychna

r AT pari oraz dodpl. pE

wyk tych zadari i przeprowsdzenia kontrolf ich

i realizacji (Dz.U. Nr 69, poz.331)

Utrzymywanie Realizacja zadan obronnych (w tym
(przeniesienie) w ramach Planu Mobilizacji
mocy produkcyjnych Gospodarki)

Minister wojewoda
Gospodarki

Nakiadanie | kontrola zadan

Zrédfo: opracowanie autora na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych

Dysfunkcje prawne w zakresie planowania i realizacji $wiadczen na rzecz obrony beda wskazane
takze w dalszej czesci artykutu, jednak czesciowo mozna je juz okresli¢. Najwazniejszy wniosek jest
taki, ze aktualna nazwa, czyli Swiadczenia na rzecz obronnosci, nie odzwierciedla w petniich znaczenia
podmiotowego, poniewaz w aktualnym systemie prawnym, swiadczenia te znacznie wykraczajg poza
obszar przygotowan obronnych. W zwigzku z tym winny zmieni¢ nazwe na $wiadczenia na rzecz
bezpieczenstwa panstwa. Trudnosci powoduje takze, brak aktualizacji wielu aktow prawnych oraz
brak czesci aktéw wykonawczych do ustaw?’. Kolejnym problem wymagajacy regulacji, to na pewno
nie opracowanie jednolitych zasad planowania i realizacji $wiadczen w rdznych sytuacjach
kryzysowych (w tym niemilitarnych) i wojennych, co pozwolitoby na koordynacje dziatan oraz

okreslanie priorytetow realizacji Swiadczen w zaleznosci od rodzaju sytuacji kryzysowe;.

ISTOTA | WYKORZYSTANIE SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY
Analizujac istote powszechnego obowigzku obrony realizowanych przez obywateli naszego

kraju mozna stwierdzi¢, ze sprowadza sie on pod wzgledem rodzajowym na dwa obszary: obowigzek

27 M.A.Kaminski, Prawo Bezpieczeristwa Narodowego, ,,Wiedza Obronna”, 2019, t. 268, nr 3, s. 61,
https://doi.org/10.34752/vwz4-j897
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osobistego udziatu w realizacji zadan obronnych (np.: wszelkie formy stuzby wojskowej, stuzba w
obronie cywilnej, stuzba w jednostkach zmilitaryzowanych, swiadczenia osobiste) oraz obowigzek
materialnego $wiadczenia ustug na rzecz obronnosci (np.: udostepnienie w uzytkowanie rzeczy
ruchomych i nieruchomosci, produkcja wybranych asortymentéw, przekazanie materiatéw i
zapasow).

Powyzsze zatozenie wskazuje, ze zaréwno $Swiadczenia osobiste, rzeczowe oraz szczegdlne
wchodza w zakres powszechnego obowigzku obrony, a zatem Swiadczenia na rzecz obrony stanowig
integralng czes¢ rozwigzan obronnych w panstwie. W tym miejscu od razu mozna stwierdzi¢, ze w
aktualnym systemie prawnym s$wiadczenia na rzecz obrony swoim zasiegiem wychodzg poza swojg
nazwe semantyczng (co byto takze wskazane w pierwszej czesci artykutu), czyli obszar obronny. A
zatem Swiadczenia na rzecz, dotyczg nie tylko sfery obronnosci, ale catego obszaru bezpieczenstwa
panstwa. Poniewaz sg wykorzystywane takze do zwalczania klesk zywiotowych i usuwania ich
skutkéw, co nie stanowi na pewno dziatart obronnych.

Doktadniej Swiadczenia na rzecz obrony zostaty uregulowane w dziale VIl ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, zgodnie z przytoczong ustawg wyszczegdlnia sie nastepujgce rodzaje Swiadczen
na rzecz obrony:

- Swiadczenia osobiste,

- Swiadczenia rzeczowe,

- Swiadczenia szczegdlne®®.

Istota obowigzku $wiadczen osobistych w czasie pokoju zostata okreslona w art. 200 wskazanej
powyzej ustawy. Zgodnie z tg normg obowigzkiem $wiadczen osobistych jest wykonywanie réznego
rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa albo zwalczania klesk zywiotowych i
likwidacji ich skutkdw. Wykonanie tego obowigzku moze byé natozone na osoby posiadajgce
obywatelstwo polskie, ktére ukonczyty 16 lat, a nie przekroczyty 60 roku zycia. Ponadto obowigzek
Swiadczen osobistych moze obejmowac konieczno$¢ uzycia narzedzi prostych, a dla oséb, ktoére
doreczajg dokumenty powofania do czynnej stuzby wojskowej oraz wezwania do wykonywania
Swiadczen (kurierzy), tymi narzedziami prostymi bedg posiadane $rodki transportowe. Kolejng
wymieniong w przepisie kategorig jest obowigzek sSwiadczen osobistych natozony w czasie pokoju w
zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi, ¢wiczeniami w jednostkach przewidzianych do militaryzacji,

¢wiczeniami w obronie cywilizacyjnej oraz ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej

28Poradnik, Planowanie i realizacja swiadczer gospodarki narodowej w procesie zabezpieczenia mobilizacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2008, str. 9.
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samoobrony, a takze w celu dostarczenia i obstugi przedmiotéw Swiadczen rzeczowych, z
zastrzezeniem, ze w stosunku do kurierow obowigzek Swiadczen osobistych moze by¢ natozony tylko
w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej jednostek Sit Zbrojnych RP.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony w sposdb wyczerpujacy okresla przypadki, w ktorych
osoby nie podlegajg obowigzkowi Swiadczen osobistych. W mysl art. 206a wskazanej ustawy
obowigzkowi temu nie podlegajg: osoby wybrane do Sejmu i Senatu RP lub organdw samorzadu
terytorialnego; zotnierze petnigcy czynng stuzbe wojskowg; poborowi odbywajgcy zasadniczg stuzbe
w obronie cywilnej lub stuzbe zastepczg; osoby niezdolne do pracy; kobiety w cigzy i w okresie szesciu
miesiecy po odbyciu porodu oraz osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat oSmiu; osoby
sprawujgce opieke nad innymi osobami matoletnimi i chorymi oraz osoby zatrudnione na
stanowiskach kierownikéw szpitali.

Ustawodawca wprowadzit ograniczenie okresu wykonywania $wiadczen osobistych. Art. 201
ustawy o powszechnym obowigzku obrony stanowi, iz czas wykonywania $wiadczei nie moze
przekraczac jednorazowo 12 godzin i do tego czasu wlicza sie czas dojazdu (nie wiecej niz 2 godziny)
oraz czas przeznaczony na wypoczynek (nie wiecej niz 8 godzin), jesli Swiadczenie jest wykonywane
dtuzej niz 12 godzin. W przypadku kurieréw oraz osdb dostarczajgcych i obstugujgcych przedmioty
Swiadczen rzeczowych czas wykonywania swiadczen nie moze przekroczyé 48 godzin.

W razie ogtoszenia mobilizacji i wojny czas wykonywania prac przez osoby w ramach $wiadczen
osobistych wydtuza sie jednorazowo do 7 dni. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze zapis ten budzi
pewne kontrowersje i problemy planistyczno-organizacyjne dla jednostek organizacyjnych
wykorzystujgcych swiadczenia osobiste, w tym takze dla jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP. Jest
to spowodowane sytuacjg, ze czesto wystepuje dtuzsza potrzeba wykorzystania pracy oséb w ramach
Swiadczen osobistych (np. dla kucharzy, pomocy kuchennych, kelneréw, personelu medycznego,
itp.). Przytoczony zapis zmusza te instytucje do wykorzystania podwojnych obsad lub zwalnianie na
24 godziny i ponowne powotywanie osob wykonujgcych swiadczenie osobiste.

Jesli przeanalizujemy istote swiadczen osobistych, to mozna stwierdzi¢, ze posiadane zasoby oraz
rozwigzania prawno-organizacyjne pozwalajg w petni zaspokoi¢ wiekszos¢ zgtaszanych potrzeb przez
jednostki organizacyjne realizujgce zadania obronne.

Kolejnym rodzajem $wiadczen na rzecz obrony sg $wiadczenia rzeczowe. Zagadnienia dotyczace
tych swiadczen reguluje rozdziat 2 dziatu VIl ustawy o powszechnym obowigzku obrony. W mysl art.
208 ust. 1 tej ustawy, na urzedy i instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcoéw i inne jednostki

organizacyjne, a takze osoby fizyczne moze by¢ natozony obowigzek Swiadczen rzeczowych,
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polegajgcych na oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na cele
przygotowania obrony panstwa. Wspomniane $wiadczenia rzeczowe moga by¢ wykonywane na rzecz
Sit Zbrojnych RP, jednostek zmilitaryzowanych, jednostek obrony cywilnej oraz jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania na potrzeby obrony panstwa albo zwalczania klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw. Wedle art. 210 ust. 1 i 2 wymienionej ustawy wajt, burmistrz
albo prezydent miasta wydaje decyzje administracyjng o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy
ruchomej na cele Swiadczen rzeczowych, w tym planowanych do wykonania w razie ogfoszenia
mobilizacji i w czasie wojny, na wniosek organdéw i kierownikdéw jednostek organizacyjnych. Decyzje
takg dorecza sie posiadaczowi nieruchomosci lub rzeczy ruchomej i wnioskodawcy na pismie wraz z
uzasadnieniem.

Przedmiotem $wiadczen rzeczowych nie mogg by¢ miedzy innymi: tereny, pomieszczenia, srodki
transportowe, maszyny i inny sprzet, znajdujgce sie w posiadaniu dziatalnosci waznych organow
panstwa; biblioteki, muzea, archiwa i zabytki; zbiory naukowe i artystyczne majgce charakter
publiczny; swigtynie, domy modlitwy oraz pomieszczenia kosciotéw; przedmioty wytgczone spod
egzekucji; parki narodowe i rezerwaty przyrody; przedszkola, domy dziecka, zaktady opiekunczo-
wychowawcze, szkoty specjalne i internaty tych szkdt; urzadzenia i sieci telekomunikacyjne oraz
pojazdy samochodowe uzywane wytgcznie do przewozu wewnatrz zaktadu pracy?°.

W omawianej ustawie, podobnie jak w przypadku swiadczen osobistych, okreslono szczegdtowy
czas wykonywania Swiadczen rzeczowych. W przypadku pobrania $wiadczenia na cel gotowosci
mobilizacyjnej Sit Zbrojnych nie moze on przekraczaé 48 godz. w zwigzku z ¢wiczeniami wojskowymi

lub ¢wiczeniami w jednostkach przewidzianych do militaryzacji bedzie to maksymalnie 7 dni,
a w zwigzku z éwiczeniami w obronie cywilnej lub ¢wiczeniami praktycznymi w zakresie powszechnej
samoobrony 24 godzin. Do tego czasu wlicza sie czas dostarczenia przedmiotu $wiadczenia do
wskazanego miejsca oraz jego powrotu do miejsca postoju (nie wiecej niz 2 godziny). Obowigzek
Swiadczenia rzeczowego moze by¢ natozony najwyzej 3 razy w roku, a w zwigzku z ¢éwiczeniami
wojskowymi lub ¢wiczeniami w jednostkach przewidzianych do militaryzacji (kiedy $wiadczenie trwa
7 dni), tylko jeden raz*°.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze w czasie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny czas
wykorzystania przedmiotéw Swiadczen rzeczowych nie ma ograniczen czasowych, innymi stowy sg

one uzywane do momentu ustania potrzeby ich uzytkowania.

29 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony, op. cit., art. 208 ust. 4
30 Jpidem, art. 209 ust. 2.
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Analiza przedmiotowa Swiadczen rzeczowych pozwala stwierdzi¢, ze potrzeby Sit Zbrojnych RP,
jako gtéwnego biorcy tych $wiadczen, gdzie wojskowi komendanci uzupetnier wskazujg konkretnych
posiadaczy srodkéw transportowych, sg zaspokojone teoretycznie w prawie 100%, niestety sg to
czesto pojazdy niewtfasciwe pod katem potrzeb i parametrow technicznych. Analizy wojskowe
pokazuja, ze uzupetnienie zastepcze to nawet 40% pobieranych srodkdw transportowych, czyli widac,
ze sytuacja faktyczna jest odmienna od teoretycznej, czyli problemy wystepujg gtéwnie w zasobach
Srodkdédw transportowych bedgcych w gospodarce narodowej, ktdre rozwijajg sie zgodnie ze
Swiatowymi tendencjami (rozwdj transportu wysoko - tonazowego i specjalistycznego), natomiast
Sity Zbrojne RP potrzebujg zasadniczo pojazdow uniwersalnych o wysokiej mobilnosci. Zatem
problem dotyczy to gtownie pobrania w ramach Swiadczenn rzeczowych przyczep
niskopodwoziowych, cystern, pojazdéw sanitarnych, pojazddw uniwersalnych o sredniej tadownosci
i duzej przekraczalnosci terenu.

Innym nieco problemem jest naktadanie zadan na potrzeby podmiotéw niemilitarnych (Obrona
Cywilna, militaryzacja, PMG, planowanie i programowanie obronne), ktore jako wnioskodawcy nie
wskazujg konkretnych posiadaczy, gdzie wojt, burmistrz, prezydent miasta sam naktada swiadczenie
nie majgc informacji o zasobach, nie ma dostepu do ewidencji.

Swiadczenia szczegdlne obejmuja charakterystyczne zadania i obowigzki. Terenowe organy
administracji rzadowej, instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
oraz przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne mogg zosta¢ zobowigzane do odptatnego:
dostosowania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na potrzeby obrony panstwa;
przystosowania budowanych obiektow budowlanych oraz wytwarzanych rzeczy ruchomych do
potrzeb obrony Pafstwa oraz gromadzenia, przechowywania i konserwacji przedmiotéw?3?.

Wykonanie obowigzku lub zadan w ramach Swiadczen szczegdlnych, nastepuje
na podstawie umowy zawartej pomiedzy wykonawcg, a wiasciwym organem. Umowa zawiera
uszczegotowienie dotyczgca rodzaju zdan, miejsca i terminu ich wykonania. Okresla warunki
techniczne, ktore nalezy spetnié¢ by zadanie byto wykonane. Zasadniczo umowy wykonywane sg na
okres roku, wynika to z planowania budzetowego. Z istoty swiadczen szczegdlnych wynika, ze sg to
zadania kompleksowe, realizowane na wyzszych poziomach organizacyjnych, od ktérych zalezy
szereg zadan obronnych realizowanych przez ministréw w poszczegdlnych dziatach administracji

rzgdowej, bedg to dostawy $Srodkdow materiatowych oraz utrzymywanie mocy produkcyjnych w

31 |bidem, art. 221 ust. 1.
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ramach Planu Mobilizacji Gospodarki, gromadzenie materiatéw w ramach rezerw strategicznych i

przede wszystkim wsparcie Sit Zbrojnych RP w procesie osiggania gotowosci do podjecia dziatan.

PROBLEMY DOTYCZACE PROCESU NAKtADANIA | PRZEZNACZANIA SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY

Proces planowania i naktadania swiadczen na rzecz obrony moze budzi¢ pewne obawy w sposobie
jego realizacji. Wadliwe funkcjonowanie jednego z elementdw moze przyczynic¢ sie do osiggniecia
mniej pozadanych skutkdw. Ponizej przedstawiono zastrzezenia wynikajgce z dotychczasowe]
obserwacji procesu planowania i naktadania swiadczen oraz mozliwe sugestie dotyczace jego
usprawnienia.

Jesli chodzi o proces planowania $wiadczen osobistych nalezy tu rozrézniac proces naktadania i
przeznaczania $wiadczen osobistych, co sprawia problemy dla osdb realizujgcych to zadanie, istote
wyjasnia (rys. 4).

Rys. 4.
Proces naktadania i przeznaczania swiadczen osobistych na rzecz obrony

SWIADCZENIA OSOBISTE

NAKLADANIE ' PRZEZNACZANIE

NA POTRZEBY
ZACYJNEGO
DO WYKORZYSTANIA ELNIENIA
W CZASIE POKOJU NA LIWOSCIA
14 DNI PRZED TERMINEM WYKORZYSTANIA
STAWIENNIC TWA W SYTUACJACH

KRYZYSOWYCH

OD DECYZJI el BTl
PRZYSLUGUJE
FrrsrineLeili = ODWOLANIE W
ODWOEANIE

TERMINIE 14 DNI
OD DNIA JEJ
DORECZENIA

W TERMINIE 7 DNI
‘OD DNIA JEJ DORECZENIA

Zrédio: opracowanie na podstawie analizy obowiazujacych aktéw prawnych.

Jesli chodzi o proces planowania $wiadczen rzeczowych, jest on doktadnie przedstawiony w
obowigzujgcych aktach wykonawczych do ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Natomiast
problemy, szczegdlnie na poziomie gminy, wystepujg z rozréznieniem swiadczen przeznaczonych na
uzupetnienie etatowych i doraznych potrzeb, poniewaz wtasciwe zrozumienie istoty tych pojec
wptywa na poprawnos$é dalszego przebiegu procesu oraz poprawne wykonawstwo dokumentow

planistycznych. Obowigzek swiadczen rzeczowych planuje sie i nakfada, przeznaczajgc nieruchomosci
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i rzeczy ruchome: na uzupetnienie etatowych potrzeb wynikajgcych z wojennych struktur
organizacyjnych jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania na potrzeby obrony panstwa; do doraznego uzywania przez jednostki
organizacyjne w procesie mobilizacji oraz na cele swiadczen w zwigzku z uzyciem ich w czasie
kwalifikacji wojskowej.

W dalszym ciggu, w obowigzujgcych przepisach prawnych, nie dokonano zmiany dotyczgcej
udziatu w ogledzinach przedstawiciela wnioskodawcy przed natozeniem decyzji. Zgodnie z
rozporzadzeniem, osobg decydujgca o dokonaniu ogledzin jest wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
i to on decyduje ostatecznie o potrzebie przeprowadzenia ogledzin oraz osobach w nich
uczestniczacych. Taka sytuacja powoduje odrzucenie wiekszosci propozycji kierowanych przez
wojskowego komendanta uzupetnien (wystepujgcego w imieniu Sit Zbrojnych RP) o dokonanie
wstepnych ogledzin majgcych na celu wyeliminowanie $rodkow transportowych (maszyn)
niespetniajgcych wymagan wnioskodawcy, a co za tym idzie naktadanie decyzji na pojazdy
nieprzydatne do uzycia, problem dotyczy gtéwnie uzupetniania Sit Zbrojnych RP.

Caty proces ogledzin jest bardzo istotny dla jednostek wojskowych Sit Zbrojnych RP, gdyz wptywa
to bezposrednio na osigganie gotowosci do podjecia dziatan. Dlatego wzdér takiego protokotu
utrzymania nieruchomosci lub rzeczy ruchomych przeznaczonych na cele Swiadczen na rzecz obrony,
zostat okreslony szczegdtowo okreslony w dokumentach wewnetrznych Ministerstwa Obrony
Narodowej, a dokfadnie w poradniku Planowanie i realizacja $wiadczen gospodarki narodowej w
procesie zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych RP.

Proces naktadania obowigzku $wiadczen szczegdlnych polega na natozeniu decyzji
administracyjnej wydanej przez organ administracji rzgdowej wtasciwy w tych sprawach (bedzie to
minister dla przedsiebiorstwa panstwowego lub wojewoda na administrowanym obszarze).Podstawg
wykonywania zadan jest umowa dwustronna zawarta z przedsiebiorcg przez organ ktéry wydat
decyzje administracyjng lub ze swiadczeniobiorcg. Wykonywanie zadan sprecyzowanych w umowie
jest finansowane z budzetu panstwa, natomiast prace majgce charakter planistyczno-organizacyjne
finansowane sg ze Srodkow witasnych przedsiebiorcy, co wzbudza powszechne kontrowersje i bedzie
szczegbtowo omowione w dalszej czesci artykutu..

W problematyce planowania i realizacji $wiadczen na rzecz obrony ogdlnie pojawiajg sie trzy
zasadnicze problemy. Pierwszy to trudnosci w zakresie wykorzystania posiadanych zasobow
gospodarki narodowej, wynikajgcych z tendencji rozwojowych w gospodarce narodowej oraz braku

systemu zarzgdzania tymi zasobami (brak kompleksowej ewidencji). Po drugie brak kompleksowego
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systemu motywacyjnego dotyczgcego zachety dla osdb fizycznych realizujgcych swiadczenia osobiste
oraz dla posiadaczy $rodkéw transportowych, maszyn i urzadzen, czy przedsiebiorcow realizujgcych
zadania obronne. Trzeci element to niedokfadnos$¢ rozwigzan i brak aktualizacji aktow prawnych
dotyczgcych swiadczen na rzecz obrony.

Analizujac doktadnie problemy prawno-organizacyjne, ze wzgledu na ich merytoryczny zasieg,
zostaty one rozdzielone na dwa obszary, pierwszy to problemy w obszarze swiadczen osobistych i
rzeczowych, drugi oddzielny obszar to $wiadczenia szczegdlne. Proces naktadania Swiadczen
rzeczowych moze budzi¢ pewne obawy w sposobie jego realizacji.

Jesli chodzi wtasnie o Swiadczenia osobiste i rzeczowe to problemy prawno-organizacyjne w tym

obszarze pokazuje (rys. 5):

Rys. 5.
Problemy prawno-organizacyjne dotyczace planowania Swiadczen osobistych i rzeczowych

PROBLEMY - Swiadczenia osobiste i rzeczowe

CZAS SWIADGZEN) OSOBISTYGH CZASU L K= i, W™
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OBRONNYMI

TRUDNOSCIW ZAKRESIE POZYSKIWANIADANYCH O ZASOBACH

NIE ZGEASZANIECMIAN PREZEZPOSTADACZY

BRAK EWIDENCIT MASZYN

NIECHEC POSIADACZY DOWYDZIELANIASRODKOW: TRANSPORTOWYCH

NIEWIASCIWIEOPRACOWANIE DECYZIT
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Zrédfo: opracowanie na podstawie analizy obowiazujacych aktéw prawnych oraz dziatalnoéci kontrolnej i eksperckiej

Pierwszy zasygnalizowany problem to czas wykorzystania oséb w ramach $wiadczen osobistych
w czasie kryzysu o charakterze polityczno-militarnym (mobilizacji i wojny). Aktualne rozwigzania
prawne wskazujg, ze jest maksymalnie 7 dni jednorazowo, co powoduje problemy organizacyjne,
poniewaz jest koniecznos$¢ dtuzszego czasowo wykorzystania tych oséb zarowno przez jednostki
organizacyjne Sit Zbrojnych RP (np.: personel elementdow bazy mobilizacyjnej), jak instytucje

realizujgce zadania obronne (np.: obsada stanowisk kierowania, czy zastepczych miejsc szpitalnych).
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Takie ograniczenie powoduje koniecznos¢ przygotowania podwadjnej ilosci oséb wykorzystywanych
ramach swiadczen osobistych lub wymusza zwolnienie tych oséb na okres 24 godzin i ponownego
powotania do realizacji obowigzku swiadczen osobistych. Sytuacje z pewnoscig zmienitoby ustawowe
mozliwos¢ wydtuzenia czasu wykorzystania osob w ramach swiadczen osobistych.

Drugi wskazany problem, to zbyt mata ilos¢ pracownikéow w Urzedach Gmin (Miast) zajmujaca sie
wytgcznie sprawami obronnymi. Podczas ¢wiczen i kontroli przygotowan obronnych zauwazono zbyt
matg ilos¢ pracownikéw zajmujgcych sie wyfgcznie sprawami obronnymi w stosunku do ilosci
whnioskéw wptywajgcych do jednostek samorzadu terytorialnego. Obowigzkiem prowadzenia
postepowan w sprawie swiadczen osobistych i rzeczowych z reguty obarczeni sg kierownicy Urzedow
Stanu Cywilnego, ktorzy tylko dodatkowo zajmujg sie sprawami obronnymi. Taki stan negatywnie
wptywa na terminowos$¢ realizacji wnioskow w sprawie Swiadczen osobistych i rzeczowych, na
whniosek wojskowego komendanta uzupetnien. W ocenie autora w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju oraz
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju, nalezy doktadnie okresli¢ termin realizacji wnioskow w sprawie Swiadczen
osobistych i rzeczowych, przez wéjtow lub burmistrzow (prezydentéw miast). Pomimo terminow
okreslonych KPA, zdarzajg sie problemy z przekraczaniem terminéw prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie natozenia obowigzku swiadczen osobistych i rzeczowych. Ponadto,
wystepujg btedy w opracowaniu decyzji dotyczgcych s$wiadczen na rzecz obrony oraz innej
dokumentacji planistycznej, co wigze sie z nadmiernym przecigzeniem pracownikéw gmin oraz
brakiem odpowiedniego ich przeszkolenia.

Nastepnym problemem sg trudnosci w zakresie pozyskiwania danych o zasobach, brak dostepu
organdw administracji publicznej do Centralnej Bazy Pojazdow i Kierowcéw (CEPiK). Decyzje o
przeznaczeniu do wykonania swiadczen rzeczowych na rzecz obrony wydaje wojt lub burmistrz
(prezydent miasta) w toku prowadzonego postepowania administracyjnego, na wniosek wojskowego
komendanta uzupetnien lub innego uprawnionego organu. W przypadku gdy we wniosku nie zostat
wskazany konkretny pojazd (wraz z podaniem wtasciciela), organy administracji publicznej opieraja
sie o ewidencje pojazdéw objetych podatkiem od sSrodkéw transportowych, ktdra przewaznie
ograniczona jest do kilku danych. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym nie
daje mozliwosci wojtom lub burmistrzom (prezydentom miast) dostepu do CEPiK. Takie dane
posiadajg natomiast Wydziaty Komunikacji Starostw Powiatowych i Wydziaty Komunikacji niektérych

miast.
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Na przyktad, ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych3? okre$la jakie
Srodki transportowe podlegajg opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych. Posiadacze
tych srodkéw sg zobligowani do uiszczania optaty (podatku) w Urzedach Gmin, powiadamiajg o
zakupie oraz sprzedazy danego srodka transportowego. W toku prowadzonych czynnosci
stwierdzono, ze organy Urzedy Gmin nie prowadzg jednakowej ewidencji sSrodkdw transportowych
podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od srodkdw transportowych. Przewaznie ogranicza sie to do
danych o posiadaczu, numeru rejestracyjnego oraz marki i model pojazdu. Problem pojawia sie, gdy
we whniosku wojskowy komendant uzupetnien okresli tadownos¢ pojazdu, rodzaj pojazdy, liczbe
miejsc siedzgcych oraz naped pojazdu. W tym przypadku organy administracji publicznej nie beda
posiadac¢ wiedzy jakimi srodkami transportowymi dysponujg na wtasnym terenie. W takich sytuacjach
Urzedy Gminy przesytajg informacje, ze na ich terenie nie wystepujg takie Srodki transportowe, ktére
zostaty okreslone we wniosku wojskowego komendanta uzupetnien.

Z powyzej omawiang dysfunkcjg wigze sie tez fakt, ze posiadacze srodkdw transportowych nie
zgtaszajg zmian w ewidencji, czyli sprzedaz kupno samochodu, czy kasacja pojazdu. Problemem jest
takze brak elektronicznej ewidencji maszyn, informacje o tego typu sprzetu jest otrzymywana z
badania statystycznego PM-1, ale tam przekazywane informacje nie zawsze sg skrupulatnie.

Bardziej istotng potrzebg jest stworzenie ewidencji srodkdw transportowych i maszyn w systemie
informatycznym SEW on-line, bardziej dotyczy to sfery militarnej, ale z mozliwoscig wspdlnego
wykorzystania tego systemu przez organy administracji publicznej. Stworzenie dodatkowego modutu
Srodkéw transportowych i maszyn w systemie informatycznym SEW on-line umozliwito by
wojskowym komendantom uzupetnien, szefom wojewddzkim sztabow wojskowych, wdéjtom
(burmistrzom i prezydentom miast) oraz dowddcom mobilizowanych jednostek wojskowych i
instytucjom realizujgcym zadania obronne, biezgce monitorowanie natozonych $wiadczen
rzeczowych na etatowe potrzeby mobilizacyjne jednostek wojskowych. Modut ten musiatby posiadaé
bezposredni dostep do bazy danych z CEPiK.

Oddzielnym, chyba najistotniejszym problemem wystepujgcym w systemie swiadczen na rzecz
obrony, jest brak rekompensat finansowych za utrzymanie w gotowosci srodkéw transportowych i
maszyn. Podczas ogledzin $rodkow transportowych i maszyn czesto pojawiajg sie pytania od
posiadaczy S$rodkéw transportowych dotyczgce rekompensat finansowych za utrzymanie w

gotowosci tych Srodkow. Wyptacanie takich srodkdw miato by bardzo duze znaczenie w procesie

32 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 1991 r. nr 9, poz. 31).
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naktadania obowigzku Swiadczen rzeczowych (np. mniej odwotarn od decyzji, wieksze bytoby
zainteresowanie posiadaczy Srodkéw transportowych natozeniem s$wiadczen rzeczowych na ich
Srodki transportowe). Takie dziatania zwiekszytoby terminowos$¢ dostarczania przedmiotéw
Swiadczen w przypadku potrzeby ich uzycia (np. w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit
Zbrojnych RP).

Krokiem naprzéd w tym zakresie, jest przygotowany projekt rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju z 2004 roku, gdzie
proponuje sie by posiadaczom, ktérych rzeczy ruchome w postaci srodkéw transportowych i maszyn
zostaty przeznaczone na cele swiadczen rzeczowych prawomocng decyzjg administracyjng, miatby
przystugiwac ryczatt za utrzymywanie w sprawnosci technicznej przedmiotu Swiadczenia rzeczowego.

Podstawg do wyptaty tego ryczattu posiadaczowi za utrzymanie w petnej sprawnosci technicznej
Srodkéw transportowych i maszyn stanowitby: dokument potwierdzajgcy status posiadacza w
odniesieniu do rzeczy ruchomej przeznaczonej na cele swiadczen rzeczowych; decyzja w sprawie
przeznaczenia do wykonania swiadczen rzeczowych na rzecz obrony oraz dokument poswiadczajgcy
utrzymywanie w sprawnosci technicznej przedmiotu swiadczenia rzeczowego w roku ubiegtym
(ciggtos¢ waznosci badania technicznego dopuszczajgcego pojazd do ruchu, a w przypadku maszyny
— do eksploatacji) lub oswiadczenie o sprawnosci posiadanej maszyny lub urzgdzenia, obrazuje to

(rys. 6).

Rys. 6.
Podstawa wyptaty ryczattu dla posiadacza srodkéw transportowych (maszyn)
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RYCZALT =
PODSTAWA WYPLATY

Dokument potwierdzajgcy status posiadacza w
odniesieniu do rzeczy ruchomej przeznaczonej na cele

swiadczen rzeczowych;

Decyzja w sprawie przeznaczenia do wykonania
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony;

Dokument poswiadczajgcy utrzymywanie w
sprawnosci technicznej przedmiotu Swiadczenia
rzeczowego (badanie techniczne lub oswiadczenie)

Zrédfo: opracowanie autora na podstawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju

Wykaz wysokosci stawek ryczattu okreslatby zatgcznik do rozporzadzenia (rys.7). Wysokosé
stawek tego ryczattu, podlegataby waloryzacji w przypadku wzrostu stawek wykonania okresowego
badania technicznego pojazdow samochodowych, w wysokosci sredniej procentowej wielkosci tego
wzrostu dla réznych rodzajéw tych pojazddw. Ponadto ryczatt ten wyptacany bytby za kazda rzecz
ruchoma przeznaczong do wykorzystania w ramach swiadczen rzeczowych przez uprawniony organ,
na wniosek posiadacza w terminie nie pdzZniej niz do zakonczenia pierwszego kwartatu roku
nastepujacego po roku rozliczeniowym, czyli termin sktadania wnioskéw uptywatby z dniem 31
stycznia, bezposrednio po zakornczeniu roku rozliczeniowego.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze proponowane rozwigzanie, przynajmniej w jakiejs niewielkiej
czesci wptywatoby motywacyjnie na posiadaczy srodkéw transportowych i maszyn wydzielanych na

potrzeby obronne panstwa.

Rys. 7.
Przyktadowa wielko$¢ stawek ryczattu dla posiadacza srodkéw transportowych (maszyn)
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WYKAZ STAWEK RYCZALTU.

Pojazdy samochodowe
1. Motocykl, motorower. szt. 65
2. Samochéd osobowy, autobus przeznaczony do szt. 100
przewozu nie wiecej niz 15 osab, ciggnik rolniczy.
3. Cigiarowe:

1) o ladownos$ei do 2 ton,

2) o ladownos$cei od 2 do 8 ton, szt. 170
3) o ladownosci powyzej 8 ton, szt. 200
4. Pozostale, w tym autobus do przewozu wigcej szt. 240
niz 15 osob lacznie z kierowea. szt. 260
5. przyczepy, naczepy, cysterny do paliw
phmnych, cysterny do wody i mleka. szt. 40%, stawki
Iadownosci

Zrédfo: opracowanie autora na podstawie projektu rozporzadzenia Rady Ministréw z 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju

Jesli natomiast analizowany byt proces planowania i naktadania Swiadczen szczegdlnych, to tez

mozna rowniez zaobserwowac w tym obszarze pewne problemy, a mianowicie, pokazuje to (rys 8).

Rys. 8.
Podstawy prawno-organizacyjne w realizacji $wiadczen szczegdlnych

PROBLEMY - Swiadczenia szczegdlne

Ponoszenie kosztow przez przedsiebiorcow na czynnosci
planistyczno-organizacyjne (w tym ochrona informadji
niejawnych) dotyczace realizacji swiadczen szczegolnych

Brak ustawowych sankcji za niedotrzymanie umow
dotyczacych realizacji swiadczen szczegdlnych

Tryb nakfadania $wiadczen szczegdlnych, (na poziomie
wojewodztwa) daje duze mozliwosci odwotawcze
przedsiebiorcy, zta wola uniemozliwia praktycznie

natozenie zadania

Zrédfo: opracowanie na podstawie analizy obowiazujacych aktéw prawnych, dziatalnosci kontrolnej i eksperckiej
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Pierwszym zasygnalizowanym problemem w obszarze $wiadczen szczegdlnych jest ustawowy
zapis, ze koszty prac zwigzanych z czynnos$ciami planistyczno-organizacyjnymi ponoszone sg przez
przedsiebiorcow. Zatem btedne wydaje sie zatozenie, ze prace planistyczne nie pociggajg za sobg
wydatkow osobowo rzeczowych. Duze koszty wynikajg z dodatkowych obowigzkéw pracownikdw,
prowadzenia ich szkolenia oraz ochrony informacji niejawnych.

Nastepnie jak pokazuje praktyka, nie zawsze potrzeba realizacji zadan obronnych panstwa idzie w
parze z gotowoscig realizacji tych zadan przez niektdrych przedsiebiorcéw prywatnych. Wystepuje
brak ustawowych sankcji za niedotrzymanie umow dotyczgcych realizacji Swiadczen szczegdlnych,
powoduje ze przedsiebiorcy wolg zaptaci¢ grzywne okre$long w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji niz ponosic ciezary zadan obronnych.

Kolejny problem to tryb nakfadania Swiadczen szczegdlnych, (na poziomie wojewddztwa) daje
duze mozliwosci odwotawcze przedsiebiorcy, zta wola uniemozliwia praktycznie natozenie zadania.
Powodow takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé¢ samym sposobie nakfadania zadan, tryb
administracyjny daje duze mozliwosci odwotawcze, ttumaczac to gtdwnie rachunkiem ekonomicznym.
Ponadto przedsiebiorcy przed zawarciem umowy, po zapoznaniu sie z jej trescig, zgtaszajg szereg
uwag, co znaczgco wydtuza proces nakfadania zadania, a nawet uniemozliwia jego ostateczng
realizacje i sfinalizowanie umowy?33.

A zatem wedtug autora nalezatoby dokonac¢ istotnych zmian w omawianym procesie planowania i
naktadania Swiadczen szczegdlnych, a mianowicie: doktadne sprecyzowanie w aktach prawnych istoty
czynnosci planistyczno- organizacyjnych, a nastepnie ustawowo zrekompensowanie kosztow
ponoszonych przez przedsiebiorce na te czynnosci; stworzenie instrumentéw motywacyjnych dla
przedsiebiorcow realizujgcych  Swiadczenia szczegdlne:(np.: preferencja przy zamowieniach
publicznych, zaliczenie wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodu); stworzenie mechanizméw
zabezpieczajgcych interesy obronne na etapie ubiegania sie o pozwolenie na dziatalnos¢ gospodarcza
oraz rozwazenie mozliwosci nakfadania zadan w drodze ustaw (tak jak to jest w przypadku
infrastruktury transportowej i operatoréw telekomunikacyjnych).

Podsumowujgc, nalezy stwierdzié¢, ze nie wystarczy sama $wiadomos¢ potrzeb obronnych

panstwa, poniewaz wiekszos¢ przedsiebiorcéw tych potrzeb nie kwestionuje, jednak w warunkach

33 Vide: A. Olech, Naktadanie zadari na przedsiebiorcéw, [w:] Wojewddzka administracja rzqgdowa w przygotowaniach
obronnych, red. Z. Pigtek, Gotuchow 2012, s.160-161.
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gospodarki rynkowej konieczne jest rekompensowanie dodatkowych kosztéw ponoszonych w

zwigzku z realizacjg zadan obronnych, w tym $wiadczen szczegdlnych.

PODSUMOWANIE

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, w tym szczegdlnie bezpieczenstwa polityczno-militarnego
we wspoétczesnych warunkach funkcjonowania jest przedsiewzieciem kompleksowym i ztozonym
(interdyscyplinarnym), dlatego obejmuje wszystkie dziedziny zycia panstwowego, prywatnego oraz
spotecznego. Zatem potencjat demograficzno-gospodarczy w dalszym ciggu stanowi o mozliwosciach
obronnych panstwa, w tym Sit Zbrojnych RP.

W zwigzku z powyzszym, system (instytucja) Swiadczen na rzecz obrony wymaga takze
zaangazowania wielu podmiotéw administracyjnych i gospodarczych panstwa, w tym wielu
obywateli, ktérych obowigzkiem jest obrona ojczyzny, co ustanawia art. 85 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek ten nie sprowadza sie on wytgcznie do powszechnego
obowigzku stuzby wojskowej, ale dopuszczalne jest w okreslonych ustawowo warunkach natozenie
obowigzku $wiadczen na rzecz obrony.

Ponadto, zasadniczym elementem systemu Swiadczen jest ich interoperacyjnos¢, czyli jednolitosc
i spojnosé dziatan wszystkich organéw odpowiedzialnych za realizacje Swiadczen zaréwno w czasie
kryzysu polityczno-militarnego oraz niemilitarnego, czyli wypracowanie jednolitych procedur
realizowanych przez $wiadczeniobiorcow, S$wiadczeniodawcéw oraz zaangazowane, wedtug
odpowiednich kompetencji, organy administracji publiczne;.

Analiza tresci zawartych w artykule wskazuje, ze system s$wiadczen na rzecz obrony, mimo
realizacji podstawowych zadan, wymaga tez licznych modyfikacji w zmieniajgcych sie warunkach,
gtownie w aspekcie prawnym, gospodarczym i spotecznym. Wysuwa sie zasadniczy wniosek, ze dla
realnego wykonania zadan obronnych panstwa, niezbedny jest wysoki poziom planowania i realizacji
Swiadczen na rzecz obrony, dla ktérego najbardziej istotna jest jasnos¢ i jednolitos¢ podstaw
prawnych, uwzgledniajgca rzeczywistos¢ polityczno-gospodarczg kraju oraz stworzenie prawdziwego

systemu motywacyjnego dla oséb i przedsiebiorcow realizujgcych swiadczenia na rzecz obrony.
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