WIEDZA OBRONNA

2020, Vol. 271 No. 2

ISSN: 2658-0829 (Online) 0209-0031 (Print)
Journal homepage: http://wiedzaobronna.edu.pl
DOI: https://doi.org/10.34752/3n3f-2v10

MARCIN KOSKA *

Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa, Polska

AKTYWACIJA Sit ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ DO
WSPARCIA STRAZY GRANICZNEJ W PRZECIWDZIALANIU
ZAGROZENIOM POWSTALYM NA SKUTEK UZYCIA OBIEKTU
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ACTIVATION OF THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND TO SUPPORT THE BORDER
GUARD IN ACTION AGAINST THE THREATS ARISING FROM THE USE OF A FLOATING OBJECT AS A
MEANS OF A TERRORIST ATTACK IN POLISH MARITIME AREAS

ABSTRAKT: Artykut jest sprawozdaniem z badan majacych na celu weryfikacje sposobu aktywacji Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) do wsparcia Strazy Granicznej (SG) w dziataniach majgcych na celu przeciwstawienie
sie zagrozeniom dla statkow i portow powstatym na skutek uzycia statku lub innego obiektu ptywajgcego jako $rodka
ataku terrorystycznego. Kryterium weryfikacji aktywacji sit zbrojnych jest czas. Powyisze ma umozliwi¢ znalezienie
stabych punktéw aktywacji, ktére autor stara sie wyeliminowa¢ proponujgc usprawnienia w tym wzgledzie.
Zaproponowane zmiany majg umozliwi¢ SZ RP przeciwstawienie sie zamachowi terrorystycznemu na porty oraz statki

znajdujace sie na obszarach morskich bedgacych pod jurysdykcja RP.

StOWA KLUCZOWE: Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Straz Graniczna, terroryzm, dziatania antyterrorystyczne na

morzu, jurysdykcja na obszarach morskich

ABSTRACT: The article is a research report for verifying the method of activating the Armed Forces of the Republic of
Poland (Polish Armed Forces) to support the Border Guard (SG) in activities aimed at countering threats to ships and
ports resulting from the use of a ship or another floating object as a means of a terrorist attack. The criterion for

verifying the activation of the armed forces is time. The above allows identifying weak activation points which the
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author tries to eliminate by suggesting improvements. The changes suggested are to enable the Polish Armed Forces to
counter the terrorist attack on ports and ships located in maritime areas under the jurisdiction of the Republic of

Poland.

KEYWORDS: Armed Forces of the Republic of Poland, Border Guard, terrorism, anti-terrorist activities at sea,

jurisdiction in maritime areas

WPROWADZENIE

Straz Graniczna (SG) jest formacjg utworzong do ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej (RP).
Swoje dziatania prowadzi zaréwno na lgdzie jak i na morzu. Jednym z jej gtdwnych zadan jest m.in.
zapewnienie bezpieczeistwa w komunikacji miedzynarodowej oraz porzadku publicznego w strefie
nadgranicznej jak rowniez w zasiegu przejscia granicznego. Ponadto, wspdtdziata z innymi organami
i stuzbami w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym?.

Biorgc pod uwage specyfike terroryzmu, w szczegélnosci sianie terroru i wywotanie strachu,
terrorysci za cel moga obraé obiekty, na ktére zamach wywota spektakularne nastepstwa?. Obiekty
tego typu znajdujg sie pod jurysdykcjg RP i zlokalizowane sg m.in. na obszarach morskich. Zaliczy¢
do nich mozemy porty morskie np. gazoport w Swinoujéciu czy naftoport w Gdansku, jak réwniez
statki poruszajgce sie po polskich obszarach morskich. Atak na wyzej wymienione cele bedzie miat
negatywny wptyw m.in. na bezpieczenstwo energetyczne, ekologiczne czy tez ekonomiczne, nie
wspominajac o bezpieczenstwie powszechnym.

Jesli chodzi o negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa energetycznego, atak np. na
gazoport w Swinoujéciu moze utrudni¢ lub uniemozliwi¢ import gazu drogg morska. Nalezy
podkresli¢, ze przywdz LNG do Polski w 2018 roku wynidst 17,6 % catkowitego przywozu (14,6 %
catkowitego zuzycia) i jest o 58 % wiekszy niz w roku 2017. W sumie w 2018 roku, terminal w
Swinoujéciu odebrat 23 dostawy, a rok wczeéniej o 11 mniej3.

W kwestii bezpieczenstwa ekologicznego, ewentualny zamach na statek transportujacy rope
naftowg moze spowodowac m.in. zanieczyszczenie wody, a co z tym zwigzane, zagrozenie zycia i

zdrowia ludzi, Smier¢ wielu gatunkow roslin oraz ryb. Powyisze bedzie miato negatywne

I Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 r. Nr 78 poz. 462 z pdzn. zm.), art. 1 ust. 2 pkt.
5i5d.

2 \ide: atak z dnia 11.09.2001 r. na World Trade Center (Swiatowe Centrum Handlu) w Nowym Jorku (USA).

3 Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2018 r.
do dnia 31 grudnia 2018 r., Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 16, 18 i 26.
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konsekwencje zaréwno dla rybotéwstwa jak i dla turystyki®, a tym samym wptynie negatywnie na
bezpieczenstwo ekonomiczne kraju. Pozostajgc w temacie bezpieczenstwa ekonomicznego, atak
terrorystyczny na polskich obszarach morskich moze spowodowaé wzrost kosztéw transportu
morskiego bedgcego elementem wptywajgcym na rozwdj gospodarczy. Zgodnie z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w 2018 roku w stosunku do 2017 roku nastgpit wzrost liczby statkéw
morskiej i przybrzeznej floty transportowej (z 94 do 97°). Zaobserwowano réwniez prawie 11 %
wzrost tadunkéw przetransportowanych z wykorzystaniem morskiej floty przez polskich
przewoznikow. W 2018 roku przewiezli oni 9148,7 tys. ton tadunkdw. Podkreslenia wymaga fakt, ze
do polskich portow zawijajg rowniez jednostki, ktorych wtascicielami lub wspodtwtascicielami nie sg
armatorzy znad Wisty. Uwzgledniajgc ogdt transportu towaréw drogg morsky, w roku 2018 w
stosunku do roku 2017 odnotowano prawie 18 % wzrost liczby zatadowywanych i roztadowywanych
towardow na statki w polskich portach. Obroty towaréw wyniosty 92 min ton®.

Majac na uwadze m.in. negatywne skutki przestepstw o charakterze terrorystycznym
na morzu, polski ustawodawca powotat organ w postaci SG (jak juz wczesniej wspomniano).
Powyzsza stuzba zostata legitymizowana do zareagowania w pierwszej kolejnosci na zagrozenie ze
strony obiektu ptywajgcego opanowanego przez terrorystow. Ponadto, wzieto pod uwage
wystgpienie takiego zagrozenia terrorystycznego, do przeciwdziatania ktéremu SG nie ma
wystarczajgcych $rodkéw. W zwigzku z czym w dokumentach formalno-prawnych uwzgledniono
mozliwos¢ wsparcia m.in. ze strony sit zbrojnych.

Sposodb aktywacji SZ RP do przeciwstawienia sie zagrozeniom powstatym na skutek uzycia
obiektu ptywajgcego jako $rodka ataku terrorystycznego na polskich obszarach morskich reguluja
dwa zasadnicze dokumenty. Pierwszym jest ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i
portéw morskich (Dz. U. z 1990 Nr 78 poz. 462). Drugim jest akt wykonawczy do powyzszej ustawy
w postaci rozporzadzenia rady ministrow w sprawie trybu postepowania i sposobu wspoétdziatania
organdw w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozgcemu statkom, obiektom portowym i
portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu
ptywajgcego jako $rodka ataku terrorystycznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1139). Niemniej jednak,

dotychczas na polskich obszarach morskich nie uzyto obiektu ptywajgcego jako Srodka ataku

4 Zaréwno rybotéwstwo jak i turystyka stanowig gatezie gospodarki.

5 Jednostki ptywajgce stanowigce wtasnos¢ lub wspdtwtasnosé polskich armatoréw i operatordw.

6 Gospodarka morska w Polsce w 2018 r., Urzad Statystyczny w Szczecinie O$rodek Statystyki Morskiej, Szczecin 2019, s.
1, 2i 4, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5511/7/16/1/
gospodarka_morska_w_polsce_w_2018 roku.pdf [14.11.2019].
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terrorystycznego, a co za tym idzie nie byty aktywowane Sity Zbrojne RP do przeciwstawienia sie
rzeczywistemu zagrozeniu na podstawie przepisow ujetych w dokumentach wymienionych w
niniejszej publikacji. W zwigzku z powyzszym nie zweryfikowano w realnych dziataniach stusznosci
przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki badan, ktérych celem byto zweryfikowanie
sposobu aktywacji sit zbrojnych stosujgc kryterium czasu, a tym samym rozwigzanie problemu
sformutowanego w postaci pytania — w jaki sposob aktywowac SZ RP, aby na polskich obszarach
morskich zapewni¢ przeciwdziatanie zagrozeniom dla statkdw i portéw ze strony obiektu
ptywajgcego stanowigcego S$rodek ataku terrorystycznego? W celu rozwigzania powyzszego
problemu koniecznym jest sprawdzenie obecnego przebiegu procesu aktywacji SZ RP i okreslenie
jego stabych punktéw. Znalezienie stabych punktéw umozliwi ich eliminacje, a co za tym idzie

usprawni aktywacje sit zbrojnych zapewniajgc przeciwdziatanie zagrozeniom dla statkéw i portéow.

JURYSDYKCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE) W ZAKRESIE PRZECIWDZIAtANIA ZAGROZENIOM O
CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM NA POLSKICH OBSZARACH MORSKICH

Rozwigzanie problemu przedstawionego w poprzednim podrozdziale wymaga ustalenia
uprawnien RP do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym na polskich obszarach morskich.
Niemniej jednak, przed okresleniem polskiej jurysdykcji na morzu koniecznym jest zidentyfikowanie
pojecia polskie obszary morskie. Wiedza na temat réznic pomiedzy morzem terytorialnym, a strefg
przylegty czy wytgczng strefg ekonomiczng pozwala zrozumieé przepisy regulujgce dziatania majace
na celu przeciwstawienie sie zagrozeniom terrorystycznym. Powyzsze unormowania wynikajg z
prawa miedzynarodowego i zostaty réwniez odzwierciedlone w polskim prawie.

Polskie obszary morskie zostaty okreslone w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1, do
polskich obszaréw morskich zaliczajg sie morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne, strefa
przylegta oraz wytgczna strefa ekonomiczna (rysunek 1). Ponadto, wedtug ust. 2 powyiszego
artykutu, zaréwno wody wewnetrzne jaki i morze terytorialne wchodzg w skfad polskiego
terytorium. W kwestii morskich wdéd wewnetrznych, zalicza sie do nich , 1) cze$¢ lJeziora
Nowowarpiefskiego i cze$é Zalewu Szczeciriskiego wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem
Kamienskim, znajdujgca sie na wschéd od granicy panstwowej miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a
Republika Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra pomiedzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu

Szczecin; 2) czes¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowg morza terytorialnego; 3) czesc
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Zalewu Wislanego, znajdujgca sie na poftudniowy zachdd od granicy panstwowej miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Federacjg Rosyjska na tym Zalewie; 4) wody portow okreslone od strony
morza linig taczacag najdalej wysuniete w morze state urzgdzenia portowe, stanowigce integralng
cze$¢ systemu portowego; 5) wody znajdujgce sie pomiedzy linig brzegu morskiego ustalong
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne a linig podstawowg morza
terytorialnego’”. Morze terytorialne, zgodnie z art. 5 ust. 1, to obszar wdd morskich, ktérych
szeroko$¢ wynosi 12 mil morskich i jest liczona od linii podstawowej tego morza®. Wedtug ust. 4
ustawy o obszarach morskich, miejsca zatadunku, wytadunku oraz kotwiczenia statkow (zwane
redami) rowniez wtgczone sg do morza terytorialnego nawet jesli lezg dalej niz 12 mil morskich od
linii brzegowej. Z kolei strefa przylegta do morza terytorialnego, wedtug przepisu art. 13a, to obszar
o zewnetrznej granicy oddalonej nie wiecej niz 24 mile morskie od linii podstawowej. Natomiast
wytgczna strefa ekonomiczna, opierajgc sie o art. 15 i 16 ust. 1, zlokalizowana jest na zewnatrz

morza terytorialnego i jest do niego przylegta. Zewnetrzne granice strefy okreslajg umowy

miedzynarodowe®.

Rys. 1.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita

7 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(Dz. U.z1991r. Nr 32 poz. 131 z pézn. zm.), art. 4.
812 mil morskich réwne jest 22,224 km.

9 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., art. 2 ust. 1, art. 5 ust. 1i 4,
art. 133, art. 15i 16 ust. 1.
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Polskg a Krolestwem Danii w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu Battyckim, podpisanej w Brukseli dnia 19
listopada 2018r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 567) oraz https://www.umgdy.gov.pl/wp-content/uploads/2017/05/zg-
obszary_morskie.png [22.11.2020].

Majac jasnos¢ odnosnie podziatu polskich obszaréw morskich mozna przej$s¢ do wyjasnienia
jurysdykcji RP w poszczegdlnych czesciach tych obszaréw. Uprawnienia danego kraju do
podejmowania dziatan w stosunku do statkdw na morzu terytorialnym?® reguluje zaréwno prawo
krajowe jak i prawo miedzynarodowe. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ratyfikowanej przez Polske Konwencji
Naroddéw Zjednoczonych o prawie morza sporzgdzonej w Montego Bay 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z
2002 r. Nr 59 poz. 543), ,panstwo nadbrzezne nie powinno wykonywac jurysdykcji karnej na
poktadzie obcego statku przeptywajgcego przez morze terytorialne w celu aresztowania jakiejs
osoby lub przeprowadzenia dochodzenia w zwigzku z jakimkolwiek przestepstwem popetnionym na
poktadzie tego statku podczas jego przeptywu, z wyjgtkiem nastepujacych przypadkow: (a) jezel
skutki przestepstwa rozciggajg sie na panstwo nadbrzezne; (b) jezeli przestepstwo jest tego rodzaju,
ze zaktdca spokdj kraju lub porzadek publiczny na morzu terytorialnym; (c) jezeli kapitan statku,
przedstawiciel dyplomatyczny lub urzednik konsularny panstwa bandery statku zwraca sie do
miejscowych organdéw z prosbg o pomoc; lub (d) jezeli podjecie takich dziatan jest konieczne do
zwalczania nielegalnego handlu narkotykami lub substancjami psychotropowymitt”.

W prawie krajowym znajdziemy zapisy tozsame z prawem miedzynarodowym??. Ponadto zostaty
wskazane organy czuwajgce nad ich przestrzeganiem jakimi sg dowddcy jednostek ptywajgcych SG.
Realizujg oni swoje uprawnienia w imieniu RP, z powoddw zbieznych z powodami ujetymi w
miedzynarodowym prawie morza. Uprawnienia te zostaty okreslone w ustawie z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, m.in. w art. 14 ust. 1 - ,w przypadku gdy wymagajg tego
wzgledy obronnosci panstwa lub nienaruszalnosci granicy panstwowej, dowddcy jednostek
ptywajgcych Strazy Granicznej na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym maja
prawo: 1) wezwac statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania sie do kontroli oraz

zastosowania sie do wskazanego kursu przeptywu; 2) zatrzymac statek, sprawdzi¢ dokumenty

10W ocenie Kubiaka, Makowskiego oraz Mickiewicza, wody wewnetrzne i morze terytorialne charakteryzujg sie
catkowitg suwerennoscig panstwa nadbrzeznego. W zwigzku z powyzszym przeciwdziatanie przestepstwom m.in. o
charakterze terrorystycznym regulujg przepisy prawa wewnetrznego. K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska
wobec zagrozenia terroryzmem morskim, Trio, Warszawa 2005, s. 153.

1 Konwencja Naroddéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzgdzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z
2002 r. Nr 59 poz. 543), art. 27 ust. 1.

12 Przepisy zgodne z prawem miedzynarodowym znajdziemy w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.
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dotyczgce statku i fadunku, wylegitymowac zatoge statku oraz znajdujgcych sie na nim pasazerdw,
zbadac¢ tadunek i przeszuka¢ pomieszczenia statku, a takze zatrzymaé osobe podejrzang o
popetnienie przestepstwa; 3) zmusic¢ statek do zawiniecia do wskazanego portu, jezeli kapitan nie
stosuje sie do wydanych polecen'®”. Uprawnienia dowddcow jednostek ptywajgcych przystugujg w
przypadku, gdy statki przeptywajace przez morze terytorialne m.in. naruszajg przepisy dotyczace

bezpieczenstwa zeglugi i transportu®

lub gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa na ich poktadzie, lub na skutek zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa na
jednostce ptywajgcej, jezeli: ,skutki przestepstwa rozciggajg sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; przestepstwo narusza spokdj lub porzadek publiczny na morzu terytorialnym; jest to
konieczne do zwalczania nielegalnego handlu $rodkami odurzajgcymi lub substancjami
psychotropowymi; kapitan statku, przedstawiciel dyplomatyczny lub urzednik konsularny panstwa
bandery statku zwrdci sie do wiasciwych organdw polskich o pomoc®”.

lezeli chodzi o strefe przylegta, to w prawie miedzynarodowym brak jest przestanek, ktore
uzasadniatyby podjecie dziatan w przypadku terroryzmu, czy szeroko rozumianej kwestii
bezpieczenstwa®. Niemniej jednak zgodnie z art. 33 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza, w strefie przylegtej panstwo nadbrzezne moze wykonywac kontrole konieczng do ,(a)
zapobiegania naruszaniu jego ustaw i innych przepisow celnych, skarbowych, imigracyjnych lub
sanitarnych na jego terytorium lub morzu terytorialnym; (b) karania naruszen takich ustaw i innych
przepisow, dokonanych na jego terytorium lub morzu terytorialnym®”. W prawie krajowym
tozsame zapisy znajdujg sie w art. 13b ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej. Zgodnie z powyzszym przepisem, w strefie przylegtej Polska ma prawo do ,,1)
zapobiegania naruszaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej polskich przepisow celnych,
skarbowych, dotyczacych nielegalnej imigracji i sanitarnych; 2) $cigania, zatrzymywania i karania
sprawcow naruszen przepisow, o ktorych mowa w pkt 1, jezeli: a) miaty one miejsce na terytorium
lgdowym, morskich wodach wewnetrznych, albo morzu terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej albo
b) obowigzek $cigania, zatrzymania i karania sprawcéw wynika z prawa Unii Europejskiej lub umow

miedzynarodowych, ktdrych Rzeczpospolita Polska jest strong®”.

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej..., op. cit., art. 14 ust. 1.

1 |bidem, art. 14 ust. 2 pkt. 8.

15 |bidem, art. 15.

16 B, W. Fieducik, Terroryzm morski w swietle miedzynarodowego prawa karnego — rozprawa doktorska, Uniwersytet w
Biatymstoku, Biatystok 2013, s. 129.

7 Konwencja Naroddw Zjednoczonych o prawie morza ... op. cit., art. 33 ust. 1.

18 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., art. 13b.
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Rozwazajgc uprawnienia w wytgcznej strefie ekonomicznej, to za Krzysztofem Kubiakiem,
Andrzejem Makowskim oraz Piotrem Mickiewiczem nalezy zaznaczy¢, ze prawa Polski w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym majg tam charakter funkcjonalny, a
nie terytorialny. Panstwo nadbrzezne sprawuje w niej prawa suwerenne, jednak rownolegle
wspotistniejg prawa panstw trzecich (art. 58, oraz od 88 do 115 - Konwencja Naroddw
Zjednoczonych o prawie morza)®®. W kwestii przeciwdziatania terroryzmowi, Polska moze
wykorzysta¢ uprawnienia wynikajagce z Konwencji w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom
przeciwko bezpieczeristwu zeglugi morskiej, sporzgdzonej w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (zwana
Konwencjg Rzymska). Zgodnie z przepisami wyzej wymienionego dokumentu, dziatania mogg by¢
podjete w stosunku do osoby popetniajgcej przestepstwo, usitujgcej je popetnié¢, namawiajgcej do
popetnienia przestepstwa lub w jakikolwiek sposdb wspodtdziatajgcej z osobg popetniajgca
przestepstwo polegajace na bezprawnym i umysinym?2°:

a. zajeciu statku lub przejeciu nad nim kontroli przy uzyciu sity lub grozby jej uzycia lub za
pomocg wszelkiej innej formy zastraszenia;

b. dokonaniu aktu przemocy przeciwko osobie znajdujgcej sie na statku, jezeli dziatanie to
moze zagrazac bezpiecznej zegludze tego statku;

c. niszczeniu statku albo powodowaniu uszkodzenia statku lub jego tadunku, jezeli dziatanie to
moze zagrazac¢ bezpiecznej zegludze tego statku;

d. umieszczeniu, lub powodowaniu umieszczenia na statku, za pomoca jakichkolwiek srodkow,
urzadzenia lub substancji, ktéra moze zniszczy¢ ten statek lub spowodowad jego uszkodzenie lub
znajdujgcego sie na nim tadunku, powodujac przez to zagrozenie lub mozliwos¢ zagrozenia dla
bezpiecznej zeglugi tego statku;

e. niszczeniu albo w sposdb powazny uszkadzaniu morskiego urzgdzenia nawigacyjnego, albo
w powazny sposob przeszkadzaniu w ich obstudze, jezeli dziatanie takie moze zagraza¢ bezpiecznej
zegludze statku;

f.  przekazaniu informacji, o ktérych wie, ze sg fatszywe, powodujgc w ten sposdb zagrozenie
dla bezpiecznej zeglugi statku;

g. ranieniu albo zabiciu innej osoby w zwigzku z popetnieniem lub prdbg popetnienia

jakiegokolwiek przestepstwa wymienionego w punktach od (a) do (f).

K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terroryzmem morskim..., op. cit., s. 154.
20 Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu zeglugi morskiej sporzqdzonej
w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 129 poz. 635), art. 3.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze przestepstwo popetnia rowniez osoba, ktora ,grozi, stawiajgc warunki lub
nie stawiajac warunkow, jakie sg przewidziane w prawie wewnetrznym, w celu zmuszenia osoby
fizycznej lub prawnej do dokonania lub powstrzymania sie od dokonania okreslonego czynu, ze
popetni jakiekolwiek przestepstwo wyszczegdlnione w ustepie 1 punkty (b), (c) i (e), jezeli grozba
taka naraza bezpieczng zegluge danego statku?'”.

Przestepstwa wymienione w art. 3 Konwencji Rzymskiej obejmujg swoim znaczeniem dziatania
terrorystéw na obszarze wyfgcznej strefy ekonomicznej, polegajgce na uzyciu statku lub innego
obiektu ptywajgcego jako srodka ataku. Trzeba jednak pamietac, ze Polska nie moze powotac sie na
powyzszg konwencje w przypadku, gdy ma do czynienia z okretem wojennym lub statkiem
nalezacym, badz eksploatowanym przez inne panstwo jako wojskowa jednostka pomocnicza czy
przez organy celne tego kraju badz policje??. Ponadto konwencja nie ma zastosowania do statku
wycofanego z zeglugi lub nieeksploatowanego (na uwiezi). Podkresli¢ rowniez trzeba, ze przepisy
konwencji nie mogg naruszy¢ immunitetu okretéw wojennych i innych statkéw panstwowych
eksploatowanych w celach niehandlowych?3.

W dniu 10 marca 1988 roku w Rzymie zostat sporzadzony Protokot w sprawie przeciwdziatania
bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych na szelfie
kontynentalnym?#, ktdrego zapisy mogg by¢é wykorzystane przez Polske do przeciwdziatania
zagrozeniom, powstatym na skutek uzycia statku lub innego obiektu ptywajgcego jako srodka ataku
terrorystycznego. Protokdt zostat sporzadzony w sytuacji, gdy zagrozone mogg by¢ state platformy
wiertnicze, rozumiane jako sztuczne wyspy, instalacje lub urzadzenia na state zwigzane z dnem
morskim w celu badania lub eksploatacji zasobéw morskich lub w innych celach gospodarczych?>.

W sytuacji, gdy obiekt ptywajgcy opanowany przez terrorystow podejmie prébe ucieczki z

polskich obszaréw morskich, Konwencja Naroddéw Zjednoczonych z Montego Bay daje prawo do

21 Ibidem.

22 W przypadku dziatan o charakterze terrorystycznym prowadzonych przez jednostki bedgce stuzbie innego panstwa,
Polska ma prawo do samoobrony na mocy art. 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczq Naroddw Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23
poz. 90). Ponadto, o prawie do samoobrony rowniez mowa w art. 25 Konwencji Naroddw Zjednoczonych o prawie
morza.

23 |pidem, art. 2.

24 Polski szelf kontynentalny w rozumieniu art. 76 Konwencji Naroddw Zjednoczonych o prawie morza, pokrywa sie
zasadniczo z obszarem wytgcznej strefy ekonomicznej - B. W. Fieducik, Terroryzm morski w swietle miedzynarodowego
prawa karnego..., op. cit., s. 133.

25 protokdt w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych
na szelfie kontynentalnym sporzgdzony w Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22 poz. 211), art. 2.
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podjecia poscigu®®. Poscig powinien byé nieprzerwany i moze by¢ kontynuowany do morza
terytorialnego innego panstwa. Poscig moze by¢ realizowany przez okrety lub samoloty Sit
Zbrojnych RP lub przez inne jednostki ptywajgce lub statki powietrzne bedace w stuzbie rzgdowej,
ktdre sg zarazem upowaznione do wykonywania tego typu zadan?’.

Podsumowujac, zgodnie z prawem narodowym, RP a co za tym idzie jej stuzby, uprawnione sg
do podejmowania dziatan przeciwko zagrozeniom o charakterze terrorystycznym na polskich
obszarach morskich. Jednym z nich jest uzycie statku lub innego obiektu ptywajacego jako srodka

ataku terrorystycznego na statki lub porty.

AKTYWACIA SZ RP DO WSPARCIA SG ZGODNIE Z AKTAMI NORMATYWNYMI

W celu rozwigzania problemu sformutowanego w postaci pytania - W jaki sposéb aktywowac¢ SZ
RP, aby na polskich obszarach morskich zapewni¢ przeciwdziatanie zagrozeniom dla statkow i
portdow ze strony obiektu ptywajgcego stanowigcego srodek ataku terrorystycznego? - nalezy
poznac sposéb w jaki realizowana jest obecnie aktywacja. W zwigzku z powyzszym w niniejszej
czesci zostang zaprezentowane wyniki badan nad aktami normatywnymi regulujgcymi aktywacje SZ
RP do dziatart majgcych na celu przeciwstawienie sie zagrozeniom dla statkdw i portéw powstatym
na skutek uzycia statku lub innego obiektu ptywajgcego jako Srodka ataku terrorystycznego.

Zasadniczymi aktami prawnymi regulujgcymi aktywacje sit zbrojnych do wsparcia Strazy
Granicznej jest Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz. U. z 2008
r. Nr 171 poz. 1055 z pdzn. zm.)?® oraz akt wykonawczy do tej ustawy jakim jest Rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie trybu postepowania i sposobu wspodtdziatania organdéw w celu
zapobiezenia niebezpieczenstwu grozgcemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej
z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajgcego jako srodka
ataku terrorystycznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1139)%.

Ustawa w art. 27. ust. 1 okresla przypadek, w jakim zostang uzyte sity zbrojne. Zgodnie z
powyzszym przepisem, Minister Obrony Narodowej (MON) moze zdecydowa¢ o zastosowaniu na
polskich obszarach morskich niezbednych srodkdow, witgcznie z zatopieniem statku lub obiektu

ptywajgcego, ktéry stanowi Srodek ataku terrorystycznego. Wydanie decyzji przez MON ma na celu

26 Uprawnienia dla SG w zakresie poscigu regulujg m.in. przepisy Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U.z 1990 r. Nr 78 poz. 462 z péin. zm.), art. 16, 17 i 25.

27 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza..., op. cit., art. 111 ust. 1,3, 5.

28 7wana dalej ustawa.

29 Zwane dalej rozporzgdzeniem.
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zapobiezenie, ograniczenie lub usuniecie powazinego i bezposredniego niebezpieczenstwa
grozacego statkom obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstatego
na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajgcego jako srodka ataku terrorystycznego. Warunkiem
podjecia przez SZ RP dziatan na polskich obszarach morskich jest wystgpienie takiego zagrozenia ze
strony terrorystow, do przeciwstawienia ktoremu sity i Srodki Strazy Granicznej przewidziane w
Ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej sg niewystarczajgce lub mogg okazac sie

niewystarczajgce.

Rys. 2.

Aktywacja Sit Zbrojnych RP do dziatar antyterrorystycznych

x . PREZES
powiadomienie RADY MINISTROW

minister wlasciwy do H2 | wniosek MINISTER
spraw wewnetrznych OBRONY NARODOWEJ
A A
@ minister wlasciwy do | minister wiasciwy do

spraw zagranicznych spraw gospodarki morskiej

Szef ABW ,|  Wwiasciwe terytorialnie
organy administracji
powiadomienie decyzja rzadowej
l powiadomienie »|  dyrektorzy wlasciwych
- urzeddw morskich
1
il it it el R R R Rl |
| Sily Zbrojne RP I
KG SG || DORSZ
zdarzenie f ] wydzielone sity i $rodki do dziatan I
| | antyterrorystycznych na morzu |
L e e e e e e e e e e e = 1

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ustawowy przepis wymieniony w poprzednim akapicie daje mozliwos¢ uzycia sit zbrojnych przez
MON, niemniej jednak nie precyzuje sposobu ich aktywacji w przeciwiedstwie do przepiséw
Rozporzadzenia. Zgodnie z nim, MON wydaje decyzje na wniosek ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych, ktory zawiadamiany jest przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, ze SG

30 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portdw morskich (Dz. U. z 2008 r. Nr 171 poz. 1005
z pozn.zm.), art. 27 ust. 1.
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wyczerpata $rodki®! przewidziane w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. O
wydaniu powyzszego dokumentu, MON natychmiast powiadamia Prezesa Rady Ministrow3?.

MON swojg decyzjg podporzgdkowuje Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych (DO RSZ)
sity i $rodki resortu obrony narodowej niezbedne do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym
na obszarach morskich. Na podstawie decyzji ministra i zgodnie ze swoimi kompetencjami, DO RSZ
wydaje rozkaz o stosowaniu niezbednych (podporzgdkowanych mu) srodkéw w celu zapobiezenia,
ograniczenia lub usuniecia niebezpieczenstwa ze strony obiektu stanowigcego srodek ataku
terrorystycznego. Ponadto, o decyzji MON jak réwniez o rodzaju, sposobie i czasie stosowania
Srodkéw podporzadkowanych ministrowi, DO RSZ powiadamia ministrow wtasciwych do spraw
wewnetrznych, gospodarki morskiej oraz zagranicznych jak réwniez Szefa ABW, witasciwe
terytorialnie organy administracji rzgdowej i dyrektoréw wtasciwych urzedéw morskich. Zakres
przekazywanych informacji powinien by¢ niezbedny do organizacji wspodtdziatania z elementami
chronigcymi obszary morskie RP. Dodatkowo, decyzja MON jest podstawg do organizacji
wspodtdziatania z jednostkami ptywajgcymi SG 33,

OCENA AKTYWACII SZ RP DO WSPARCIA SG

W niniejszej czesci opracowania zostang przedstawione wnioski z oceny aktywacji SZ RP do
wsparcia SG w dziataniach antyterrorystycznych. Celem przeprowadzonej oceny byto okreslenie
stabych punktéw aktywacji, co w dalszej czesci pozwoli zaproponowaé lepsze rozwigzania w
porownaniu do obecnie funkcjonujgcych. Kryterium oceny aktywacji byt czas, gdyz jest on jednym z
najistotniejszych  czynnikéw wptywajgcych na powodzenia dziatan majgcych na celu
przeciwstawienie sie zagrozeniom dla statkéw i portéw powstatym na skutek uzycia statku lub
innego obiektu ptywajgcego jako srodka ataku terrorystycznego. W zwigzku z powyzszym autor
podjat probe oszacowania czasu niezbednego do aktywacji SZ RP uznajgc, ze powinien on by¢

krotszy niz czas niezbedny terrorystom na zaatakowanie statkow lub portéw.

31 Uwaga - przepisy ustawy i rozporzadzenie nie sg tozsame. Po nowelizacji ustawy, przepis ust. 1 art. 27 mowiacy o
wyczerpaniu Srodkéw przewidzianych w ustawie o SG zostat zmieniony. Na chwile obecng zapisano, ze $rodki SG maja
by¢ niewystarczajgce lub mogg okazad sie niewystarczajgce. W zwigzku z faktem, ze ustawa jest aktem prawnym
wyzszej rangi niz rozporzgdzenie, przyjmuje sie, ze KG SG zawiadamia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, gdy
$rodki zawarte w ustawie o SG sg niewystarczajgce lub mogg okazac sie niewystarczajgce.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie trybu postepowania i sposobu wspotdziatania organdw w celu
zapobiezenia niebezpieczenstwu grozqcemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi
infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajgcego jako Srodka ataku terrorystycznego (Dz. U.
22015 r. poz. 1139), § 2 ust. 1.

33 |bidem, § 3, 4 i 5.
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Autor, podejmujgc sie oszacowania czasu, zdaje sobie sprawe z niedoskonatosci
przeprowadzonych kalkulacji. Trudno jest bowiem przewidzie¢ wszystkie okolicznosci z jakimi
mozna mie¢ do czynienia w trakcie ataku. Do niektdrych czynnikow moggcych wptyngé na
ostateczny wynik mozna zaliczy¢ m.in. warunki atmosferyczne, rodzaj statku lub obiektu
ptywajgcego stanowigcego srodek ataku terrorystycznego czy tez lokalizacje obiektu atakowanego i
atakujgcego. W zwigzku z powyzszym stwierdzenie, ze port czy statek zostanie zaatakowany w
okreslonej minucie czy sekundzie bytoby duzym naduzyciem. Niemniej jednak przeprowadzone
wyliczenia pozwalajg okresli¢ skale czasu w jakiej nalezy rozpatrywac atak. Wskazac réwniez trzeba,
ze mimo wszelkich utomnosci, oszacowany czas jak i wnioski z tego wyptywajgce mogg umozliwic
lepsze przygotowanie sie na zagrozenia o charakterze terrorystycznym na obszarach morskich oraz
stanowi¢ impuls do badan dla innych naukowcéw.

Autor zatozyt, ze atak na obszarze morskich wéd wewnetrznych np. przy pomocy szybkiej todzi
typu RIB** wypetnionej tadunkami wybuchowymi i zwodowanej z polskiego wybrzeza nie daje zbyt
duzych szans na reakcje stuzbom odpowiedzialnym za przeciwdziatanie zagrozeniom
terrorystycznym. Mozliwe, Ze tak zorganizowany zamach powiedzie sie, szczegdlnie gdy
uwzglednimy rozmiary morskich wéd wewnetrznych. Odlegtosci portdw mogacych stac sie celem
ataku od jednostki ptywajgcej stanowigcej $rodek ataku terrorystycznego znajdujgcej sie na
morskich wodach wewnetrznych s3g znacznie mniejsze niz w przypadku, gdyby analogiczna
jednostka znajdowataby sie w wytgcznej strefie ekonomicznej. Udaremnienie ataku na morskich
wodach wewnetrznych wymagatoby prawdopodobnie wczeéniejszego rozpoznania i obserwacji
terrorystéw. W zwigzku z powyzszym z kalkulacji zostat wykluczony przypadek, gdy jednostka z
terrorystami znajduje sie na morskich wodach wewnetrznych. Co wiecej z kalkulacji wykluczona
zostata réwniez strefa przylegta i wytgczna strefa ekonomiczna. Poniewaz, wedtug zatozenia autora,
podjecie dziatan przez SG w stosunku do jednostki stanowigcej Srodek ataku terrorystycznego, gdy
znajduje sie ona na kraricu morza terytorialnego jest minimalng odlegtoscia®® jaka przypuszczalnie

zapewni wystarczajgco duzo czasu na aktywacje SZ RP i przeciwstawienie sie zamachowi. W zwigzku

34+ 6dZ pontonowa ze sztywnym dnem.

35> Rozwazany przypadek wydaje sie by¢ bardziej restrykcyjny niz w przypadku pozyskania informacji o zagrozeniu, gdy
obiekt z terrorystami znajduje sie w strefie przylegtej do morza terytorialnego czy wytgcznej strefie ekonomicznej. Ze
wzgledu na odlegto$¢ wytgcznej strefy ekonomicznej do portéw mozna przyjaé, ze funkcjonariusze sg w stanie zawczasu
przygotowac sie do samodzielnego odparcia zamachu lub zapoczatkowaé aktywacje sit zbrojnych zanim obiekt wejdzie
np. na morze terytorialne.
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z czym dla powyzszej sytuacji zostaty dokonane obliczenia czasu po jakim moze zosta¢ zaatakowany
port znajdujacy sie na wybrzezu3®.

Do obliczen zostat wykorzystany wzér na predkosc:

gdzie:

— Vjest predkoscig obiektu opanowanego przez terrorystow,

S jest odcinkiem drogi jaki pokona obiekt, aby zaatakowac port lezgcy na wybrzezu,

— t jest czasem, w ktorym obiekt stanowigcy zagrozenie terrorystyczne pokona dany odcinek
drogi.

W celu wyliczenia czasu, w ktérym terrorysci pokonajg szeroko$¢ morza terytorialnego, aby

zaatakowac port, nalezy przeksztatci¢ wzdér do ponizszej postaci:

Nastepnie do wzoru podstawi¢ odpowiednie wielkosci fizyczne. Droga [S] rowna jest 12 mil
morskich (Mm), gdyz jest to szeroko$¢ morza terytorialnego. Za predkosé [V] przyjeto Srednig z
predkosci chwilowych rdznego rodzaju jednostek ptywajgcych gtdwnie po polskich obszarach

morskich i wyniosta ona okoto 12,8 wezta (w.) *’.

. 12 Mm
12,8 w.

t=09375h
t=56min15s
Majgc na uwadze powyzsze wyliczenia nalezy przyja¢, ze terrorysci bedg potrzebowad okoto
godziny do zaatakowania portu od chwili podjecia decyzji przez SG, ze nie jest ona w stanie
przeciwstawic sie zagrozeniu. Oczywiscie, trzeba podkresli¢, ze sg to szacunkowe wyliczenia, bo w
zaleznosci od okolicznosci czas moze sie zmniejszy¢ np. w przypadku, zwiekszenia predkosci lub gdy
w poblizu bedzie znajdowacd sie jednostka ptywajgca, ktora jest celem ataku. Inny przypadek to

proba zatrzymania jednostki z terrorystami przez SG nie na 12 mili morskiej, ale np. na 7. Czas moze

36 Omawiana sytuacja stanowi réwniez poczatek aktywacji SZ RP.

37 W dniu 26 listopada 2019 roku w godz. 16:00-17:00, ze strony internetowej marinetraffic.com odczytano predkosci
chwilowe (w weztach) jednostek znajdujgcych sie w danej chwili na Morzu Battyckim: Stena Vision — 17,1 w., Stena
Baltica— 17,5 w., Stena Spirit — 18,2 w., Minerva Tychi — 14,2 w., Eco Green — 14,2 w., Eco Dream — 13,1 w., MSC Gulsun
— 18 w., Neuenfelde — 8,8 w., Mintaka 1 —9,4 w., Wilson Wisla— 10,2 w., Kol 123 — 4,4 w., oraz Hel 102 — 8,7 w.
Nastepnie wyliczono $rednig predkos¢ chwilowg z powyzszych predkosci chwilowych, ktéra wyniosta 12,8 w.
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sie rowniez wydtuzyé®® np. w przypadku, gdy punkt wejscia na morze terytorialne nie bedzie
oddalony w linii prostej o 12 Mm od atakowanego obiektu lub gdy SG uda sie unieruchomic
jednostke z terrorystami.

Wyliczenie czasu na zaatakowanie innego statku jest trudniejsze niz w przypadku portu,
poniewaz obiekt atakowany i atakujgcy mogg znajdowac sie w ruchu. Ponadto, w przypadku
stwierdzenia przez SG, ze ma do czynienia z zagrozeniem o charakterze terrorystycznym, informacja
o zagrozeniu dla bezpieczenstwa zeglugi zostanie przekazana przez odpowiednie komorki urzedéw
morskich m.in. do innych zatég statkéw. Na podstawie powyzszych informacji, jednostki ptywajgce
powinny unika¢ poruszania sie w obszarze wystepowania zagrozenia. W przypadku gdy atakowany
statek znajduje sie na redzie® portu, mozna przyjaé, ze czas do jego zaatakowania zblizony jest do
czasu niezbednego do zaatakowania portu.

Mozliwych scenariuszy ataku jest znacznie wiecej, niemniej jednak celem wyliczern byto
okreslenie skali czasu w jakim nalezy rozpatrywac aktywacje sit zbrojnych. Z przeprowadzonych
wyliczen wiadomo, ze czas nie bedzie liczony w sekundach czy minutach, a raczej w dziesigtkach
minut lub godzinach. Przyjmujgc wariant mniej optymistyczny nalezy liczy¢ sie z tym, ze aktywacja
SZ RP musi przebiec co najwyzej w ciggu kilkudziesieciu minut. W zwigzku z powyzszym nalezy
usprawnic¢ aktywacje, majgc powyzszy fakt na wzgledzie.

Rozwazajac aktywacje sit zbrojnych w kontekscie przeprowadzonych kalkulacji czasowo-
przestrzennych, podkreslenia wymaga fakt, ze do jej stabych punktéw nalezy zaliczy¢*® czynnosci
realizowane przez KG SG, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony
Narodowej. W przypadku KG SG, jest to przestanie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
zawiadomienia, o tym ze $rodki SG sg niewystarczajgce lub mogg okazac sie niewystarczajgce do
przeciwstawienia sie zagrozeniu. Jesli chodzi o ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, jest to
wystgpienie do MON z wnioskiem o podjecie dziatan na polskich obszarach morskich. Z kolei w

przypadku MON, za staby punkt nalezy przyja¢ wydanie decyzji o uzyciu sit zbrojnych na polskich

38 Nie mozna wykluczy¢ przypadku, w ktérym o obiekcie przejetym przez terrorystow SG dowie sie wcze$niej od np.
stuzb innych krajow. W takiej sytuacji zdecydowaé moze znacznie wczesniej niz w chwili znalezienia sie obiektu na
morzu terytorialnym, ze jej srodki mogg okazac sie niewystarczajgce do przeciwstawienia sie zagrozeniu. Minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych wystgpi wczesniej z wnioskiem do MON o podjecie dziatan przez wojsko. Tym samym
sity zbrojne bedg mie¢ wystarczajgco duzo czasu na aktywacje. W zwigzku z czym, rozpatrywanie powyzszego przypadku
jest niecelowe.

39 Redg nazywa sie ,,specjalnie wyodrebniony obszar wodny przed wejsciem do portu, o niewielkiej gtebokosci, ostoniety
od silnych wiatréw i prgdow, przeznaczony do kotwiczenia statkdw oczekujgcych na wprowadzenie do portu” -
https://sjp.pl/reda [12.01.2020].

40 Vide rys. 2.
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obszarach morskich. Do kazdego z przedstawionych w tym akapicie stabych punktéw mozna

zaproponowac alternatywne, lepsze rozwigzania, ktore skrécg czas niezbedny do aktywacji SZ RP.

AKTYWACJA SZ RP DO WSPARCIA SG — PROPOZYCJE USPRAWNIEN

Rozwazajac aktywacje sit zbrojnych nalezy zauwazy¢, ze jednym z najistotniejszych elementow
wptywajgcych na powodzenie dziatan jest czas. Jest on niezbedny m.in. na obieg informacji z
Oddziatu Morskiego SG do Komendy Gtéwnej SG i dalej do ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych o wystgpieniu zagrozenia oraz o potrzebie podjecia dziatan przez SZ RP. W ciggu
czasu niezbednego na aktywacje musi m.in. zosta¢ sporzadzony wniosek do MON o potrzebie
podjecia dziatan przez sity zbrojne jak réwniez powinna zosta¢ wydana decyzja przez MON.
Odpowiednie rozkazy powinni wydaé¢ dowddcy rodzajow sit zbrojnych, komendanci lub szefowie
komorek zaangazowanych w przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym na morzu. Ponadto DO
RSZ powinien przesta¢ powiadomienie do odpowiednich elementéw zaangazowanych w
przeciwdziatanie zagrozeniom na morzu oraz przyjag¢ w podporzagdkowanie sity i srodki
zaangazowane do dziatan. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze odpowiednio przygotowane do

prowadzenia dziatan sity zbrojne powinny znalez¢ sie w rejonie wystepowania zagrozen*!.

41 W niniejszym opracowaniu nie sg rozwazane zdolnosci sit zbrojnych do przemieszczenia, prowadzenia dziatan itd.
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Rys. 3.

Propozycja aktywacji Sit Zbrojnych RP do dziatan antyterrorystycznych

o PREZES
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Zrédio: Opracowanie wiasne.

Podsumowujgc wszystkie czynnosci powinny by¢ zrealizowane w ciggu kilkudziesieciu minut. W
zwigzku z powyzszym nalezy m.in. do minimum ograniczy¢ czas niezbedny na obieg informacji i
wydanie stosownych dokumentow niezbednych do podjecia dziatan antyterrorystycznych przez sity
zbrojne. Jednym ze sposobdw by to zrealizowac jest skrécenie taricucha decyzyjnego (rys. 3). W celu
osiggniecia powyzszego, Komendant Gtéwny SG musiatby przesta¢ do Dowddcy Operacyjnego RSZ
whniosek o potrzebie wsparcia przez SZ RP (linia 1a). Oczywiscie, obowigzkiem KG SG bytoby réwniez
powiadomienie ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (linia 1b) o wystgpieniu do DO RSZ z
tego typu wnioskiem. Kolejnym krokiem, jest wydanie przez Dowddce Operacyjnego RSZ w imieniu
MON decyzji (linia 2a) o uzyciu SZ RP na polskich obszarach morskich i przekazanie jej do sit
zbrojnych. Wydanie decyzji wigzatoby sie z powiadomieniem MON o powyzszym fakcie (linia 2b).
Minister mogtby sie nie zgodzi¢ na dziatania antyterrorystyczne sit zbrojnych na obszarach morskich
i w takim przypadku wydawatby decyzje majacg na celu odwotanie wydzielonych sit i srodkéw i
powrdt do miejsc statej dyslokacji (linia 4). MON o swojej decyzji powiadamiatby ministra

witasciwego do spraw wewnetrznych (linia 5).
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Dziatania wymienione w powyzszym akapicie mogg znaczgco skroci¢ czas na aktywacje sit
zbrojnych, poniewaz Komendant Gtéwny SG nie musi wystepowac do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych z wnioskiem o wsparcie przez sity zbrojne. Z kolei minister wfasciwy do spraw
wewnetrznych nie musi wystepowac¢ do Ministra Obrony Narodowej z wnioskiem w tej samej
sprawie, a ten nie musi wydawac decyzji. Pomimo faktu, ze MON nie musi wydawac decyzji to nadal
sprawuje kontrole nad sitami zbrojnymi, gdyz moze w kazdej chwili zmieni¢ decyzje wydang w jego
imieniu przez DO RSZ.

Podkreslenia wymaga fakt, ze na rysunku 2 tak jak w przypadku aktywacji sit zbrojnych
przedstawionej na rysunku 3, zarowno MON jak i DO RSZ zobligowani sg do realizacji tych samych
czynnosci. W przypadku Ministra, koniecznym jest powiadomienie Prezesa Rady Ministrow (linia 3)
o wydaniu decyzji o podjeciu dziatan antyterrorystycznych na polskich obszarach morskich. Jezeli
chodzi o Dowddce Operacyjnego musi on wydaé¢ stosowne rozkazy w celu przyjecia w
podporzgdkowanie wydzielonych sit i srodkéw z sit zbrojnych i przekazania stosownych zadan do
realizacji (linia 2c). Ponadto o decyzji oraz rodzaju, sposobie i czasie stosowania srodkéw
podporzadkowanych ministrowi powiadamia on (linia 2d) ministrow wtasciwych do spraw
wewnetrznych, gospodarki morskiej oraz zagranicznych jak réwniez Szefa ABW, witasciwe

terytorialnie organy administracji rzgdowej i dyrektorow witasciwych urzedéw morskich.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania umozliwity rozwigzanie problemu sformutowanego w postaci pytania -
W jaki sposob aktywowac SZ RP, aby na polskich obszarach morskich zapewni¢ przeciwdziatanie
zagrozeniom dla statkow i portdw ze strony obiektu ptywajgcego stanowigcego $rodek ataku
terrorystycznego? Dojscie do odpowiedzi wymagato m.in. zrozumienia rdéznic pomiedzy
poszczegdlnymi czesciami sktadowymi polskich obszaréw morskich. Byto to niezbedne do
zidentyfikowania uprawnien, jakie przystugujg stuzbom RP na poszczegdlnych sktadowych tych
obszardw, a zarazem rejonu w jakim mogg operowac terrorysci. W dalszej kolejnosci, wykorzystujgc
wyniki dotychczasowych badan, oszacowano skale czasu, w jakiej nalezy rozpatrywac aktywacje sit
zbrojnych - powinna ona zostac przeprowadzona co najwyzej w dziesigtkach minut. W rezultacie,
traktujgc czas jako jeden z determinantéw wptywajgcych na przeciwstawienie sie zagrozeniom
terrorystycznym, zaproponowano usprawnienia aktywacji SZ RP. Polegajg one na przemodelowaniu
tancucha decyzyjnego skutkujgcego jego skroceniem, a przez to szybszg aktywacjg SZ RP. Powyzsze

mozna zrealizowac poprzez nadanie Komendantowi Gtéwnemu SG uprawnient do wystgpienia do SZ
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RP o podjecie dziatan na polskich obszarach morskich. Z kolei, z ramienia sit zbrojnych osobg
odpowiedzialng za wydanie w imieniu MON decyzji o podjeciu dziatan bytby DO RSZ.
Autor ma nadzieje, ze prowadzone badania przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa RP na

polskich obszarach morskich.
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