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ABSTRAKT: Zgtaszana juz od wielu lat, przez przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie oraz niektore instytucje
panstwowe, idea zbudowania ,Systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” nabrata
szczegdlnego tempa po ogtoszeniu ,Strategii Bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 2007 a
potem 2017 r. Ztozony i wieloptaszczyznowy jest charakter misji tego systemu, lecz mimo to mozliwe jest by w
swym zasadniczym ksztatcie byt to jednolity, kolektywny i uporzadkowany zbiér elementéw, zdolny do
skoordynowanego dziatania we wszystkich stanach i warunkach funkcjonowania panstwa. Posrdd wielu jego
elementéw (podsystemow) wyrdznia sie podsystem ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Ten
ztozony dystrybutywny system ma w swej misji zapewnienie ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego i
wewnetrznego, w tym suwerennosci panstwa i warunkow niezaktéconego funkcjonowania podmiotdéw systemu
politycznego, ochrone instytucji wtadzy politycznej i konstytucyjnego porzadku prawnego przed dziatalnoscig
innych panstw i wrogim dziataniem osdb lub grup spotecznych. To takze rozpoznawanie, zapobieganie,
wykrywanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niezaleznosc i ciggtosc
panstwa, w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Ztozona jest struktura tego systemu, ktorej elementy stanowia
podsystem kierowania oraz liczny zbiér podmiotéw tworzacych podsystem wykonawczy, tj.: organy administracji
publicznej powotane do realizacji zadan operacyjnych z zakresu ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Sledcze Policji; organy administracji publicznej
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Inspektor Informacji Finansowej, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Stuzba Ochrony Panstwa,
Stuzba Wiezienna, Zandarmeria Wojskowa, Prokuratora oraz stuzby Analiz Wywiadow czych i Rozpoznawczych SZ
RP oraz inne organy panstwowe: Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Finansowy, Prokuratura, Instytut Pamieci Narodowej- Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Rzecznik Praw Konsumenta, Rzecznik Praw Pacjenta i inni.

SEtOWA KLUCZOWE: ochrona panstwa, ochrona porzadku konstytucyjnego, system ochrony panstwa i jego

porzadku konstytucyjnego

ABSTRACT: Proposed for many years, by representatives of security sciences and some state institutions, the idea
of building the "National Security System of the Republic of Poland" gained a special momentum after the
announcement of the "National Security Strategy of the Republic of Poland" of 2007 and later 2017. The mission
is complex and multifaceted of this system, but it is still possible that in its basic shape it was a uniform, collective
and orderly set of elements, capable of coordinated action in all states and conditions of the state's functioning.
Among many of its elements (subsystems), the state protection subsystem and its constitutional order stand out.
This complex distributive system has in its mission to ensure the protection of external and internal security,
including the sovereignty of the state and conditions of undisturbed functioning of political system entities,
protection of institutions of political power and constitutional legal order against the activity of other states and
hostile actions of individuals or social groups. It also recognizes, prevents, detects and counteracts threats that
threaten security, defence, independence and continuity of the state, and the rights and freedoms of man and
citizen. The structure of this system is complex, whose elements constitute the management subsystem and a
large set of entities forming the executive subsystem, i.e. public administration bodies established to carry out
operational tasks in the field of protecting the state and its constitutional order: Internal Security Agency,
Intelligence Agency, Central Anticorruption Bureau, Military Intelligence Service, Counterintelligence Service
Military, Central Police Investigation Bureau; public administration bodies - supporting: Border Guard, Police,
General Inspector of Treasury Control, Customs Service, General Inspector of Financial Information, General
Inspector for Personal Data Protection, Service of State Protection, Prison Service, Military Police, Prosecutor and
the Service of Intelligence and Reconnaissance of the Polish Armed Forces and other state bodies: Supreme
Chamber of Control, Ombudsman, National Broadcasting Council, Ombudsman for Children, Financial
Ombudsman, Prosecutor's Office, Institute of National Remembrance - Commission for the Prosecution of Crimes

against the Polish Nation, Consumer Ombudsman, Patient Rights Ombudsman and others.

KEYWORDS: protection of the state, protection of the constitutional order, system of protection of the state and

its constitutional order
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WPROWADZENIE

Jednym z wiodgcych, a zarazem niedocenionych w naukach o bezpieczenstwie, systemow
funkcjonujgcych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP jest system ochrony panstwa i
jego porzadku konstytucyjnego!. Wiele uwagi, szczegdlnie na gruncie nauk o polityce i
administracji publicznej oraz nauk prawnych, poswieca sie jego poszczegdlnym elementom, a
szczegdblnie zagadnieniom ochrony suwerennosci panstwa, ochrony intereséw narodowych
oraz miedzynarodowej pozycji panstwa, przeciwdziataniu ekstremizmowi politycznemu i
religiinemu (rzadziej ekonomicznemu i ekologicznemu), zwalczaniu i ograniczaniu wptywu
wrogich ideologii, rozpoznawaniu i ochronie przed zagrozeniami bezpieczeristwa panstwa.

W catosci jednak dziedzina ochrony panistwa i jego porzgdku konstytucyjnego nie znajduje
stosownego zainteresowania, za$ wiele jej aspektéw przenosi sie w Polsce na grunt walki
politycznej o wtadze, zamiast stac sie przedmiotem troski demokratycznego panstwa. A dotyczy
to catosci zagadnien z zakresu ochrony organizacji panstwa, opartej na jego porzadku
konstytucyjnym, m.in.: ochrony i zapewnienia ciggtosci wtadzy publicznej, réwnowagi
sprawowania i wytaniania wtadzy politycznej w demokratycznym panstwie prawnym oraz jej
funkcjonowania w interesie publicznym, tworzenia warunkéw i ochrony niezaktéconego
funkcjonowania podmiotéw systemu politycznego, zwalczania i ograniczania wptywu wrogich
ideologii, zapewniania bezpieczenstwa obywateli przed bezprawnymi naruszeniami ich praw
politycznych, ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz umacniania
demokratycznego porzadku prawnego, popierania demokracji i swobodnego przeptywu idei
bliskich demokratycznym narodom $wiata.

Jednym ze specyficznych i szczegdlnej natury narzedzi panstwa, w przedmiotowej dziedzinie

sg stuzby specjalne. Dziatalno$é tych stuzb stanowi staty element funkcjonowania panstw, ktére

T Warto wskazad, iz tylko kilka publikacji i sprawozdan z badan naukowych w naukach o bezpieczenstwie (wczesniej
w naukach wojskowych) traktuje o tej problematyce. A sg to: W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie.
Organizacja. System, Wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 321-324; B. Wisniewski, S. Zalewski,
D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Akademia Obrony
Narodowej, Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2004, s. 79-86; W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP.
Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 267-277;
W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie ochrony tadu wewnetrznego w panstwie,
,Zeszyty Naukowe AON”, nr 4(93) 2013, s. 230-248; |. Szostek, System ochrony parnstwa i jego porzqdku
konstytucyjnego [w:] Struktura organizacyjna systemu bezpieczeristwa narodowego RP, W. Kitler (kier. nauk.) [w:]
projekt w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa finansowany ze s$rodkow NCBIiR nt. System
bezpieczeristwa narodowego RP, kier. projektu W. Kitler, AON, Warszawa 2014, s. 182-207; W. Kitler, Organizacja
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018, s. 401-412.
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od zawsze zabiegaty o swoje bezpieczenstwo, przeciwstawiajgc sie wyzwaniom oraz
zagrozeniom wywotywanym na arenie miedzynarodowej jak i wewnetrznej. Stuzby te, cho¢ nie
ma legalnej wyktadni tego pojecia, w praktyce sg rozumiane powszechnie jako te, ktérych
podstawowym zadaniem jest ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
oraz utrzymanie istniejgcego w nim porzadku konstytucyjnego?. Bez watpienia ich misje i
zadania wyraznie wpisujg sie w domene systemu ochrony panstwa i jego porzgdku
konstytucyjnego (SOPiPK).

Nie sg to jednak jedyne podmioty predystynowane do wypetniania misji tego systemu, ktéra
sprowadza sie do ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa jako
organizacji prawnej, politycznej, suwerennej, terytorialnej, przymusowej i spotecznej, w tym
suwerennosci panstwa i warunkéw niezaktéconego funkcjonowania podmiotow systemu
politycznego, ochrony instytucji wtadzy politycznej i konstytucyjnego porzadku prawnego przed
dziatalnoscig innych panstw oraz przybierajgcym postac przestepstw dziataniem osodb lub grup
spotecznych®. Do grona podmiotéw tworzgcych SOPiPK zaliczy¢ nalezy najwazniejsze organy
wtadzy politycznej, z prezydentem RP na czele, a takie liczne wyspecjalizowane i
niespecjalistyczne podmioty wykonawcze.

Nawet jesli wszystkie razem nie tworzg w petni kolektywnego systemu, gdyz poki co jest to
swego rodzaju model rzeczywistego systemu*, to jednak bez watpienia stosujac podejscie
celowosciowe bedziemy mogli wyrdzni¢ zbior réznych elementéw o charakterze systemu
dystrybutywnego, ktére tgczg rézne relacje, wyrdznione przez fakt realizacji misji i zadan w
zakresie ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Celem artykutu jest charakterystyka modelu system ochrony panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego, omowienie jego misji, zadan i organizacji, wskazujgc przy tym narole i zadania
spoczywajgce na stuzbach specjalnych, zgodnie z wolg ustawodawcy polskiego.

W toku badan, realizujac poszczegdlne zadania szczegdtowe, Autor korzystat z rdznych

metod badawczych, a pos$réd nich wymieni¢ nalezy: metode podejécia systemowego®,

2 Vide: M. Bozek, Wspotczesny model polskich stuzb specjalnych. Stuzby informacyjne czy policyjne?, ,Zeszyty
Naukowe AON” 2005, Nr 1, s. 92; P. Dobrzycki, Cywilne stuzby specjalne, wyd. Towarzystwo Wiedzy Obronnej,
Warszawa 2020, s. 27-33.

3Vide: W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 406.

4 lbidem, s. 401-412.

5 W nauce przyjmuje sie zgodnie, ze metoda podejscia systemowego oznacza mozliwos$¢ poznania okreslonego
obiektu tylko przy traktowaniu go jako pewnej ztozonej catosci, ktéra daje sie wyrdézni¢ w danym otoczeniu ze
wzgledu na powigzania taczace je w okreslong catos¢. Poznanie czesci systemu powinno odbywac sie przy analizie
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uzupetniong o wyktadnie systemowsg i celowosciowa przepisu prawnego, metody analityczne
(analize formalno-prawng i instytucjonalng, analize prawno-poréwnawczg, analize tekstu
prawnego, analize jezykowa i logiczng dokumentdow Zzrédtowych i literatury przedmiotu),
metode diagnostyczng i prognostyczng, wnioskowanie, uogdlnienie i analogie, abstrahowanie i
klasyfikowanie oraz metode poréwnawcza.

Wyniki badan uzyskano w rezultacie analiz systemu prawnego, dokumentéw strategicznych
materiatéw Zrodtowych i literatury przedmiotu badan. Skorzystano rowniez z doswiadczen
zebranych w ramach udziatu w pracach Zespotu Strategicznego Przeglagdu Bezpieczenstwa
Narodowego RP (2010-2012) oraz kierowanie projektem finansowanym przez NCBiR nt.
,System Bezpieczenstwa Narodowego RP” w latach 2012-2014, w ktorym uczestniczyto ok. 140

przedstawicieli sSrodowiska naukowego i praktykow.

PODSYSTEMY OCHRONNE JAKO ELEMENTY SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

Wyrazenie ,podsystemy ochronne” pojawito sie w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 r.® (Biata Ksiega) oraz w Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolite] Polskiej z 2014 r. (SBN RP 2014)’. Podsystemy ochronne
stanowig rozszerzong wersje idei ogniw ochronnych w ramach podsystemu niemilitarnego
(pozamilitarnego) systemu obronnego panstwa. Ogniwom tym powierzano misje ochrony
struktur panstwa i ludnosci na wypadek zewnetrznego zagrozenia panstwa i wojny. Z tego tez
wzgledu w Biatej Ksiedze uzyto wyrazenia ,podsystemy ochronne panstwa i ludnosci
(bezpieczenstwa cywilnego, pozamilitarnego)”é.

W Biatej Ksiedze podsystemy ochronne panstwa i ludnosci przeznaczone sg do
,wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania
(zapobiegania i przeciwstawiania sie) zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom o charakterze

niemilitarnym (cywilnym)”®. Przyjeto tez, ze: ,Potencjat ochronny tworza: wymiar

jej na tle catego uktadu. Jest to wazine spostrzezenie w aspekcie rézniczkowania sie obecnie problematyki
bezpieczenstwa narodowego.

6 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2013.

7 W Biatej Ksiedze i w/w dokumentach strategicznych uzywa sie réznych pokrewnych wyrazen z uzyciem
przymiotnika ochronny, a mianowicie: dziedzina ochronna, potencjat ochronny, podsystemy ochronne, sektor
ochronny, i wszystkie one majg dotyczy¢ tej samej sfery wykonawczej systemu bezpieczenstwa narodowego, a
wiec ochronnej.

8 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 37.

% Ibidem.
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sprawiedliwosci; stuzby specjalne; stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy
zarzadzania kryzysowego; stuzby graniczne oraz inne instytucje, ktorych posrednim lub
bezposrednim zadaniem jest ochrona bezpieczeristwa publicznego”1°.

Trudno sie zgodzi¢ z takim przeznaczeniem w/w podsystemdw do ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, bowiem wiele z nich realizuje misje zwigzane nie tylko z
przeciwdziataniem zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom niemilitarnym, ale dziata takze
na rzecz bezpieczenstwa panstwa w wymiarze politycznym, ekonomicznym, kulturowym,
informacyjnym, spotecznym, w cyberprzestrzeni, a takze militarnym, przeciwdziatajgc zrodtom
przemocy zbrojnej w stosunkach miedzy panstwami i panstwami a podmiotami
niepanstwowymi. Nie dotyczy to, co prawda, ochrony przeciwpozarowej lub
przeciwpowodziowej, ale bez watpienia ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego, ochrony
granicy panstwowej, bezpieczenstwa i porzagdku publicznego, ochrony informacji niejawnych
lub tez ochrony w cyberprzestrzeni. Przy odrobinie dobrej woli znajdziemy takze uzasadnienie
dla pomieszczenia w tym gronie nawet ochrony Srodowiska zwazywszy na to, iz z przyczyn
ekologicznych moze dochodzi¢ (i juz dochodzi) do ostrych sporéw miedzynarodowych, a
problem braku wody odbija sie negatywnie na stanie polskiej gospodarki, rolnictwa i zasobdw
przyrody ozywionej. Dzisiaj przezywamy nad wyraz dotkliwg tragedie zagrozenia
pandemicznego, ktére poza ofiarami w ludziach, wptywa negatywnie na sytuacje ekonomiczng
panstwa i spoteczenstwa. Wystarczy tez, zwazywszy na przedmiot niniejszego artykutu,
wspomniec¢ zaliczone do podsystemoéw ochronnych panstwa i ludnosci stuzby specjalne i ich
przeznaczenie do ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa lub tez
ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci panstwa, by znalez¢ wystarczajgce
powody do zaprzeczenia stusznosci takiej tezie.

W obliczu zacierania sie granic miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym oraz
miedzy tej samej natury zagrozeniami, wykorzystywania przez niektére podmioty stosunkdéw
miedzynarodowych (panstwa, organizacje inne niz panstwa) wewnetrznych napie¢ i emocji dla
realizacji swoich ekspansywnych zamiardw, podejscie catosciowe do organizacji

bezpieczenstwa, szczegdlnie w wymiarze ogélnokrajowym jest warunkiem niezbednym.

10 jpidem, s. 52.
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W podobnym ujeciu problematyke te przedstawiono w rok pdZniej w strategii
bezpieczenstwa z 2014 roku, unikajac przy tym jednoznacznego ograniczenia roli podsystemow
ochronnych do zagrozen niemilitarnych. Do podsystemdéw ochronnych zaliczono: wymiar
sprawiedliwosci, stuzby specjalne, instytucje przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu i
ekstremizmu, instytucje wtasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa, instytucje ochrony
informacji niejawnych, instytucje ochrony infrastruktury krytycznej, stuzby porzgdku
publicznego, stuzby bezpieczeristwa powszechnego (ratownictwo i ochrona ludnosci), stuzby
graniczne, stuzby ochrony najwazniejszych organéw wtadzy i administracji publicznej, inne
podsystemy ochronne®™.

Podsystemy ochronne stanowig wzglednie wyodrebniony zbidér pokrewnych,
szczegdtowych podsystemdw operacyjnych (interwencyjnych), przeznaczonych do ochrony
panstwa jako instytucji politycznej (suwerennej), terytorialnej, prawnej i przymusowej, a nade
wszystko spotecznej, w tym ochrony panstwa i porzgdku konstytucyjnego, ochrony struktur
panstwa, jednostek i catego spoteczenstwa, dobr i infrastruktury oraz srodowiska naturalnego
przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposéb ograniczaja funkcjonowanie panstwa i
spoteczenstwa lub godzg w dobra narodowe podlegajgce ochronie, we wszystkich stanach
funkcjonowania paristwa'?. Posrdd nich wiodaca role petnig gtéwnie podsystemy: ochrony
panstwa i porzgdku konstytucyjnego, ochrony ludnosci (w tym ratownictwa), ochrony granicy
panstwowej, bezpieczenstwa publicznego, ochrony infrastruktury bezpieczenstwa
narodowego, ochrony s$rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa informacyjnego i
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, ochrony informacji niejawnych i ochrony danych
osobowych.

Systemy te sktadajg sie przede wszystkim z organdw administracji publicznej, organdow
kontroli paristwowej i ochrony prawa, prokuratury, adwokatury, stuzb specjalnych, strazy, stuzb

i inspekcji wyspecjalizowanych w ochronie porzadku publicznego oraz granicy panstwowej,

1 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014, Wyd. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 14. W dokumencie tym przedstawia sie trzykrotnie problematyke ochronng i trzy
razy w roznym ujeciu, raz jako potencjat ochronny (s. 14), drugi raz jako dziatania ochronne (33-38) i po raz trzeci
pod nazwg , Podsystemy ochronne” (s. 48-52).

12\ Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 przyjeto, ze: , Istotg dziatart ochronnych
jest zapewnienie warunkow dla utrzymywania tadu konstytucyjnego, wewnetrznej stabilnosci panstwa,
bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego, zaréwno wspdlnych, jak i indywidualnych zasobdéw
materialnych i niematerialnych, a takze funkcjonowania infrastruktury krytycznej. Dziataniem uzupetniajgcym
powinno by¢ uczestnictwo w promowaniu na arenie miedzynarodowej oraz krzewienie w spoteczenstwie polskim
zasad i Swiadomosci nalezytego korzystania z praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Ibidem, pkt 80, s. 33.
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podmiotédw ochrony ludnosci, w tym ratowniczych, komercyjnych formacji ochronnych,
organizacji pozarzagdowych o charakterze proobronnym, ratowniczym i humanitarnym. W
okreslonych sytuacjach liczgcym sie narzedziem ochronnym sg réwniez jednostki organizacyjne
sit zbrojnych, jesli tylko nie ostabia to ich gotowosci bojowej, a podmioty cywilne nie dajg rady
lub sg niewystarczajgce.

Wbrew dos¢ powszechnemu mniemaniu, podsystemy ochronne nie sg i nie mogg by¢
traktowane jako twory organizacyjne powotane do przeciwstawienia sie wytgcznie zagrozeniom
w czasie normalnego funkcjonowania panstwa, a do tego tzw. niemilitarnym, bo zagrozeniom
militarnym, z wojng i jej skutkami wtgcznie, przeciwdziata¢ miatby tylko system obronny. Tu,
szczegoblnie w praktyce, nie mozna wprost zastosowac prakseologicznej zasady, ze ochrania ten,
kto zapobiega zagrozeniom, za$ broni ten, ktory im sie przeciwstawia, gdy do nich dochodzi.
Mozna by byto sprawe tak stawia¢, gdyby chodzito tylko o zagrozenia militarne, bo wowczas
przeciwdziatanie im byftoby ochrong, a przeciwstawienie sie, obrong. Jednak myslenie w
kategoriach wojna — pokdj nie moze mie¢ miejsca w okolicznosciach nieustannego zmagania
sie z przerdznej natury wyzwaniami i zagrozeniami bezpieczenstwa.

W autorskim podejsciu przyjeto, ze dziataniem obronnym panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa, zamiennie - obrong narodowa, bedzie kazde przedsiewziecie, z bezposrednim
uzyciem sity militarnej wtgcznie, wobec innego podmiotu stosujgcego przeciwko niemu
przemoc zbrojng, obejmujgc takie przedsiewziecia, jak: obrona dyplomatyczna, obrona
militarna i obrona niemilitarna, obejmujgca przedsiewziecia niezbedne do zabezpieczenia
potrzeb walki zbrojnej** (obrona w dziedzinie gospodarczej, finansowej, infrastruktury,
budownictwa, zdrowia, rolnictwa, tgcznosci, transportu, w cyberprzestrzeni i inne). Dziatania
ochronne zas obejma gtdwnie przedsiewziecia, ktére stuzg sprawowaniu pieczy nad dobrami
chronionymi, do ktérych nalezg m.in.: panstwo i porzgdek konstytucyjny, prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela, wolnos$¢ gospodarcza, wtasnosé prywatna, bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, zycie i zdrowie ludzi, srodowisko naturalne, cyberprzestrzen, tajemnice prawnie
strzezone, dane osobowe, infrastruktura spoteczna i ekonomiczna, i to bez wzgledu na warunki

i stan prawny funkcjonowania panstwa. W pewnym jednak zakresie podsystemy ochronne,

13 Dziedzina obrony niemilitarnej dotyczy m.in. produkcji i zabezpieczenia ustug w zakresie: eksploatacji lotnisk i
portéw morskich, kolportazu, nadawania programéw radiowych i telewizyjnych, produkcji, transportu i
magazynowania produktéw naftowych, produkcji, remontu lub modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
realizacji obrotu specjalnego, transportu, ustug pocztowych, ustug telekomunikacyjnych i pocztowych,
wytwarzania, dystrybucji i przesytania gazu ziemnego, paliw ptynnych, ropopochodnych oraz energii elektrycznej.
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realizujgc swoje misje, bedg stuzyty ochronie takich débr, jak: suwerennos¢, integralnosc
terytorialna i nienaruszalnos$¢ granic, a takze tad wewnetrzny w panstwie. A te gtdwne s3
zagrozone przez wszelkie formy agresji (oczywiscie zbrojnej).

Dziatalno$¢ organizacyjna panstwa i regulacje prawne sprawity, ze systemowi, ktory
przeznaczony jest do obrony panstwa przed wszelkg przemocg zbrojng nadano nazwe systemu
obronnego chociaz, gdy nie ma formalnego zagrozenia chroni nas przed nig. Inne zas twory
organizacyjne w dziedzinie bezpieczenstwa zawierajg w swej nazwie zwykle odmienione
wyrazenie ,ochrona”. Paradoks polega na tym, ze chronigc, bronig nas przed czyms, np. w
ramach ochrony przeciwpowodziowej, gdy juz zywiot szaleje, poprawnie jest powiedziec¢
bronimy sie przed powodzig, gdy za$ dojdzie do pozaru, bronimy sie przed pozarem, bo przeciez
nie chronimy itp. itd..

W czasie wojny systemy ochronne w dalszym ciggu realizujg swoje funkcje, obok systemu
obronnego panstwa, przy czym wskazane by byto, aby one tworzyty zintegrowany system
obrony niemilitarnej. W tym wzgledzie liczg sie ich funkcje, czyli wzglednie state role, bez
wzgledu na warunki funkcjonowania panstwa. A role te wskazujg juz wymienione wyzej nazwy
owych systemoéw. A to, czy bedg one spetniane w czasie kleski naturalnej, awarii technicznej,
katastrofy komunikacyjnej, skazen i epidemii, zbiorowego zaktdcenia porzadku publicznego,
atakéw terrorystycznych, masowej migracji, wydarzen sportowych, wizyty przywodcy obcego
panstwa lub lidera religijnego'4, czy tez w czasie konfliktu zbrojnego (na matg skale lub w skali
wojny) to sprawa drugorzedna. Wazne jest, by w kazdych warunkach (okolicznosciach) by¢ w
gotowosci do realizacji lub realizowa¢ funkcje na rzecz ochrony panstwa i porzadku
konstytucyjnego, ochrony bezpieczenstwa publicznego, ochrony ludnosci (w tym ratownictwa),
pomocy spofecznej, medycznej, ochrony granicy panstwowej, struktur panstwa, infrastruktury,
dobr kultury i dziedzictwa narodowego, srodowiska i innych.

Istotg podsystemdw ochronnych jest to, ze sg to celowo wyodrebnione, wzglednie

uporzagdkowane zbiory elementdéw kierowania i wykonawczych, podejmujgce nieorezne

14 Taka wizyta, jak i imprezy sportowe, nie jest zagrozeniem, ale zwazywszy na jej specyfike wymaga podjecia
wszelkich srodkow ostroznosci w réznych dziedzinach bezpieczeristwa. To zastrzezenie czynie, majac na wzgledzie
fakt, iz wszystkie niemal plany dziatania majg na wzgledzie tylko zagrozenia w negatywnym tego stowa znaczeniu.
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(niemilitarne®) dziatania o charakterze zachowawczym, zapobiegawczym (profilaktycznym)® i
konstrukcyjnym?'’ na rzecz zabezpieczenia wolnych od zaktdceri warunkdw bytu i rozwoju
narodowego, we wszystkich stanach i warunkach funkcjonowania panstwa.

Najogdlniej to ujmujac, dziatania zapobiegawcze i zachowawcze zmierzajg do utrzymania
istniejgcego stanu rzeczy. Przedsiewziecia zapobiegawcze oznaczac bedg takie dziatania, ktore
majg na celu niedopuszczanie do tego, aby co$ sie stato, przez utrzymanie stanu braku
zagrozenia, w dziataniach zachowawczych dgzymy do utrzymania stanu bezpieczenstwa lub
eliminujemy przyczyny potencjalnej sytuacji niepozgdanej. Dziatania konstrukcyjne bedg stuzyty
zmianie stanu rzeczy, a wiec wywotaniu okreslonej, pozgdanej cechy bezpieczenstwa.

Do gtéwnych misji w omawianym zakresie nalezy: utrzymywanie tadu konstytucyjnego,
wewnetrznej stabilnosci panstwa, ochrona struktur panstwa, zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego, bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, ochrona granicy panstwowej, ochrona
dobr materialnych i niematerialnych, a takze infrastruktury bezpieczerstwa narodowego.
Szczegblng materie funkcjonowania demokratycznego panstwa, a w tym jakosci porzadku
konstytucyjnego, stanowi ochrona wolnosci, praw cztowieka i obywatela (wolnosci sumienia
i wyznania, wolnosci i prawa osobiste, wolnosci iprawa polityczne; wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne ikulturalne) oraz egzekwowanie jego obowigzkéw wobec panstwa
(konstytucyjnych obowigzkow obywatela).

Nie ma watpliwosci co do istnienia legalnych nazw niektérych systemow z zakresu
bezpieczenstwa, np.: system obronny panstwa, krajowy system cyberbezpieczenstwa lub
krajowy system ratowniczo-gasniczy, jednak wiekszos$¢ podsystemdw ochronnych nie ma
tymczasem takich legalnych nazw. Mozna jednak umownie przyja¢, ze w podejsciu
teleologicznym (celowosciowym), a zarazem dla lepszej komunikacji i analizy danego obiektu
rozwazan, mozliwe jest nadawanie umownych nazw pewnym stanom rzeczy, organizacjom i
innym wytworom ludzkiej dziatalnosci, a zarazem przypisywanie im pewnych cech, jesli tylko
spetniajg okreslone warunki. A do nich nalezg: Scistos¢, niezmiennosé, zupetnosé, roztgcznose,

funkcjonalnosé i tozsamos$é. Jedne z tych systeméw bedg miaty, a nawet majg obecnie

15 Fakt, iz sg to dziatania nieorezne nie oznacza, ze nie moga do nich by¢ zaangazowane sity zbrojne, nawet w czasie
wojny, co majg takze na wzgledzie przepisy miedzynarodowego prawa humanitarnego. Wrecz przeciwnie, moze
sie to odbywacd na zasadzie wsparcia lub substytucji, czyli zastgpienia brakujgcych lub niedomagajacych elementéw
o charakterze cywilnym.

16 Niedopuszczanie do tego, aby co$ sie stato poprzez wyeliminowanie przyczyny potencjalnej sytuacji
niepozadane;.

17 Vide: T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wyd. Ossolineum, Wroctaw, Warszawa, Krakow 1982, s. 33-47.
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wtasciwosci systemow kolektywnych (zwartych, Scistych, jednolicie kierowanych przez jeden
organ administracji), inne zas, zwazywszy na ich szczegdlny charakter, sg i bedg systemami
dystrybutywnymi. Do tych ostatnich zaliczymy np. system ochrony panstwa i porzgdku
konstytucyjnego, ktory tworzy wiele podmiotéw, podporzadkowanych réznym organom.

Podsystemy ochronne zachowujg cechy systemdw, a co za tym idzie kazdy z nich sktada
sie z elementéw kierowania, wykonawczych i ma strukture, czyli stanowi uktad, ktérego
elementy s3 powigzane ze sobg w okreslony sposéb jakimi$ relacjami — wieziami
porzgdkujgcymi. Wiezi te ustanawiane sg w drodze prawnych (formalnych) i pozaprawnych
(nieformalnych) ustalen, przyjmujgc posta¢ wiezi hierarchicznych, funkcjonalnych,
normatywnych, informacyjnych, technicznych, materialne, a w koricu i decyzyjne.

Zwazywszy na to, ze wszystkie podsystemy ochronne sg elementami systemu
bezpieczenstwa narodowego, struktura organizacyjna tych, jak zresztg wszystkich
podsystemdow w SBN RP, ma zapewni¢ takie zespolenie ich sktadnikow w catosc, by zapewnic

realizacje wspdlnych misji i celéw (wtasciwych dla catego SBN RP).

ELEMENTY SYSTEMU OCHRONY PANSTWA | PORZADKU KONSTYTUCYJNEGO (SOPIPK)

Charakterystyke modelu przedmiotowego system rozpoczniemy od definicji pojecia, a w
zasadzie dwoch pojec sktadajgcych sie tacznie na nazwe tegoz systemu. A sg to ochrona
panstwa oraz ochrona porzadku konstytucyjnego. Juz na samym poczatku, intuicyjnie, mozna
postawic teze iz pojeciem szerszym jest ochrona panstwa, za$ w tresci tego pojecia miesci sie
rowniez ochrona porzadku konstytucyjnego. A to dlatego, ze panstwo - w duzym uproszczeniu
- to ludzie, terytorium i witadza. Ludzi dotyczg ich obowigzki, prawa i wolnosci oraz
konstytucyjne gwarancje ich stosowania, z terytorium wigze sie nienaruszalnos$¢ granic i
integralnos¢ terytorialna, zas z wtadzg suwerennos$¢ (jej samowtadnos¢, catowtadnosc,
nieograniczonos$¢), przymus, stanowienie, przestrzeganie i stosowanie prawa, tad wewnetrzny,
a takze obowigzek zarzgdzania panstwem, a wszystkie trzy czynniki konstytutywne panstwa
ustalane sg wedle okreslonego tadu, z porzgdkiem konstytucyjnym wigcznie.

Zatem chroni¢ panstwo, to czyni¢ wszelkie starania, by zabezpieczy¢ je i ocali¢ przez
wszelkimi wyzwaniami, stabosciami i zagrozeniami, ktére mogtyby sie przyczyni¢ przede
wszystkim do jego upadku lub ostabienia, a jednoczesnie wykorzysta¢ wszystkie atuty i szanse

dla umocnienia jego pozycji na arenie miedzynarodowej i przetrwania w réznych stanach
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bezpieczenstwa. Innymi stowy, ochrona panstwa zmierza do zagwarantowania wystgpienia
cech panstwa i ich realizacji w praktyce®.
Porzadek konstytucyjny to catoksztatt organow, instytucji panstwowych iich poczynan oraz
system regut prawnych ustalajgcych i gwarantujgcych konstytucyjny ustrdj panstwa, a w tym
ochrone parstwa jako organizacji prawnej'®, politycznej?°, przymusowej i terytorialnej, a takze
ochrone wolnosci, praw cztowieka i obywatela. Wyraznym przejawem panujgcych w Polsce
regut porzadku konstytucyjnego sg powstate na gruncie Konstytucji z 2 kwietnia 1997r.
naczelne zasady, ktére wprost wskazujg na chronione w tym zakresie dobra, ktérymi sa:
1. z zakresu ustroju politycznego: suwerennos$¢ narodu (art. 4), republikanska forma
panstwa prawnego (art. 1), demokratyczne panstwo prawne (art. 2), podziat wtadzy
i rownowaga wtadz (art. 10), reprezentacja polityczna, dwuizbowos¢ parlamentu
(art. 10 ust. 2), pluralizm polityczny (art. 11), zasada decentralizacji wtadzy publicznej
(art. 15), ustanowienie samorzgdu terytorialnego (art. 16), wzajemna niezaleznos¢ i
wspotdziatanie panstwa i kosciotéw oraz zwigzkow wyznaniowych (art. 25), wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela (rozdziat 2), parlamentarna forma rzaddw, odrebnos¢
wtadzy sgdowniczej oraz niezawistosci sgdoéw i trybunatéw (art. 173);

2. niedotyczgce ustroju politycznego, ale majgce kluczowe znaczenie w polskim
konstytucjonalizmie: spoteczna gospodarka rynkowa (art. 20), wtasnosci prywatna
(art. 21) oraz wolnos¢ gospodarcza (art. 22).

Chronienie (ochrona) tych débr wyznaczajgcych istote porzadku konstytucyjnego, z punktu
widzenia nauk o bezpieczenstwie, jest bez watpienia dziataniem na rzecz ochrony panstwa.

Ochrona panstwa jest pojeciem, ktore w sferze legalnej ma wiele odrebnych,
skonkretyzowanych co do celu i istoty zastosowan. Jedno z nich to ochrona bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa a drugie ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. S to
wyrazenia, ktorych ustawodawca uzywa okreslajgc zakres wtasciwosci dwdch stuzb specjalnych,

odpowiednio: Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu?l. W wezszym

18 70b. |. Szostek, System ochrony paristwa, op. cit., s. 185.

19 Panstwo w tym znaczeniu oznacza takg organizacje, w ktorej wystepujg okreslone stosunki prawne miedzy jego
podmiotami, przy czym najwazniejsze z nich sg te, ktére okreslajg wewnetrzng i zewnetrzng suwerennosé tej
organizacji wobec innych (panstw i innych organizacji) oraz zapewniajg legalny przymus panstwa nad ludzmi
i organizacjami dziatajgcymi na jego terenie.

20 panistwo jako instytucja polityczna jest organizacjg, w ktérej wtadza publiczna zachowuje tytut do organizowania
zycia zbiorowego ludzi.

21 Vide: ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, (Dz.U. z
2020 r. poz. 27. ), art. liart. 2, t.j.
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zakresie wigze sie to takze z dwiema innymi spec stuzbami, a mianowicie Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzbg Wywiadu Wojskowego, ktdre sg m.in. wtasciwe w sprawach: ochrony
przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowej SZ RP, pierwsza z nich oraz ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronnosci
Paristwa, bezpieczeristwa i zdolnosci bojowej SZ RP??, druga. W przywotanych zastosowaniach
ustawodawca powigzat ochrone panistwa z jego bezpieczenstwem (wewnetrznym lub
zewnetrznym) lub tez z zagrozeniami (wewnetrznymi lub zewnetrznymi) dla obronnosci
panstwa i innych wartosci chronionych w tym obszarze. Z zakresu kompetencji gtodwnie
cywilnych spec stuzb mozna w duzy, stopniu wnosi¢ o istocie ochrony panstwa i porzadku
konstytucyjnego.

Ustawodawca, obok misji ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, powierzyt
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego rowniez misje w zakresie ochrony porzadku
konstytucyjnego panstwa. A w jej zadaniach wymieniono rozpoznawanie, zapobieganie i
zwalczanie zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek
konstytucyjny, a w szczegodlnosci w suwerennos¢ i miedzynarodowa pozycje, niepodlegtosc i
nienaruszalno$¢ jego terytorium, a takze obronnos$é¢ panstwa. To takze rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawniania lub
wykorzystania informacji niejawnych godzacych w bezpieczenstwo panstwa i w podstawy
ekonomiczne panstwa, przestepstw korupcji oséb petnigcych funkcje publiczne, w zakresie
produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i
materiatami  wybuchowymi, broniag masowej zagtady oraz $rodkami odurzajgcymi i
substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym?3. Od 2016 roku ABW zajmuje
sie réwniez rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem zagrozen godzacych w
bezpieczenstwo, istotnych z punktu widzenia ciggtosci funkcjonowania panstwa systemow
teleinformatycznych organdéw administracji publicznej lub systemu sieci teleinformatycznych
objetych jednolitym wykazem obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej, a takze systemow teleinformatycznych wiascicieli i posiadaczy

obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w art. 5b ust. 7 pkt

22 \/ide: ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz.U.z2019r. poz.687), art. 1iart. 2, t..
2 Vide: ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o0 Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, op. cit., art. 5 ust. 1.
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1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. A wszystko to w pofgczeniu z
zadaniami krajowe] wtadzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz
petnienia funkcjiinformacyjnej wobec wtasciwych organéw w zakresie ochrony bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa i porzadku konstytucyjnego ilustruje w duzym stopniu znaczng czesé
domeny ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego.

Z kolei z zadann AW wynika, ze zagadnienia ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa
obejmujg sprawy uzyskiwania, analizowania, przetwarzania i przekazywania witasciwym
organom informacji moggcych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowe;j
pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego. Agencja m.in.
rozpoznaje i przeciwdziata zagrozeniom zewnetrznym godzgcym w bezpieczenstwo,
obronnos¢, niepodlegtosé i nienaruszalnosé terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ochrania jej
zagraniczne przedstawicielstwa i ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych
i innymi dziataniami mogacymi przynies¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej,
rozpoznaje miedzynarodowy terroryzm, ekstremizm oraz miedzynarodowe grup
przestepczosci zorganizowanej, miedzynarodowy obrét bronig, amunicja i materiatami
wybuchowymi, $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa, a takze
rozpoznaje miedzynarodowy obrot bronig masowej zagtady i zagrozenia zwigzane z
rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia. Agencji Wywiadu powierzono
rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow i
kryzysow miedzynarodowych, majacych wptyw na bezpieczeistwo panstwa, oraz
podejmowanie dziatan majgcych na celu eliminowanie tych zagrozen, rozpoznawanie,
przeciwdziatanie i zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym wymierzonym
przeciwko obywatelom lub mieniu Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, z
wytgczeniem zdarzen o charakterze terrorystycznym wymierzonych przeciwko personelowi lub
mieniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Czy zatem zakres powyzszych ustalen dotyczacych stuzb specjalnych wyczerpuje domene
ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego, a jednoczes$nie wyznacza granice systemu?
Zdecydowanie nie, bowiem ustrojodawca powierza wielu konstytucyjnym organom wtadzy
publicznej RP liczne obowigzki w tym zakresie. Mato tego, musimy miec¢ na wzgledzie fakt, iz
spec stuzby sg tylko (i az) narzedziem wykonawczym, przez pryzmat ktérego zadan dochodzimy

istoty przedmiotowej problematyki.

24



Posrdéd konstytucyjnych organdw wtadzy publicznej, ktérym powierzono kompetencje w

tym zakresie wymieni¢ nalezy organy wtadzy ustawodawczej, sadowniczej i wykonawcze;.

Ustrojodawca wymienia w konstytucji rowniez, niebedgce odrebng wtadzg, ,,Organy kontroli

panstwoweji ochrony prawa”, a sg nimi: Najwyzsza lzba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich

i Krajowa Rada Radiofoniii Telewizji. Nietrudno dostrzec w zakresie wtasciwosci tych wszystkich

organdw misje zwigzane z tymczasem intuicyjnie rozumianym znaczeniem ochrony panstwa

oraz ochrony porzadku konstytucyjnego. Zwazywszy jednak na to, ze podsystemy ochronne

tworzone sg na bazie sfery wykonawczej panstwa, wezmiemy zatem dalej pod uwage organy

wtadzy wykonawczej oraz podlegte im lub przez nie nadzorowane podmioty panstwowe. A z ich

kompetencji wywodzimy, ze granice pojecia ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego

wyznaczajg uprawnienia i obowigzki dotyczace:

1.

Prezydent RP: ciggtosci wiadzy panstwowej (art. 126 ust. 1 Konstytucji RP),
przestrzegania  Konstytucji, suwerennosci i bezpieczeistwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2), zwierzchnictwa nad
sitami zbrojnymi w czasie pokoju (art. 134 ust. 2);

Rada Ministrow: zapewnienia wykonania ustaw (art. 146 ust. 4 pkt 1), ochrony
interesow Skarbu Panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 4), zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i porzadku publicznego (art. 146 ust. 4 pkt 7), zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8);

Najwyzsza lIzba Kontroli — kontroli panstwowej z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci, celowosciirzetelnosci w dziatalnosci okreslonych organdw administracji
i innych podmiotéw (art. 202 ust 1), analiz wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej (art. 204 ust. 1);

Rzecznik Praw Obywatelskich — stania na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela
(art. 208 ust 1);

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — stania na strazy wolnosci stowa, prawa do

informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 23 ust. 1).

Konkretyzacja zagadnien ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego nastepuje w

ustawach zwyktych, ktére powotujg réwniez do zycia organy wtadzy publicznej niewymienione

w konstytucji, a ktérym powierza sie zadania w przedmiotowym zakresie.
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MISJA, CELE | ZADANIA SOPIPK

Ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, w tym suwerennosci panstwa i
warunkow niezaktéconego funkcjonowania podmiotow systemu politycznego, polegajgca na
ochronie instytucji wtadzy polityczneji konstytucyjnego porzadku prawnego przed dziatalnoscig
innych panstw i przybierajgcym postac przestepstw dziataniem osdb lub grup spotecznych to
gtdwna misja systemu ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego (SOPiPK). To takze
rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym w
bezpieczenstwo, obronnosé, niezaleznosc i ciggtosé panstwa, w prawa i wolnosci cztowieka i
obywatela?*.

Szczegdétowe misje SOPiIPK sprowadzajg sie do ochrony panstwa jako organizacji
politycznej i prawnej, zagwarantowania réwnowagi konstytucyjnych organéw witadzy
politycznej i przetrwania jego suwerennej wtadzy, fadu wewnetrznego oraz jego niepodlegtosci
i niepodwazalnosci tozsamosci terytorialnej, zapewnienia ciggtosci konstytucyjnego ustroju
poprzez system regut prawnych i dziatalnos¢ organdw i instytucji panstwowych, zapewniania
bezpieczenstwa obywateli przed bezprawnymi naruszeniami ich praw politycznych, ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci uznanie panstwa na arenie miedzynarodowej i
mozliwo$¢ realizacji wtasnych intereséw narodowych?.

Dobra chronione w ramach misji SOPiPK trudne sg do skonkretyzowania zwazywszy na
dystrybutywny charakter tego systemu i rézny status prawny powotanych do tego instytucji.
Swoja droga nie tworzg tez zbioru zamknietego. Mozna jednak przyjaé, iz przedmiotem
ochrony, wymienionym w porzgdku alfabetycznym, jest: bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ciggtos¢ wiladzy panstwowej, cyberprzestrzen,
demokratyczne panstwo prawne, informacje niejawne, integralnos¢ terytorialna, interesy
ekonomiczne, fad wewnetrzny, miedzynarodowa pozycja panstwa, miedzynarodowy obroét

bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, $rodkami odurzajgcymi i substancjami

24 Jest ona podrzedna wobec misji SBN RP, ktorg jest zapewnienie istnienia w nienaruszalnych granicach,
suwerennego, niepodlegtego i demokratycznego narodu zorganizowanego w panstwo, rozumiane jako rzeczywisty
stan stabilnosci wewnetrznej zapewniony poprzez posiadanie i wykorzystywane realnych zdolnosci do ochrony i
obrony terytorium, spoteczenstwa, wtadzy politycznej, utrzymywania i kreowania warunkéw rozwoju oraz uktadu
stosunkdéw zewnetrznych gwarantujgcych trwanie i przetrwanie w sSrodowisku miedzynarodowym. Vide: W. Kitler,
Obrona narodowa..., op. cit, s. 321-324; B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczenstwo
wewnetrzne..., op. cit., s. 79 i dalej; W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie..., op. cit.,
s. 222-233; |. Szostek, System ochrony paristwa..., op. cit., s. 188-189; W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa
narodowego ..., op. cit., s. 406.

% |bidem.
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psychotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze miedzynarodowy obrét bronig masowej zagtady,
nienaruszalno$¢ granic, nienaruszalno$¢ jego terytorium, niepodlegtosé, obronnosé,
przedstawicielstwa dyplomatyczne, obywatele lub mienie Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa, interesy Skarbu Panstwa, odrebnos¢ wtadzy sgdowniczej oraz niezawistosci
sgdéw i trybunatdéw, pluralizm polityczny, podziat wtadzy i rownowaga wtadz, porzadek
publiczny, potencjat ekonomiczny i obronny, przestrzeganie Konstytucji, realizacja budzetu,
republikanska forma panstwa prawnego, spoteczna gospodarka rynkowa, suwerennosc
narodu, ustréj panstwa, wtasnosci prywatna, wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, wolnos¢
gospodarcza, wolnos$¢ stowa, prawo do informacji publicznej oraz interes publiczny w radiofonii
i telewizji, wzajemna niezalezno$¢ i wspodtdziatanie panstwa i kosSciotéw oraz zwigzkow
wyznaniowych, parlamentarna forma rzgdow.

Posrad celéw SOPIPK wymienic¢ nalezy ochrone i zapewnienie ciggtosci wtadzy publicznej,
ochrone suwerennosci, zapewnianie warunkow i ochrone niezaktéconego funkcjonowania
podmiotow systemu politycznego, ochrone realizacji intereséw narodowych oraz
miedzynarodowej pozycji panstwa, przeciwdziatanie ekstremizmowi grup spotecznych,
zwalczanie i ograniczanie wptywu wrogich ideologii, rozpoznawanie i ochrone przed
zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa, zapewnianie bezpieczenstwa obywateli przed
bezprawnymi naruszeniami ich praw politycznych, ochrone praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz umacnianie demokratycznego porzadku prawnego, popieranie demokracji?®.

Zadania tego systemu obejmuj3: rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen
godzgcych w panstwo oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci w suwerennosc i
miedzynarodowg pozycje, niepodlegtos¢ i nienaruszalnosé jego terytorium, a takze obronnos¢
panstwa, rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz $ciganie sprawcéw przestepstw
szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzgcych w
bezpieczenstwo panstwa, przestepstw korupcji oséb petnigcych funkcje publiczne, jezeli to
godzi w bezpieczeistwo panstwa, rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu,
ekstremizmmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie
dziatalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa, ochrone informacji niejawnych z

zakresu bezpieczenstwa, obronnosci i interesow ekonomicznych panstwa, uzyskiwanie,

2 \ide: J. Gryz, W. Kitler, Misje, cele i zadania Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP - koncepcja [w:] Misja, cele
i zadania SBN RP, J. Pawtowski (kier. nauk.) [w:] projekt w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa ..., op. cit., s. 115.
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analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wtasciwym organom informacji moggcych miec
istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku
konstytucyjnego, dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
jej potencjatu ekonomicznego i obronnego, ochrone zagranicznych przedstawicielstw
Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikéw przed dziataniami obcego wywiadu i innymi
dziataniami mogacymi przynies¢ szkode interesom panstwa; rozpoznawanie i analizowanie
zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢, konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych,
majgcych wptyw na bezpieczenstwo panstwa oraz podejmowanie dziatah majgcych na celu
eliminowanie tych zagrozen, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, wymiarowi
sprawiedliwosci, wyborom i referendum, porzadkowi publicznemu jezeli pozostajg one w
zwigzku z korupcja lub dziatalnoscig godzacg interesy ekonomiczne panstwa, rozpoznawanie,
zapobieganie oraz wykrywanie popetnianych przez obywali RP przestepstw przeciwko
pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojennych, przestepstw przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej oraz takich czynéw skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktére zapewniajg
wzajemnos$é, ochrone osdb waznych ze wzgledu na dobro paristwa?’.

System ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego, podobnie jak caty system
bezpieczenstwa narodowego ma charakter dystrybutywny. Oznacza to, ze nie istnieje realnie,
w sferze legalnej, zostat stworzony jako operacja myslowa, dzieki ktorej, stosujgc podejscie
teleologiczne, dostrzegamy mniej lub bardziej powigzang grupe podmiotéw realizujgcych misje
w przedmiotowe] dziedzinie bezpieczeristwa. Obejmuje on elementy funkcjonujgce od siebie
czesto niezaleznie, reprezentujgce rozne podmioty panstwowe, potgczone wspdlng
wtasciwoscig. Cechg charakterystyczng tego systemu jest to, ze elementy w nim uczestniczgce
realizujg takze szereg innych zadan. Trudno wiec wyodrebni¢ z catej tej materii zamkniety
katalog podmiotow odpowiedzialnych wytgcznie za ochrone panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego?®.

Do tego wszystkiego warto mieé na uwadze, iz system ma osobliwa ceche, bowiem w jego
dziataniu, a $cislej w dziataniu jego elementdw dochodzi czesto do $cierania sie réznych
interesow poszczegdlnych sktadnikdw systemu politycznego. Ochrona panstwa i jego porzadku

konstytucyjnego obejmuje bowiem takie obszary, w ktérych miewa miejsce swoista rywalizacja

27 Vide: ibidem, s. 115-116 oraz |. Szostek, System ochrony paristwa ..., op. cit. s. 204-207.
28 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP..., op. cit., s. 322.
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interesow, a dziatanie w ich ochronie réznych podmiotéw tego systemu moze sprawié, ze stang
one na przeciwlegtych biegunach. Tu jednak na strazy nalezytego rozstrzygania owych
obiektywnych i czesto uzasadnionych przeciwnosci stojg normy demokratycznego panstwa
prawnego, reguty moralne i wartosci wywiedzione z historycznego dziedzictwa narodu, czyli

wszystkich obywateli Rzeczypospolitej?°.

PODSYSTEM KIEROWANIA SOPIPK

Zwazywszy na range chronionych dobr i realizowanych misji w ramach SOPiPK, a takze
majac na wzgledzie szczegdlny zakres stosowanych srodkéw i uzywanych narzedzi, kierowanie
przedmiotowym systemem siega kompetencji najwyzszego szczebla wtadzy wykonawczej, tj.
obydwu elementdéw egzekutywy. W pewnej mierze przypomina to rozwigzania w ramach
systemu obronnego panstwa. Z tego tez wzgledu kluczowga role odgrywac bedzie Naczelny
System Kierowania Bezpieczenstwem Narodowym (NSK BN), a gtéwnie Prezydent RP i Rada
Ministrow. Sg to jednak dwa odrebne organy egzekutywy, ktore powinny dysponowac ciatami
doradczymi i sztabowymi wtasciwymi w sprawach ochrony panstwa i porzadku
konstytucyjnego.

Prezydent korzysta w tym celu z doradczej roli Rady Bezpieczerstwa Narodowego oraz
sztabowych kompetencji Biura Bezpieczernstwa Narodowego, a takze niektérych komorek
organizacyjnych kancelarii Prezydenta RP. Natomiast po stronie rzgdowej nie ma obecnie ani
ciata doradczego, ani tez sztabowego wtasciwego w tych sprawach.

Doskonata podstawe myslenia o organie opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw,
zwazywszy szczegoélnie jego na sktad personalny, stanowi Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
(Kds.SSpec.) jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i
koordynowania dziatalnosci ABW, AW, SKW, SWW i CBA oraz podejmowanych dla ochrony
bezpieczeristwa paristwa dziatan Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby
Wieziennej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celnej, urzeddw skarbowych, izb skarbowych,
organow kontroli skarbowej, organdw informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Role sztabowg w tym zakresie mdgtby petnic¢ funkcjonujgcy

w ramach KPRM Departament Bezpieczenstwa Narodowego, powigzany, po stosownych

2 Vide: tekst Preambuty do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).
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zmianach, z Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa, a w przysztosci Rzgdowym Centrum
Bezpieczeristwa Narodowego (RCBN) 3.

W literaturze przedmiotu proponuje sie utworzenie Komitetu ds. Ochrony Panstwa i
Porzadku Konstytucyjnego?!, jako podkomitetu (modutu) Komitetu Rady Ministrow ds.
Bezpieczenstwa Narodowego (KRMds.BN?2. Z kolei w proponowanym do wdrozenia RCBN
nalezatby wyodrebni¢ statg komadrke — Biuro ds. Ochrony Panstwa i Porzgdku Konstytucyjnego
(Bds.OPiPK).

Wiodgcym organem wykonawczym administracji rzgdowej jest Prezes Rady Ministrow —
lider krajowy. Jego organem doradczym powinna by¢ wyodrebniona cze$s¢ KRMds.BN, tzw.
Podkomitet ds. Ochrony Panstwa i Porzgdku Konstytucyjnego (Pds.OPiPK). W jego sktad
powinni wchodzi¢: Prezes Rady Ministréw (jako przewodniczacy oraz cztonkowie: minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw zagranicznych, Minister Obrony
Narodowej, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, minister sprawiedliwosci,
minister-koordynator stuzb specjalnych i Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego), sekretarzem
podkomitetu bytby dyrektor RCBN lub dyrektor Bds.OPiPK.

Przy Radzie Ministrow powinna dziata¢ stata Komisja ds. Ochrony Panistwa i Porzgdku
Konstytucyjnego, jako komisja rzgdowa reprezentujgca merytorycznych liderow podmiotow
zaangazowanych w sprawy ochrony panstwa i porzadku konstytucyjnego, w sktadzie:
przedstawiciele Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, szefa ABW, szefa AW, szefa CBA, szefa SWW, szefa SKW,
dyrektora Centralnego Biura Sledczego Policji, a takze Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, szefa Stuzby Celnej, Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Prokuratora Generalnego
oraz szefa Zarzadu Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych SG WP.

Za catoksztatt spraw sztabowych na rzecz premiera, Podkomitetu ds.OPiPK oraz Komisji
ds.OPiPK powinien odpowiada¢ szef RCBN i wyodrebniana w RCBN komadrka organizacyjna np.
Biuro ds. Ochrony Panstwa i Porzgdku Konstytucyjnego (Bds.OPiPK). Bytyby to zadania o

charakterze analitycznym, planistycznym i koncepcyjnym w zakresie wymagajgcym koordynacji

30Vide: W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 267-280.
31 |bidem, s. 409-410.
32 |bidem.
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centralnej spraw z zakresu ochrony panstwa, ochrony porzadku konstytucyjnego, informacji
niejawnych, danych osobowych, obrotu technologiami specjalnymi, zwalczania terroryzmu,
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni i innych, bez naruszania kompetencji organdw centralnych

wtasciwych w tych sprawach.

PODMIOTY WYKONAWCZE SOPIPK

Liczny jest zbior podmiotow wykonawczych (wykonawcéw), ktérym prawodawca powierzyt
misje na rzecz ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego w zakresie ochrony panstwa
(narodu) jako catosci i praw indywidualnych. Doceniajgc wiodgcg role organdow witadzy
wykonawczej, administracji rzgdowej, organdw kontroli pafistwowej i ochrony prawa, innych
organow i instytucji panstwowych, nalezy miec rowniez na wzgledzie fakt, iz ochrona panstwa
i porzadku konstytucyjnego w panstwie demokratycznym dotyczy takze norm regulujgcych idee
i wartosci oraz struktur i realnego funkcjonowania organizacji i instytucji politycznych w
panstwie. A co za tym idzie na nie mozna poming¢ znaczenia, jakie majg w swym dziataniu
organizacje spoteczne, media, a nawet obywatele (jednostki i elity polityczne), a w pewnym
zakresie takze koscioty i zwigzki wyznaniowe, petnigc role na rzecz kontroli spotecznej
(niepanstwowej) w przedmiotowym zakresie. Wazne tu bedg kryteria legalnosci, rzetelnosci,
przejrzystosci i jawnosci dziatania w zgodzie z przepisami prawa konstytucyjnego, uczciwosci i
starannosci w dziataniu organdw panstwowych, ujawniania (jesli przewiduje ustawa) procedur,
regulaminéw i przepisdow do wiadomosci publicznej oraz sktadania sprawozdan z efektéw tegoz
dziatania®3.

Podmiotami wykonawczymi, powotanymi do realizacji misji w zakresie ochrony panstwa i
porzadku konstytucyjnego sg gtownie:

- organy administracji publicznej powotane do realizacji zadan operacyjnych z zakresu OPiPK:

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro

Antykorupcyjne, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,

Centralne Biuro Sledcze Policji, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

33 W zakresie OPiPK nalezy tez wzigé pod uwage kontrole sprawowang przez Prezydenta RP, sejm, sady i trybunaty,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, postéw, ale nie mozemy tych organdw zaliczy¢ do sfery
wykonawczej. Zob.: W. Kitler, Obrona narodowa Il RP..., s. 321-324; B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K.
Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., op. cit., s. 79-86; W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit., s. 267-
277; W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie..., op. cit., s. 230-248; |. Szostek, System
ochrony panstwa..., op. cit., s. 182-207.
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- organy administracji publicznej - wspomagajgce: Straz Graniczna, Policja, Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej, Stuzba Celna, Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Wiezienna, Prokuratora,

- inne organy panstwowe: Najwyzsza Izba Kontroli, Prokuratura, Instytut Pamieci Narodowej-
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Zandarmeria Wojskowa, stuzby Analiz Wywiadowczych

i Rozpoznawczych SZ RP.

PODSUMOWANIE

Na strazy organizacji panstwa i jego porzadku konstytucyjnego w Polsce, okreslonego
ztozonym zbiorem przepiséw prawnych, stoi wiele organdw panstwowych i instytucji
wykonawczych. Mozliwe przy tym jest, stosujgc podejscie celowosciowe i systemowe, ustalenie
zbioru podmiotéw, ktore posiadajgc roznorakie kompetencje, razem tworzg catosc¢ potgczong
réznego typu relacjami (m.in: hierarchicznymi, wspoétdziatania, normatywnymi, decyzyjnymi i
wspotdziatania), dzieki ktorym osiggaja catosciowy efekt systemowy. Efektem tym jest ochrona
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, w tym suwerennosci panstwa i warunkow
niezaktéconego funkcjonowania podmiotéw systemu politycznego, ochrona instytucji wtadzy
politycznej i konstytucyjnego porzadku prawnego przed dziatalnoscig innych panistw i
przybierajgcym posta¢ przestepstw dziataniem oséb lub grup spotecznych. To takze
rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzgcym w
bezpieczenstwo, obronnosé, niezaleznosé i ciggtos¢ panstwa, w prawa i wolnosci cztowieka i
obywatela. System ten na swodj sposob rdzni sie jednak od innych systemow operacyjnych m.in.
tym, ze w jego dziataniu, a $cislej w dziataniu jego elementdéw dochodzi czesto do Scierania sie
roznych intereséw poszczegdlnych sktadnikdw systemu politycznego.

Podsystem ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego jest ztozonym zbiorem
modutdéw funkcjonalnych, tak jak i wiele innych szczegdtowych systemow dziatajgcych na arenie
bezpieczenstwa narodowego. Ale w tym wypadku jest to tym bardziej zawita rzeczywistos¢, ze
system ten nie jest systemem kolektywnym, sformalizowanym i zhierarchizowanym. Z uwagi na
wiezi merytoryczne, jak i operacyjne, wystepujgce miedzy jego poszczegdlnymi czesciami
funkcjonalnymi, mozna go traktowac jako powigzany, jednolity zbidr funkcji zapewniajgcych

trwanie panstwa pod wzgledem jego jednosci i statosci ustrojowej, prawnej i organizacyjnej, a
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takze realizacje niezbywalnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, przy zachowaniu

rownowagi interesow panstwa i jednostki.
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