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STRESZCZENIE

Historia ukrairiskich sif zbrojnych, od powstania paristwa ukrairiskiego (1991 rok) do aneksji
Krymu, rozpoczela sie od procesu denuklearyzacji armii. Towarzyszyl jej spontaniczny proces
redukcji stanu osobowego i kilka nieudanych prob jej kosmetycznej modernizacji. Polityczne
i zbrojne dzialania Federacji Rosyjskiej radykalnie zmienily relacje ukrairisko-rosyjskie oraz
zdecydowanie przyspieszyly proces budowy ukrairiskiego paristwa w tym jego armii. Aneksja
Krymu w 2014 roku oraz jej zaangazowanie w Donbasie staly si¢ punktem zwrotnym w historii
ukrairiskiej armii i mogq stanowic poczqtek ostatniego etapu transformacji w armie narodowq
suwerennego parstwa. Obecnie ukrairiska armia jest w trakcie przebudowy, jej final nie jest
latwy do przewidzenia. Mozna jednak przyjg¢ hipoteze, ze najlepsza nawet armia nie bedzie
miala szans na zwycigstwo w wojnie prowadzonej w szarej strefie i charakterystycznymi dla niej
metodami. Gdy zgodzimy sie na rosyjskie reguly gry, a szarej strefie nie przeciwstawimy solidar-
nej obrony miedzynarodowego porzqdku prawnego, to zdecydowanie obnizymy jej szanse na
odzyskanie kontroli nad granicq z Rosjq.

Nieco historii

24 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza Ukraifiskiej Socjalistycznej Republi-
ki Radzieckiej podjeta decyzje o przejeciu kontroli nad wszystkimi jednostkami
wojskowymi Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), ktdre sta-
cjonowaly na jej terytorium. Do zarzadzania i dowodzenia przejetym potencjalem
oraz stanem osobowym powolano Ministerstwo Obrony Ukrainy. Armia liczyta,
wedtug réznych Zrddet, od 780 tys. do prawie 900 tys. zolnierzy i dysponowata

I Wydziat Bezpieczefnstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojenne;.
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bronig jadrowa: sity zbrojne na swoim wyposazeniu mialy 1,5 tys. glowic jadrowych
z rakietami i bombowcami strategicznymi Tu-160 do ich przenoszenia2.

Nowopowstate sity zbrojne pod wzglgdem stanu ilosciowego i posiadanego
sprzetu bojowego byly druga (po Rosji) potega w Europie, a pod wzglgdem poten-
cjatu jadrowego trzecig armig na $wiecie (po Rosji i USA). Ukraina odziedziczyta
dwie dywizje strategicznych sif rakietowych wyposazonych w rakiety SS-19 i SS-24S
(z glowicami atomowymi) rozlokowane w Winnicy, Pierwomajsku, Chmielnickim
iw obwodzie mikotajewskim. Cho¢ Ukraina miafa fizyczna kontrole nad tymi syste-
mami, nie posiadata jednak kontroli operacyjne;j. Jej uzycie byto catkowicie zalezne
od rosyjskich systeméw sterowania elektronicznego i rosyjskiego systemu dowo-
dzenia i kontroli3. Ukraina nigdy nie posiadata osobnego dowodztwa wojskowego,
wszystkie okregi wojskowe (Karpacki, Kijowski, Odeski) i Flota Czarnomorska byly
podporzadkowane centralnemu dowodztwu Sit Zbrojnych ZSRR:

Ukrainski parlament podjat decyzje dotyczacg bezatomowego statusu pafistwa
oraz jego neutralnej pozycji wobec blokéw wojskowych. W wyniku porozumieni
w ramach Traktatu CFE, zostat ustalony nie tylko maksymalny poziom uzbrojenia
dla kazdej z republik bytego ZSRR, lecz takze specjalny putap, tzw. CFE Flank
Region. W przypadku Ukrainy ograniczenia dotyczyly obwodéw mikotajewskiego,
chersonskiego, zaporoskiego oraz Republiki Autonomicznej Krymu. Kolejnym
kluczowym wydarzeniem byt traktat przyjety w Taszkencie, w ktérym probowano
okresli¢ aspiracje wojskowe Wspdlnoty Niepodlegtych Pafistw (WNP), nowej struk-
tury probujacej integrowad rozpadajgce si¢ elementy starego systemu. Ten zbiorowy
uktad wojskowy zostat przyjety przez dazace do niepodlegtosci byte republiki ZSRR
i doprowadzit do dezintegracji armii radzieckiej*.

Proces ukrainizacji armii wigzat si¢ z jej radykalng redukcja, przede wszystkim
arsenalu jadrowego. Zardwno Federacja Rosyjska jak i USA byly przeciwne, by
Ukraina dofgczyta do klubu nuklearnego. Wtadze Ukrainy, natomiast, zdawaly
sobie sprawe, iz nie sa w stanie utrzymac jagdrowego arsenatu, o ktérego wykorzysta-
niu decydowali inni. Dlatego tez, prowadzac negocjacje z Moskwa i Waszyngtonem,

2 T. Kubaczyk, Ukrairiskie sily zbrojne w latach 1991-2015, [w:] Miedzynarodowe konse-
kwencje konfliktu zbrojnego na Ukrainie, red. M. Adamiec-Siemiatkowski, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2016, s. 97, 118.

3 W.C. Martel, Why Ukraine gave up nuclear weapons: nonproliferation incentives and
disincentives, [w:] B.R. Schneider, W.L. Dowdy, Pulling Back from the Nuclear Brink: Reducing
and Countering Nuclear Threats, Psychology Press, 1998, s. 88-104; A.A. Pikayev, Post-Soviet
Russia and Ukraine: Who can push the Button?; http://www.nonproliferation.org/wp-content/
uploads/npr/pikaye13.pdf [dostep: 16.02.2018].

4 Tbidem.
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Kijow starat si¢ uzyskac jak najlepsze warunki dostaw gazu z Rosji, podziatu Floty
Czarnomorskiej, a takze jak najwyzsza pomoc finansowa z Zachodu na zniszczenie
jadrowego arsenatu?,

Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku kwestia przekazania broni jadrowej stata
si¢ przyczyng sporéw mi¢dzy Rosja i Ukraing. Strona ukrainska dazyta bowiem do
uzyskania odszkodowan za przekazany arsenal. W maju 1992 roku, w ramach pro-
tokotu lizbonskiego, Ukraina wraz z innymi bylymi republikami radzieckimi, Bia-
torusia i Kazachstanem, przystapita do traktatu START I (Strategic Arms Reduction
Treaty) — pierwszego z uktadéw o redukcji zbrojen strategicznych, zawartego miedzy
USA a ZSRR®. Na mocy tego traktatu Ukraina zadeklarowata likwidacje swoich
arsenatow atomowych. Ratyfikowata go w 1994 roku i od 1 stycznia 1996 roku
nie ma na swoim terytorium glowic nuklearnych. Proces rozbrojenia jadrowego
Ukrainy trwat do 2001 roku, kiedy zniszczono ostatnie silosy broni jadrowe;j. Tym
samym, jedynym sukcesorem poradzieckiej broni atomowej stata si¢ FR”.

Zakonczeniem politycznego i prawnego sporu migdzynarodowego o denu-
klearyzacj¢ Ukrainy bylo jej przystapienie do Traktatu o Nierozprzestrzenianiu
Broni Jadrowej (Tieaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons), co otworzylo
droge do podpisania Memorandum o Gwarancjach Bezpieczefistwa dla Ukrainy
w Budapeszcie podczas szczytu Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie w grudniu 1994 roku. Panstwa (USA, Rosja, Ukraina i Wielka Brytania) zobo-
wigzaly si¢ do poszanowania suwerennodci i integralnodci terytorialnej Ukrainy,
nieuzywania wobec tego pafstwa sily i grozby jej uzycia, oraz niepodejmowania
jakichkolwiek dziatan o charakterze nacisku ekonomicznego®.

Wedtug szacunkéw Ukrainy i NATO z 2014 roku, na terytorium Ukrainy na
sfabo strzezonych sktadach broni byto okoto 2,5 mln ton amunicji konwencjonalne;j,
a takze ponad 7 mln karabinow, pistoletéw, mozdzierzy i karabindw maszynowych.
Bron i amunicj¢ przechowywano w ponad 180 bazach wojskowych, w tym w bun-
krach, kopalni soli i na otwartej przestrzeni, znaczna cz¢$¢ tych nadwyzek broni
nie zostala zezZlomowana’.

5 T. Kubaczyk, Ukrairiskie sily..., op. cit.

6 W.C. Martel, Why Ukraine..., op. cit., s. 104.

7 The Lisbon Protocol At a Glance, Arms Control Association, 11.04.2014; https://
www.armscontrol.org/node/3289 [dostgp: 16.02.2018]; P. KoScinski, Ukraina. Ratyfikacja
START-1 na jesieni, Rzeczpospolita, 2.06.1993; http://archiwum.rp.pl/artykul/4668_Ukraina.
html [dostep: 16.02.2018].

8 T. Kubaczyk, Ukrairiskie sily..., op. cit., s. 105.

% S. Ramsay, Ukraine: Militia Controls A Million Weapons, Sky News, 30.04.2014; http://
news.sky.com/story/ukraine-militia-controls-a-million-weapons-10407482 [dostgp: 16.02.2018].
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Gdy pierwszy prezydent niepodlegtej Ukrainy Leonid Krawczuk podpisat
protokdt lizboniski, na mocy ktoérego Ukraina zobowigzata si¢ do wypetnienia
postanowien wynikajacych z uktadu START I, spotkat si¢ z krytyka wsrod wielu
deputowanych: zarzucono mu zdrad¢ narodowych interesow. Te glosy powrdcily
po agresji Rosji na Gruzje, za$ ze zdwojong sitg pojawily si¢ po aneksji Krymu
i interwencji zbrojnej na wschodzie kraju.

Proby reform

Mlode pafistwo borykajac si¢ z wieloma problemami ekonomicznymi ograni-
czalo §rodki na utrzymanie i modernizacj¢ armii. Przyjety w 1996 roku przez drugie-
go prezydenta Leonida Kuczme Program Budowy i Rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy
do 2005 roku przewidywat w ciggu 10 lat redukcje standw osobowych do 350 tys.
Redukcja stanu osobowego nastgpowata jednak szybciej: juz w 2001 roku armia
liczyta 310 tys. zoierzy i towarzyszylo jej kilka zjawisk Swiadczacych o zachwianiu
jej tozsamosci narodowejo,

W 1997 roku 107 zotnierzy popelnito samobojstwo. W roku nastgpnym
12 zotnierzy zostato pobitych na §mier¢, a 30 zmarfo na skutek tzw. diedowszcziny
(fali — przemocy fizycznej i psychicznej wobec poborowych) i doznanych obrazei.
W latach 1991-1998, 450 zotnierzy zostafo skazanych wyrokiem sadu za znecanie
si¢ nad mtodszymi kolegami'l. Armia byta pozbawiona nie tylko cywilnej kontroli
lecz przede wszystkim kontroli prawnej — to, co bylo wewnatrz, nadal pozostawato
bezkarne.

Pierwsze reformy rozpoczgto 26 grudnia 1996 roku, wraz z przyjgciem rzado-
wego Programu Budowy i Rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy. Jednym z jego aspektow
bylo zmniejszenie standardowej jednostki bojowej do brygady, ktore z kolei zostaly
podporzadkowane dowodztwu jednego z trzech nowo utworzonych okregdw woj-
skowych: Zachodniemu Dowddztwu Operacyjnemu, Potudniowemu Dowodztwu
Operacyjnemu, i najwigkszemu - Pdtnocnemu Dowddztwu Operacyjnemu, spra-
wujacemu nadzor nad calymi sitami zbrojnymi. Ta redukcja nastapita wylacznie ze
wzgleddéw finansowych gdyz w wyniku recesji gospodarczej zdecydowano o przekie-
rowaniu setek tysiecy mtodych ludzi do sektora prywatnego w celu stymulowania
wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB)!2.

10T, Kubaczyk, Ukrairiskie sily..., op. cit., s. 114.

11 Thidem.

12 GDP growth (annual %), The World Bank. IBRD-IDA,; http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDPMKTPKD.ZG?page=3 [dostep: 16.02.2018].
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W tym czasie przemyst zbrojeniowy rozpoczal produkcje nowych $rodkdow
walki takich jak: czolgi T-84, wozy bojowe BMP-1U, BTR-3, samochody ci¢zarowe
KRAZ-6322 i samoloty An-70. Wszystkie te dziatania zostaly zainicjowane przez
prezydenta L. Kuczme ktory zamierzat zachowaé potencjal wojskowego kompleksu
przemystowego ktory generowal wzrost PKB i z ktorym sam byt zawodowo zwiaza-
ny. Podkreslal, ze zagrozenie ze strony Rosji jest realnym problemem?3,

Eksport nowych lub zmodernizowanych §rodkéw walki uwazat za bardzo
dobra opcje dla pafistwa, ktéra z powodzeniem konkurowata z rosyjskim prze-
mystem zbrojeniowym, oferujac te same ustugi za nizsza ceng. Byla tez gotowa
sprzedaé sprzgt kazdemu, kto byt w stanie zaptaci¢, nawet krajom niestabilnym
politycznie i agresywnym rezimom, nie zwazajac na negatywne reakcje Europy
Zachodniej i USA. W tym czasie Ukraina sprzedala min. 320 czotgéw T-80 Paki-
stanowi, a niedokoficzony radziecki lotniskowiec Wariag (ros. Bapsz) — Chinom!4,

W czasie prezydentury L. Kuczmy armia ukraifiska byta do$¢ dobrze wypo-
sazonal®. Borykala si¢ jednak z brakiem §rodk6w finansowych na szkolenia i éwi-
czenia, co doprowadzito do kilku spektakularnych incydentéw kompromitujacych
sily zbrojne.

Najpowazniejszy z nich to katastrofa samolotu sit powietrznych Ukrainy pod-
czas pokazow we Lwowie, w ktorej zginelo 77 osdb, a 534 zostaly ranne'®, Okazalo
sig, ze piloci wojskowi zarabiaja na zycie bioragc udziat w potlegalnych pokazach
lotniczych, na co dziefi za$ nie majg, z powodu braku paliwa, mozliwosci doskona-
lenia swoich umiejetnoscil”. Ukraifiska prasa w kontekscie tej tragedii wskazywata
na powszechng w armii biedg, korupcje i zjawisko fali.

W 2003 roku - ostatnim roku prezydentury L. Kuczmy, Ukraina zakoficzyla
swoj pierwszy pakiet reform sit zbrojnych ze stanem 295 tys. z czego 90 tys. stanowili
pracownicy wojska. Armia nadal nie podlegafa cywilnej kontrolils,

13 K. Taras, Ukraine: Democratization, Corruption, and the New Russian Imperialism,
Praeger Security International, Santa Barbara 2015, s. 457; https://books.google.pl/book
s?id=CqXACQAAQBAJ&lpg=PP1&hl=pl&pg=PP1#v=0nepage&q&f=false [dostep:
16.02.2018].

14 M. Chan, The inside story of the Liaoning: how Xu Zengping sealed deal for China’s
first aircraft carrier, South China Morning Post, 19.01.2015; http://app.scmp.com/scmp/
mobile/index.html#/article/1681755/desktop [dostegp: 16.02.2018].

15 Ukrainian Military Personnel, GlobalSecurity.org; http://www.globalsecurity.org/
military/world/ukraine/personel [dostep: 16.02.2018].

16 Tbidem.

17 Tbidem.

18 Tbidem.
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Czasy prezydentury W. Janukowycza

Po Pomaraficzowej rewolucji prezydent Wiktor Juszczenko probowat ozywié
wspolprace Ukrainy z NATO i stworzy¢ perspektywe wstapienia tego kraju do
Sojuszu. Dziatania te nie wplynely na reformowanie armii, nie uzyskaly tez zdecy-
dowanego poparcia w ukraifiskim spoteczefistwie. Spotkaly si¢ natomiast ze zdecy-
dowanym sprzeciwem FR i brakiem zainteresowania, czy wrecz obojetnoscia, wielu
panstw Zachodu. W 2006 roku premierem Ukrainy zostat W. Janukowycz, ktdry
za gléwnego partnera Ukrainy uwazal Rosj¢. Po wygraniu wybordw prezydenckich
w 2010 roku nie miat juz zadnych ograniczefi w realizacji prorosyjskiej polityki. Na
jego wniosek Rada Najwyzsza przyjeta ustawe o pozablokowym statusie Ukrainy
i rezygnacji z dziatan zmierzajacych do wstapienia Ukrainy do NATO. W 2011 roku
W. Janukowycz o$wiadczyt, ze Ukraina nie wezmie udzialu w tworzeniu europej-
skiego systemu obrony powietrznej i nie zamierza wstepowaé do NATO. Uznal,
po ogloszeniu przez Ukraing neutralnosci, ze wydatki na armi¢ nalezy ograniczyc,
za$ dla bezpieczenstwa pafistwa wystarczy okolo 120 tysieczna armia zawodowa.
Rok p6zniej W. Janukowycz polecit Ministerstwu Obrony Ukrainy przygotowanie
realistycznej koncepcji reformowania armii z uwzglednieniem jej pozablokowego sta-
tusu 1 adekwatnej oceny mozliwosci ekonomicznych. Ministerstwo zaproponowalo
zmniejszenie stanu armii ze 192 tys. (144 tys. zolnierzy i 48 tys. pracownikoéw woj-
ska) do 100 tys. (85 tys. zoierzy i 15 tys. pracownikow wojska) w roku 2014 i do
70 tys. w roku 2017%,

14 pazdziernika 2013 roku W. Janukowycz podpisat dekret Ne 562/2013, zgod-
nie z ktorym od 1 stycznia 2014 roku zostata zniesiona zasadnicza stuzba wojskowa,
za$ armia przeszla na tryb kontraktowy. Na poczatku 2014 roku w ukraifiskiej armii
stuzyto okoto 168 tys. 0sob, w tym okoto 125 tys. zotnierzy.

W czasie aneksji Krymu przez FR w wojskach ladowych Ukrainy stuzyto
41 tys. Zotnierzy, jednak w stalej gotowosci byto ich tylko 20 tys., za§ gotowych do
natychmiastowego podjecia dziataf jedynie 6 tys. zonierzy2!. Po tak zwanych refor-
mach Janukowycza ukraifiska armia nie byta zdolna do podjecia walki z rosyjskimi
oddziatami na Krymie. Na samym poczatku operacji na potwyspie Krymskim armia
ukrainska poniosta duze straty w sprzecie: flota rosyjska zarekwirowata 85 proc.

19 Ykpauna, 3apy6exuoe BoenHoe 06o3penue, Ne 8 (797), sierpieni 2013, s. 95.

20 Tbidem.

2L J. Wiatkin, K mupy 6e3 npuryscoenus. Cocmosmue yKpauncKoli apmuit 6A8emcsa 0OHUM
U3 2A6HBLY APZYMEHMOB NPOMUE B0EHHO0 PEUleHUA KPbIMCKO20 KOHpaukma, Barmsiy (uHrepreT-
rasera), 11.03.2014; http://vz.ru/world/2014/3/11/676138.html [dostep: 16.02.2018].

89



okretéw ukrainiskiej floty. Prawie 50 proc. stanu osobowego ukraifiskich oddziatow
na Krymie zlozylo przysi¢ge na wiernos¢ FR?2.

Dlaczego, gdy na Krymie pojawily si¢ zielone ludziki, ukrainscy zotnierze nie

byli zdolni do obrony kraju? Warto wskaza¢ przynajmniej na kilka strukturalnych
przyczyn opisanych przez ukraifiskiego analityka Jarostawa Kita. Oto one:

od chwili ogloszenia niezalezno$ci Ukrainy kierownictwo pafistwa, kolejni pre-
zydenci i ministrowie obrony nie traktowali zdolnosci obronnych pafistwa jako
priorytetu politycznego, nie zaktadali agresji zewngtrznych i zagrozenia atakiem
militarnym;

w latach 1991-2014 systematycznie zmniejszalo si¢ finansowanie sit zbrojnych,
zmniejszafa si¢ takze liczebnos¢ i poziom wyszkolenia kadry. Wyprzedawano
majatek i ziemie, nalezaca do sit zbrojnych;

poziom korupcji, naduzy¢ i zwyktych kradziezy we wszystkich obszarach kom-
pleksu wojskowo-obronnego byt czym$ stalym i niezmiennym, niezaleznie od
tego, jaka ekipa znajdowata si¢ u wtadzy. Rzady notorycznie przemilczaty fakt
istnienia zorganizowanego elementu przestgpczego w sitach zbrojnych;
moralny i patriotyczny poziom zotnierzy (zwlaszcza szeregowych i mtodszych
oficerdw) znacznie si¢ obnizal. Stuzba w wojsku stata si¢ czym§ pejoratywnym
i pozbawionym perspektyw;

kierownictwo sit zbrojnych nie wprowadzato innowacji, przemian w podejsciu
do stuzy wojskowej. Nie wprowadzano nowego uzbrojenia, a istniejgcej amunicji
i broni przediuzano gwarancje termindéw waznosci, ryzykujac uczynienie ich
bezwarto$ciowymi w ewentualnej walce;

wladze nie podejmowaly zadnych staran na rzecz przygotowania wojskowych
plandw rdznych wariantéw rozwoju sytuacji i prognoz strategicznych. Wspierano
si¢ gtéwnie politycznymi gwarancjami bezpieczefistwa ze strony USA, Francji
i Wielkiej Brytanii. Wspolne ¢wiczenia wojskowe z NATO byly tylko pokazowym
przyktadem zdolnoSci do dziafania ukraifiskiej armii, podobnie jak udziat podod-
dziatow ukraifiskich w operacjach poza granicami kraju, np. w Iraku w ramach
dowodzonej przez Polsk¢ Wielonarodowej Dywizji Centrum - Potudnie
(MND-CS)%.

22 Bausvko 50% ykpaincvkux silicbxoeux y Kpumy nepeiiwau na 6ik P® — Mino6oponu,

YHIAH, 24.03.2014; https://www.unian.ua/politics/899954-blizko-50-ukrajinskih-viyskovih-
u-krimu-pereyshli-na-bik-rf-minoboroni.html [dostep: 16.02.2018].

2 J. Kit, Ukrairiskie sily zbrojne, stan obecny i perspektywy, Biuletyn Opinie FAE,

4.06.2014; http://fae.pl/biuletynopiniefacarmiaukrainska.pdf [dostep: 16.02.2018].
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Do tego katalogu zaniechafi dodaé mozna jeszcze przynajmniej dwa czynniki.
Pierwszy: armia ukraifiska ma najstarsze w Europie kadry dowddcze, za$§ wielu
dowddcow nie posiadato i nie posiada odpowiedniego do zajmowanego stanowiska
wyksztalcenia. Wielu z nich zwlaszcza w pierwszej fazie konfliktu Krymskiego byto
sktonnych do sabotazu i zwyczajnej zdrady. Przyktadem jest Pawlo Lebiediew,
do 2005 roku rosyjski obywatel pracujacy w rosyjskich strukturach biznesowych,
ktory w 2012 roku zostal powotany przez W. Janukowycza na stanowisko ministra
obrony. W przeddziefi rosyjskiej inwazji na Krym uciekt do Rosji, gdzie §lad po
nim zagingt®.

Czynnikiem drugim — przewaga rosyjskiego wywiadu nad wywiadem ukra-
iniskim. Warto odnotowa¢, iz w przeddzien rosyjskiej inwazji na Krym rozebra-
no i przekazano na ztom anteny Centrum Radiolokacyjnego w Browarach pod
Kijowem, o zasiggu Moskwa-Praga-Bukareszt-Krasnodar. Ten strategiczny obiekt
militarny byt jedynym oSrodkiem radiolokacyjnym w razie zewngtrznej wojskowej
agresji na Ukraing®.

Gdy w marcu 2014 roku rozpoczynata si¢ pierwsza wojna w historii niepod-
legtej Ukrainy, sily zbrojne tego pafstwa znajdowaly si¢ w optakanym stanie?.
W obliczu takiego przeciwnika jak Rosja mozna bylo powiedzie¢, ze Ukraina jest
de facto bezbronna. Jej wojsko przypominato sowiecki skansen. Sity zbrojne liczyty
co prawda nieco ponad 130 tys. zoierzy, ale tylko maksymalnie 10 tys. z nich byto
zdolnych do prowadzenia walki. Jeszcze gorzej ta proporcja wygladata w kontek-
$cie uzbrojenia: wigkszos¢ sprzetu, zwlaszcza w lotnictwie i wojskach pancernych,
nadawata si¢ tylko do remontu lub pozyskania czgsci zamiennych. Dla przykta-
du, z 50 mysliwskich Su-27 sprawnych byto tylko kilkana$cie. Stopien wyszkolenia
i przygotowania zokierzy byt takze bardzo zly, brakowalo specjalistow, a uzbro-
jenie byto przestarzate. Tylko 20 proc. zaldég wozdw bojowych miato odpowiednie
przeszkolenie (w przypadku lotnictwa zaledwie 10 proc). Niewiele wigcej samo-
lotéw byto gotowych do wykonywania zadan bojowych (15 proc.). W bazie lotni-
czej Belbek na Krymie na 25 samolotéw bojowych do stuzby zdolne byly zaledwie
cztery. Ponad 70 proc. czotgéw i pojazdéw opancerzonych byto jeszcze produkcji
radzieckiej (wigkszo$¢ nie nadawala si¢ do uzycia na polu walki). Powyzszy stan sit
zbrojnych Ukrainy jest zasfugg wszystkich rzadéw i kolejnych prezydentéw Ukrainy.

24 T. Kubaczyk, Ukrairiskie sily..., op. cit., s. 116.

35 J. Kit, Ukrairiskie sily..., op. cit.

2 Cgz. Kosior, Potencjal militarny Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji, O$rodek Ana-
liz Strategicznych, 23.06.2015; https://oaspl.org/2015/06/23/potencjal-militarny-ukrainy-w-
obliczu-rosyjskiej-agresji/ [dostep: 16.02.2018].
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Demontaz potencjatu obronnego panstwa rozpoczat si¢ praktycznie w momencie
ogloszenia niepodlegtosci?’.

Nowy poczatek

W odpowiedzi na aneksje Krymu i wsparcie przez Rosj¢ separatystow na
wschodzie Ukrainy oraz realizacj¢ przez Kreml planu Noworosji 19 marca
2014 roku Rada Narodowego Bezpieczenistwa i Obrony Ukrainy (RNBO) podjeta
decyzje o utworzeniu sztabow operacyjnych i rozpoczeto formowanie 27 batalio-
néw obrony terytorialnej. Pospolite ruszenie byto finansowane przez oligarchow,
ze sktadek spotecznych, wspierane przez wolontariuszy oraz korzystato z pomocy
zagranicznej (dostarczono: kamizelki kuloodporne, helmy, lekarstwa, zywnoS¢,
odziez). Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta kilka uchwat pozwalajacych organizowaé
kolejne pobory do sit zbrojnych, by w jak najkrdtszym czasie zwickszy¢ potencjat
wojskowy, zdolny obroni¢ kraj przed agresja2s.

Utrata Krymu, wojna na Wschodzie, grozba utraty kolejnych regiondw i catego
pafistwa, realna grozba utraty suwerennosci spowodowaly rewizje dotychczasowych
polityk wobec sit zbrojnych. PrzeSledzi¢ ja mozna analizujac wprowadzane zmiany
w Ustawie o Sitach Zbrojnych Ukrainy. Pierwsza nowelizacja, z 2014 roku, dotyczy-
ta zapewnienia dodatkowych §rodkéw finansowych. Przywrocono tez powszechny
pobor do wojska oraz powotano do armii rezerwistow, z ktorych W. Janukowycz
zrezygnowal, poniewaz chcial budowaé armig¢ zawodowa. Sfinansowano szkolenie
rezerwistOw oraz zapewniono utrzymanie rodzin zotnierzy i oficeréw walczacych
na Wschodzie. Postanowiono zwigkszy¢ stan osobowy armii do minimum 250 tys.
zolnierzy i oficerdw. W strefe walk skierowano tez Gwardi¢ Narodowa (45 tys. zol-
nierzy) i Straz Graniczna (60 tys. funkcjonariuszy). Nowelizacja punktu 16. Ustawy
skutkowata podwyzszeniem zotdu, zwigkszajac bezpieczefistwo ekonomiczne rodzin
zolnierzy i oficeréw; a takze zwielokrotnita rekompensaty z tytutu utraty zdrowia
i zycia podczas dziatan wojennych. Rzad zostal zobowiazany do indeksacji §wiad-
czen przeznaczonych dla zotnierzy, oficeréw i ich rodzin®.

27 Tbidem.

28 A. Micek, Sity Zbrojne Ukrainy — stan na polowe stycznia 2015 r., NOWA Strategia.
org.pl 19.01.2015; http://www.nowastrategia.org.pl/sily-zbrojne-ukrainy-stan-polowe-stycz-
nia-2015-r/ [dostep: 16.02.2018].

2 3akon Ykpainu Ipo enecenns 3min 00 OeaKux 3axowie Ykpainu wjodo caywou
y siiicbkosomy pesepsi, 16.03.2014; http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1127-18 [dostep:
16.02.2018].
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Druga nowelizacja Ustawy dotyczyla dopuszczenia mozliwosci finansowa-
nia potrzeb narodowej obrony z prywatnych datkéw osob fizycznych i prawnych,
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade Ministréw. Nowelizacja umozliwita
finansowanie przez przedsigbiorcow prywatnych, w tym oligarchow, zakupdéw pali-
wa, lekarstw, kamizelek kuloodpornych, obuwia, munduréw, srodkéw tacznosci
dla armii i oddziatéw ochotniczych. Stworzyta tez mozliwos¢ dla powstania ruchu
wolontariuszy wspomagajacych i wspoipracujacych z armia i oddziatami ochotni-
kéw3, co byto nows jakoScia w relacjach armii ze spoleczefistwem.

Kolejna nowelizacja dotyczyla wprowadzenia do Ustawy o Silach Zbrojnych
pojecia Operacji Antyterrorystycznej (ATO): operacja antyterrorystyczna to kom-
pleks skoordynowanych specjalnych dziata#, skierowanych na wyprzedzanie, przeciw-
dzialanie i powstrzymanie dziatalnosci terrorystycznej, uwolnienie zakladnikow, zapew-
nienie bezpieczeristwa ludnosci cywilnej, unieszkodliwienie terrorystow, minimalizacje
nastepstw dziatalnosci terrorystycznej!.

Pojecie ATO byto nowg konstrukcjg prawna, dotychczas nie praktykowang
w ukrainskim porzadku prawnym, powstatg w wyniku analiz zastosowania przewi-
dzianych w Konstytucji stanu wyjatkowego i stanu wojny. Wtadze panstwowe doszty
do wniosku, ze nie sg one, z r6znych wzgledow, np. prawa mi¢dzynarodowego,
odpowiednie do zaistniafej sytuacji. Jest to niewatpliwie temat na odrebny artykut.

W kolejnej nowelizacji Ustawy pojawilo si¢ pojecie najemnika. Artykuf 447.
Najemnictwo. 1. Werbunek, finansowanie, materialne wsparcie, szkolenie najemnikow
celem wykorzystania w konfliktach zbrojnych, dziataniach wojennych bgdZ silowych,
skierowanych na zmiang ustroju w sposob sifowy, lub zamach stanu, niekonstytucyjne
sitowe przejecie wladzy paristwowej, przeszkadzanie organom wiadzy paristwowej w ich
dzialalnosci, lub naruszenie integralnosci terytorialnej, a takze wykorzystywanie najem-
nikow w konfliktach zbrojnych, dzialaniach wojennych bgdZ sifowych - podlegajq
karze pozbawienia wolnosci na okres od pieciu do dziesigciu lar2. Pojecie najemni-
ka nie pojawito si¢ przypadkowo: opisywato przeciwnika, rowniez w kategoriach

30 3awxon Yrpainu Ipo enecenns amin 00 OeaKux 3aKoHOOABYUX akmie Y Kpainu 1000
NOCUACHHA MAMEPIabHO-PIHAHC08020 3abe3nenerHs 0boporo3oamuocmi depicasu, 8.04.2014;
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1190-18 [dostep: 16.02.2018].

31 Bakon Yrpainu Ipo enecenms amin 00 deskux 3akonie Y kpaini o000 Cua cneyiaabiux
onepayiii 36poiinux Cua Yxpainu, 7.07.2016; http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1437-19
[dostep: 16.02.2018].

32 3axon Ykpainu Ipo enecenns amin 00 0eaKux 3aKoHOOABYUX akmie Y Kpainu 1000
npoxoOxcenHs silicbkoeol cayncou y 30poiinux Curax Yxpainu inoemyamu ma ocooamu 6e3
epomaoancmea, 6.10.2015; http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/716-19 [dostep: 16.02.2018].
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wojennej propagandy, a takze zapowiadafo prawng odpowiedzialno$¢ za dziatania
skierowane przeciwko legalnej ukrainskiej wiadzy.

Odpowiedzia wtadz pafistwowych i deputowanych na kryzys w armii byto, mie-
dzy innymi, przyjecie nowej redakeji punktow Ustawy dotyczacych Sztabu Gene-
ralnego i nowych rodzajow sit zbrojnych: wojsk powietrzno-desantowych i wojsk
specjalnych. W ten sposob probowano wzmocnié pozycje i role Sztabu Generalnego
w kierowaniu wszystkimi rodzajami sit zbrojnych co réwniez miato by¢ zapowiedzia
dalszych reform systemu dowodzenia. Sztab Generalny miat by¢ polgczonym ope-
racyjnym sztabem zbrojnych sit Ukrainy jako organ zarzqdzania miedzyrodzajowymi
i migdzyresortowymi grupami wojsk (sit).

Do Ustawy o Sitach Zbrojnych wpisano takze dwa nowe rodzaje wojsk: wysoko
mobilne wojska desantowe zbrojnych sit Ukrainy i sily specjalnych operacji zbroj-
nych sit Ukrainy?*, podkreslajac tym samym ich znaczenie i role w nowej sytuacji
militarnej. Szczegélne znaczenie ustawodawca nadat sitom specjalnych operacji
zbrojnych sit Ukrainy, wzorujac si¢ na doswiadczeniach Armii USA i innych armii
NATO. Na ten punkt strategii budowy nowej ukraifiskiej armii zwracaja tez szcze-
g6lng uwage rosyjscy analitycy wojskowi®, Postawiono tez zadanie zwiekszenia
obrony przeciwlotniczej drogg odnowienia, modernizacji i zakupdéw nowych syste-
mow antyrakietowych i samolotow.

Jednak najwigksza uwage Ministerstwo Obrony przywiazuje do priorytetowe-
go zadania, ktérym jest tworzenie sit operacji specjalnych: to bedzie nowy rodzaj sit
zbrojnych, zlozony z bardzo dobre wyszkolonych i motywowanych zolnierzy zdolnych
do prowadzenia wywrotowych dzialari na tylach wroga i prowadzenia partyzanckiej
wojny na terenach okupowanych’’. Wedtug ocen przedstawicieli NATO, sily spe-
cjalne powinny stac si¢ podstawowym strukturalnym komponentem reformowanej
ukrainskiej armii.

Zmiany w Ustawie o Sifach Zbrojnych Ukrainy demonstruja radykalng zmia-
n¢ podejscia wiadz politycznych do kwestii obrony pafistwa i tworzenia wiasnej,

3 3axon Ykpainu Ipo enecenns amin 00 OeaKux 3aKomie YKpainu 3 numanb 060poHuU,
16.06.2016; http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1420-19 [dostep: 16.02.2018].

3 Tbidem.

3 A. Aleksandrow, ,, [Tapmusanckoii mponoit” 6 HATO. Cosdasaemble Ha Y Kpaute cubt
Cneyonepayuii 20MoBAMCs 8eCmu NAPMUSAHCKYIO 60UHY Ut HOOPLIBHYI) 0eAMEALHOCHIb 6 ,, MbLAY
épaza”, Kpachas 3se3na, 10.03.2016; http://www.redstar.ru/index.php/kolotilo/item/28011-
partizanskoj-tropoj-v-nato [dostep: 16.02.2018].

36 3awxon Yxpainu Ipo enecenns amin 00 eaxux 3axowie YKpainu 3 numawb 060poH,
16.06.2016; http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1420-19 [dostep: 16.02.2018].

37 Tbidem.
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nowoczesnej armii. Akceptacja zmian w Ustawie przez Radg Najwyzsza to poczatek
budowania armii zdolnej do odparcia agresji przeciwnika. Kolejne korekty prawa
pafistwowego zwigzane z przebudowy sit zbrojnych, dotyczace np. modernizacji
przemystu obronnego, wprowadzenia przetargéw na zakupy uzbrojenia i wypo-
sazenia armii, reorganizacja szkolnictwa wojskowego i wojskowej stuzby zdrowia,
stanowily konsekwencje przyjetej w Ustawie filozofii budowy nowoczesnej armii.

Do zaprezentowanych zmian nalezy tez dotagczy¢ sformutowanie doktryny
obronnej Ukrainy. Zgodnie z nia, aktualnym wojennym zagrozeniem jest: zbrojna
agresja i naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy (tymczasowa okupacja przez
Federacje Rosyjskq Autonomicznej Republiki Krymu, miasta Sewastopola oraz woj-
skowa agresja Rosyjskiej Federacji w niektorych rejonach Donieckiego i f.ugariskiego
obwodow), zwigkszenie przez Rosyjskq Federacje potencjatu wojskowego przy granicy
z Ukraing, w tym potencjalnej mozliwosci rozmieszczenia taktycznej broni jgdrowej
na terytorium Autonomicznej Republiki Krymu, a takze militaryzacja tymczasowo
okupowanego terytorium przez tworzenie nowych zgrupowari wojskowych i jednostek,
jak rowniez dostarczanie mysliwcow, pojazdow wojskowych i logistyki; obecnos¢ wojsk
rosyjskich w regionie Naddniestrza w Moldawii, ktore moglyby by¢ uzyte do destabili-
zacji sytuacji w potudniowych regionach Ukrainy™,

Prezydent P. Poroszenko uznat w tym dokumencie, iz zewngtrzne, polityczne
warunki nie sprzyjaja uregulowaniu zbrojnego konfliktu na wschodzie Ukrainy
i w tej sytuacji kraj ten moze liczy¢, przede wszystkim, na witasne sily oraz na
wsparcie USA, panstw czfonkéw Unii Europejskiej i NATO, ktore uwazaja, ze
utrzymanie niezalezno$ci i terytorialnej integralno$ci Ukrainy jest jednym z istot-
nych czynnikéw zapewnienia $wiatowej i regionalnej stabilizacji®.

Nowa doktryna obronna Ukrainy zostata poddana ostrej krytyce przez FR: Po
raz pierwszy w historii niepodleglej Ukrainy, w jej doktrynie obronnej, okreslony zostat
przeciwnik i agresor i to w tym czasie, gdy antykonstytucyjny przewrot w istocie dopro-
wadzit do zbrojnego przeciwstawienia si¢ wladzy wlasnemu narodowi. Nowa wojenna
doktryna Ukrainy potwierdza stopier nieadekwatnosci i hipokryzji jej kierownictwa™.

38 Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko/TIpesunent Ykpaiu Ietpo [opomenko, Yxas
Ipesuoenma Y kpainu Ne555/2015 I1po piwenna Paou nayionaavhoi besnexu i oboporu Y kpai-
Hu 6i0 2 eepecun 2015 poky ,IIpo Hosy pedakyito Boennoi ookmpunu Ykpainu”, OdiuiitHe
iHrepHeT-npeacTaBHuuTBO, 2.09.2015; http://www.president.gov.ua/documents/5552015-19443,
pkt. 9 [dostep: 16.02.2018].

3 Tbidem, pkt. 8.

40 A. Aleksandrow, Kypcom muaumapusayuu, Kpacnas 3se3na, 5.11.2015; http://www.
redstar.ru/index.php/kolotilo/item/26442-kursom-militarizatsii [dostgp: 16.02.2018].
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Nowa doktryna wojenna prdébuje rowniez odpowiedzie¢ na pytanie o charak-
ter wspdiczesnego konfliktu zbrojnego i politycznego. Wskazuje na coraz szerzej
stosowane praktyki prowadzenia operacji specjalnych, dziafaf o prowokacyjnym
charakterze, wspierania wewn¢trznej destabilizacji w sgsiednich panstwach, wspie-
rania wewngtrznych etnicznych konfliktéw, prowadzenia wojny informacyjnej, przy
tym za$ FR uchyla si¢ od wykonywania prawem przyjetych zobowiazan w migdzy-
narodowych traktatach®.,

Kiedy probujemy analizowac kierunki strukturalnych zmian w armii, nie tylko
ukraifiskiej, warto jest odnie$¢ je do aktualnej definicji wojny czy zbrojnego kon-
fliktu, okazac si¢ bowiem moze, ze generafowie i politycy, jak to juz wielokrotnie
bywalo, przygotowuja wojsko do wczorajszych bitew.

Konflikt zbrojny a szara strefa

Oficjalnie FR odpiera, np. na forum ONZ i w Trybunale Haskim, zarzuty
udziatu w wojnie na wschodzie Ukrainy, ignorujac dowody dziatan rosyjskich wojsk
na terytorium pafistwa ukrainskiego. Analitycy czesto nazywajg t¢ niewypowiedzia-
ng wojne wojng hybrydowa*2.

Wojskowi analitycy majg problem ze zdefiniowaniem rosyjsko-ukrainskie-
go konfliktu. Trudno jest, ich zdaniem, w tym przypadku mowi¢ o wojnie: Wojna
w klasycznym rozumieniu pozostaje w sferze potencjalnosci jako narzedzie odstraszania
i kreowania politycznej strategii paristwa i sojuszow. Przykiadem konfliktu zbrojnego,
ktory nie speilnia kryterium znaczeniowego wojny, jest konflikt ukrairiski. Ukraina
w sensie prawnym nie prowadzi wojny z zadnym paristwem; z drugiej strony trudno
mowic w tym przypadku o typowym konflikcie wewnetrznym wobec zaangazowania sie
Rosji, ktora wspiera dzialania zbrojne separatystow w Donbasie, nie tylko przez dostar-

41 Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko/IIpesuaent Yxpainu [erpo TTopouenko, Yxas
Ipesudenma Y xkpainu Ne555/2015 Ipo piwenna Paou HayioHaabhotl besnexu i 06oporu Y kpai-
Hu 610 2 eepecun 2015 poky ,IIpo Hosy pedaxyito Boennoi ooxkmpunu Ykpainu”, OdiuiitHe
inrepreT-npecrasruiTBo, 2.09.2015; http://www.president.gov.ua/documents/5552015-19443,
pkt. 7 [dostep: 16.02.2018].

42 [Mopowenko: Hunins Heozon0uena 6iiina moxce cmamu Bimuususnoro Oas ykpain-
yis, Tndpopmauiitna Arenuis 112.ua, 24.08.2014; http://ua.112.ua/suspilstvo/poroshenko-nin-
ishnya-neogoloshena-viyna-mozhe-stati-velikoyu-vitchiznyanoyu-dlya-ukrayinciv-105941.
html [dostep: 17.02.2018]; ITymin sede 2i6puony eiiiny 6 Ykpaini — excnepm, Ceropus,
27.04.2014; http://ukr.segodnya.ua/politics/pnews/putin-vedet-gibridnuyu-voynu-v-ukraine-
ekspert-516140.html [dostep: 17.02.2018].
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czanie uzbrojenia, ale réwniez przez kierowane zolnierzy bez widocznych oznak iden-
tyfikacyjnych*. Klasycznych wojen, w ktorych strony sa wyraznie identyfikowane,
dziatajg zgodnie z prawem migdzynarodowym, dysponujg okre§lonym potencjalem
militarnym, stanowig podmiot w relacjach dyplomatycznych i twierdza, iz dziafaja
zgodnie z etycznymi zasadami wojny sprawiedliwej, juz nie ma. Zastapily je kon-
flikty zbrojne najczesciej pozbawione atrybutow prawnego legalizmu i etycznego
normatywizmu. Niekiedy — pisze Krzysztof Drabik — jedna lub druga strona konfliktu
sq trudne do zdefiniowania wedlug tradycyjnych kryteriow prawnych i politycznych.
Podmiot konfliktu nie jest jednostkq polityczng, nie posiada prawnie usankcjonowanej
wewnetrznej struktury instytucjonalnej. (...) Przykladem takiego podmiotu jest grupa
terrorystow dokonujgcych zamachu na ludnosé cywilng z zamiarem osiggniecia swo-
ich celow przez wzniecenie poczucia leku, ktorego jednym ze Zrddel jest zaskoczenie
i nieprzewidywalnosc*.

Analizujac doswiadczenia z konfliktow zbrojnych z udziatem Rosji, szcze-
gllnie za§ przypadek gruzifiski i ukraifiska lekcje 2014 roku, mozna zatozy¢, iz
mamy do czynienia z operacjami prowadzonymi w szarej strefie, gdzie tozsamo§¢
aktorow/agresorow jest trudna do identyfikacji, niejednoznaczno$¢ sytuacji zas jej
konstytutywna cecha, a najradykalniejsze nawet dziatania nie dochodza do progu
otwartego konfliktu, zatrzymujg si¢ przed nim z obawy o dekonspiracjg.

Rosja prowadzi takie operacje nie tylko w Europie. Generat Scaparotti stwier-
dzil, Ze Rosja jest dzisiaj zdolna przy uzyciu szeregu wojskowych i niemilitarnych narze-
dzi podwazyé system miedzynarodowy i dyskredytowac przywddcow, kidrzy go bronig™®.

Pojecie szarej strefy dotyczyto dotychczas gtdéwnie dziatalnosci ekonomicznej,
a szczegOlnie unikania placenia podatkow, wytudzania podatku VAT i nieograni-
czonej dziatalnosci spekulacyjnej. Rosja rozszerza je na polityke migdzynarodowa,
inicjujac nielegalne operacje militarne i informacyjne. Generat Breedlove, oce-
niajac kampani¢ krymska, powiedzial, ze byl to najbardziej zdumiewajqcy blitzkrieg
w wojnie informacyjnej jaki kiedykolwiek widzialem w historii wojny informacyjnej*.
Rosja, siejac zamieszanie i dezorganizacj¢ przed rozpoczeciem bardziej tradycyj-
nych operacji wojskowych, szkolac, wyposazajac i finansujac grupy separatystow,

4 K. Drabik, Tradycyjne rozumienie zjawiska wojny a charakter wspdlczesnych konflikiow
zbrojnych, [w:] Migdzynarodowe konsekwencje konfliktu zbrojnego na Ukrainie, red. Mikolaj
Adamiec-Siemiatkowski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 45.

# Tbidem.

4 United States Senate, Hearing to Receive Testimony on Russian Influence and Uncon-
ventional Warfare Operations in the “Grey Zone”: Lessons from Ukraine, 29.03.2017; https://
www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/17-27_03-29-17.pdf, s. 6 [dostep: 17.02.2018].

46 Tbidem, s. 7.
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stawia spoteczno$¢ miedzynarodowg przed faktami dokonanymi, wobec ktorych
trudno jest reagowac¢ tradycyjnymi Srodkami: Krym byl dla nas lekcjq historii. Gdy-
bysmy wczesniej jq przeanalizowali, wydarzenia zwigzane z wyborami prezydenckimi
w 2016 roku nie bylyby dla nas zaskoczeniem*'.

Gdy méwimy o szarej strefie operacji rosyjskich, mamy na myséli nieoczekiwa-
ne, niekonwencjonalne dziatania wojenne na granicy prawa migdzynarodowego,
dziatania rozmywajace linie podziatu migdzy prawem i bezprawiem, tak, by nie byto
mozliwosci ustalenia kto jest odpowiedzialny za ich skutki. Symbolem dziataf w sza-
rej strefie moze by¢ zestrzelenie w 2014 roku malezyjskiego samolotu pasazerskiego
MHI17 nad terytorium kontrolowanym przez prorosyjskich separatystow. Wiadze
FR uniemozliwiaja doprowadzenie §ledztwa w tej sprawie do kofica i czynig wszyst-
ko, by ewentualny proces sadowy miat charakter skrajnie poszlakowy. Dzialania
militarne zakamuflowanych i zamaskowanych oddzialéw wojskowych wzmocnione
sg szeregiem akcji dyplomatycznych i dezinformujacych opini¢ publiczng przeciw-
nika i spofeczno§¢ miedzynarodowa™.

Zamaskowane oddzialy wojskowe na Krymie korzystaly z poparcia rosyjsko-
jezycznej ludnosci, wsparcia rosyjskich mediow, szczegdlnie telewizji i Internetu,
narzucajacych antybanderowska narracj¢ zamachu stanu w Kijowie. Cel strate-
giczny, zajecie Krymu, zostat zrealizowany bez jednego wystrzalu i przy symbo-
licznym sprzeciwie pafistw gwarantujacych integralno$¢ terytorialng Ukrainy, za$
zamaskowane oddzialy wojskowe byly jedynie czedcig calej operacji. FR uzyskata
przewage na nast¢pujacych polach: wywiadu i kontrwywiadu, informacji (mozliwo-
$ci narzucenia swojej narracji wydarzei), dyplomacji, lobbingu rosyjskich intereséw
w zachodnich sferach gospodarczych i w dziataniach piatej kolumny na wszystkich
szczeblach ukraifiskiej armii i ukraifiskich wladz. Ukraifiskie oddzialy na Krymie
byly pozbawione ostony wywiadowczej, spenetrowane przez rosyjski wywiad i osa-
motnione przez Sztab Generalny i Ministerstwo Obrony Ukrainy.

Ukrairiska lekcja to rosyjska wojna niekonwencjonalna wykorzystujaca caty
arsenal narz¢dzi do walki w szarej strefie: najwyzszej klasy cybernetyka i elektronika,
akcje wywiadowcze, kampanie dezinformacyjne, sabotaz, morderstwa, przekupstwa
i falszerstwa — twierdzi dr Michael R. Carpenter, Senior Director, Biden Center

47 Tbidem.

48 R. Romaniec, Raport holenderskich ekspertow potwierdza: MH17 zestrzelony przez
rosyjskq rakiete Buk, DW, 13.10.2015; http://www.dw.com/pl/raport-holenderskich-ekspe-
1t%C3%B3w-potwierdza-mh17-zestrzelony-przez-rosyjsk % C4%85-rakiet % C4%99-
buk/a-18779717 [dostep: 17.02.2018].
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for Diplomacy and Global Engagement, Uniwersytetu w Pensylwanii*’. Moskwa
zdaje sobie sprawe z tego, ze jej konwencjonalne mozliwoSci pozostaja w tyle za
NATO i, aby uzyska¢ przewagg nad tradycyjnie silniejszymi wojskami zachodnimi,
inwestuje w dziatania w szarej strefie, liczac, ze w ten sposob osiagnie strategiczne
cele, podwazy sojusz potnocno-atlantycki i wartosci $wiata zachodniego. Nie ma
zatem watpliwosci, ze Rosja podejmuje swoje dziatania w catym spektrum: wtadza
polityczna, dyplomatyczna i wojskowa w skali globalnej. Rosja stale testuje swoje
podejscie i wyciagga wnioski, ulepszajac arsenat taktycznych i technicznych §rod-
kow przydatnych w szarej strefie. Po sukcesie na Krymie sprobowata powtdrzy¢
ten scenariusz na wschodzie Ukrainy — tutaj jednak nie uzyskata, jak na Krymie,
poparcia miejscowe]j ludnosci, poza przygranicznymi terenami, zajetymi obecnie
przez separatystow, oraz napotkala na obronne dziatania armii ukraifskiej i sit
pospolitego ruszenia powstatych po Majdanie Godnosci.

Jedli przyjaé, iz Rosja probuje zrealizowaé strategiczne cele swojej polityki
wobec Zachodu, ktorg testuje obecnie na Ukrainie, prowadzac dziatania wojenne
w szarej strefie, uchylajac si¢ tym samym od odpowiedzialnosci prawnej i praw-
no-mi¢dzynarodowej za swoje dziatania, to stan i kondycje ukrainskiej armii, jej
przygotowanie do nowego rodzaju konfliktu zbrojnego powinni§my rozpatrywac
przede wszystkim w tym kontekscie.

W kierunku NATO

Przyjmowanie przez Ukraing standardéw NATO i wzmacnianie zdolnoSci
bojowych jej sit zbrojnych sg coraz bardziej zauwazalne, zwtaszcza po szczycie
NATO w Warszawie w 2016 roku. Szefowie pafistw i rzadow Paktu Pdtnocnoatlan-
tyckiego zatwierdzili podczas szczytu kompleksowy pakiet pomocy dla Ukrainy.
Obejmuje on pigc obszaréw tematycznych: doradztwo, reformy sektora bezpieczen-
stwa i obrony, edukacjg¢ i szkolenia, rozminowywanie i zwalczanie niefabrycznych
lub domowej konstrukcji urzadzen wybuchowych, jak rowniez utylizacje przestarza-
tej broni. Pakiet ma uzupetia¢ instrumenty przyjete przez NATO w 2014 roku na
szczycie w Newport. Podjeto wowczas decyzje o utworzeniu specjalnych funduszy
powierniczych w zakresie obrony cybernetycznej, logistyki i standaryzacji, komu-
nikacji i dowodzenia, rehabilitacji medycznej, a takze spotecznej adaptacji wete-

4 United States Senate, Hearing to Receive Testimony on Russian Influence and Uncon-
ventional Warfare Operations in the “Grey Zone”: Lessons from Ukraine, 29.03.2017; https://
www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/17-27_03-29-17.pdf, s. 7 [dostep: 17.02.2018].
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ranéw wojny w Donbasie (dotychczas udalo si¢ pozyskaé jedynie pofowe §rodkow
zaplanowanych na te cele)™.

W najblizszych latach przystgpienie Ukrainy do NATO nie jest jednak praw-
dopodobne. Wprawdzie w deklaracji koncowej ze szczytu w Warszawie Sojusz
podtrzymat polityke otwartych drzwi i potepit rosyjskie proby wplywania na wybor
ukraifskiego kursu polityki zagranicznej, ale Ukraina nie znalazta si¢ w§rdd pafistw
wymienionych jako potencjalni kandydaci do cztonkostwa w NATO (Gruzja, Mace-
donia, Bosnia i Hercegowina)>!.

Sojusz zadeklarowal wolg poglebiania wspotpracy z Ukraing w obszarach
wspdlnego zainteresowania. Akty agresji w bezpoSrednim sasiedztwie, takie jak
aneksja Krymu oraz wojna w Donbasie, podwazajg bowiem dotychczasowy porza-
dek migdzynarodowy i destabilizuja sytuacje w panstwach cztonkowskich NATO.
Elementem wzmacniania wschodniej flanki Sojuszu powinna byé zwigkszona
pomoc na rzecz bezpieczenstwa i ochrony granic Ukrainy, zwiaszcza granicy ukra-
insko-rosyjskiej’2.

Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko 22 marca 2017 roku podpisal dekret nr
73/2017, wprowadzajacy w zycie Paristwowy Program Rozwoju Sit Zbrojnych Ukrainy
do 2020 roku, bedacy de facto planem wprowadzania standardow NATO w armii
ukraifskiej. Na mocy tego dekretu, kontrolg¢ nad realizacjq programu rozwoju sit
zbrojnych Ukrainy powierzono sekretarzowi Rady Narodowego Bezpieczenistwa
i Obrony Ukrainy, na ktdrej czele znajduje si¢ obecnie Oteksandr Turczynow.
Jednocze$nie Rada Ministréw Ukrainy ma obowiazek sktadania do 31 marca kaz-
dego roku raportu w sprawie realizacji programu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
postepdw poczynionych w stosunku do roku poprzedniego’?.

Nowy program zostal opracowany pod koniec grudnia 2016 roku przez Mini-
sterstwo Obrony Ukrainy oraz Sztab Generalny. Pod wzglgdem doktrynalnym ma
on przede wszystkim uporzadkowaé proces planowania strategicznego oraz utatwic
dokonanie kompleksowego przegladu sektora obronnego pafstwa, a tym samym
zapewni¢ Ukrainie zdolno§¢ skutecznego reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego w sferze militarnej. Program zaktada, ze do 2020 roku wszystkie struk-
tury administracyjne i kierownicze sif zbrojnych maja by¢ zorganizowane zgodnie
ze standardami NATO. Ponadto planuje si¢ zreformowanie systemu szkolnictwa

0 North Atlantic Treaty Organization, Warsaw Summit Communiqué, 9.06.2016; www.
nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm [dostep: 17.02.2018].

51 Ibidem.

52 Tbidem.

33 www.president.gov.ua; www.rnbo.gov.ua [dostep: 17.02.2018].
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wojskowego. Ma on uwzglednia¢ do§wiadczenia wyniesione ze strefy dzialaf anty-
terrorystycznych w Donbasie oraz bazowa¢ na systemach nauczania NATO.

Prezydent P. Poroszenko zaproponowat nowy plan rozwoju sit zbrojnych Ukra-

ina-2020, ktorego realizacja ma zapewni¢ narodowe bezpieczenstwo oraz integral-
no$¢ terytorialng panstwa, w tym powr6t zaanektowanych ziem do Ukrainy, a takze
zwigkszy¢ zdolnoé¢ kraju do obrony. Prezydent zapowiedzial, ze wdrazanie tego
planu potrwa do 2020 roku i bedzie pierwszym krokiem do ewentualnego cztonko-
stwa w Sojuszu. Program zawiera 13 priorytetow do ktorych naleza:

1.

Ne

11.

Ustalenie corocznych wydatkéw na obrong¢ narodowa i bezpieczenstwo
wewngtrzne w wysokosci 5 proc. PKB, w tym wydatki na obrone nie mniejsze
niz 3 proc. PKB.

. Centralizacja zakupéw na potrzeby sil zbrojnych. Przyjecie nowej ustawy

O paristwowych zamdowieniach w zakresie obrony narodowej.

. Wznowienie zamrozonych programéw produkeji perspektywicznych rodzajow

uzbrojenia i techniki wojskowej i zatwierdzenie nowych programéw w tej
sferze.

. Przejécie do nowej funkcjonalnej struktury sit zbrojnych. Przyjecie kryterium

szybkiego reagowania na zagrozenia i gotowo$¢ do wykonywania zadan oraz
optymalizacji systemu kierowania wojskami z zastosowaniem zmian.

. Przyjecie zasady rotacji kadr, przegladu warunkdw zatrudnienia, petna ocena

kadr, w ktorej obok waloréw zawodowych beda jednocze$nie brane pod uwage
cechy osobowoSciowe.

. Kompleksowy przeglad systemu wywiadu: od wywiadowczych komdrek specja-

listycznych do wywiadowczych organéw Ministerstwa Obrony Narodowe;.

. Zatwierdzenie nowego wojskowo-administracyjnego podziatu Ukrainy.

Odnowienie wojskowej infrastruktury, przeglad lokalizacji miejsc statego roz-
mieszczenia jednostek sit zbrojnych.

. Stopniowe przejscie do standardow NATO (STANAG).
. Zapewnienie optymalizacji funkcjonalnej (eliminacja struktur zb¢dnych).
. Podporzadkowanie Ministerstwu Obrony Narodowej Pafistwowej Stuzby

Transportu dotychczas podlegtej Ministerstwu Infrastruktury.

Wzrost wynagrodzen zotierzy i oficeréw przez zwigkszenie dodatkow za sto-
pien wojskowy. Zwigkszanie prestizu zawodu wojskowego i motywacji do stuzby
wojskowe;.

5 Ibidem.
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12. Reformowanie i optymalizacja systemu szkolnictwa wojskowego, na podstawie
najlepszych praktyk NATO, w tym reformy systemu edukacji na wydziatach
szkolenia wojskowego uczelni cywilnych.

13. Optymalizacja systemow i standardow wsparcia, wprowadzenie nowych modeli
broni i sprzetu wojskowego, przeglad taktyki i strategii, by sprosta¢ wymaga-
niom pola walki®.

Tymczasem 18 stycznia 2018 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela naj-
nowsza ustawe, dotyczaca wojny na Wschodzie: jest to ustawa Ne 7163, traktujaca
o szczegOtowej polityce pafistwa w kwestii zapewnienia suwerennosci panstwowej
Ukrainy na terytoriach tymczasowo okupowanych w obwodach donieckim i tugan-
skim (ukr. IIpo ocobausocmi depicasnoi noaimuxu i3 3a6e3neveHHA OEPHCABHO0
cysepeHimemy YKpainu Ha0 MumM4acoo OKyno8aHumu mepumopiamu 6 JJoneybkii
ma Jlyaancukiii obaacmsyx), zwana potocznie Ustawa o Reintegracji Donbasu
(ukr. 3akon npo peinmezpayiio Jonbacy). W ustawie tej Rada Najwyzsza uznata
Federacje Rosyjska za agresora. Ustawa rowniez okre§la status niektorych regionow
donieckiego i fuganskiego obwoddéw - jest to terytorium tymczasowo okupowane
przez pafstwo-agresora, Federacj¢ Rosyjska. Wedtug nowej ustawy, samozwancze
republiki (ros. Joneyxas Hapoonas Pecnybauxa — Doniecka Republika Ludowa,
DNR; ros. JIyzanckas Hapoouas Pecnybauxa — Yuganiska Republika Ludowa, ENR)
przestaly istnie¢. Istnieja natomiast administracje okupacyjne FR%, Zwolennicy
i autorzy ustawy argumentuja, iz przyjety dokument umozliwia sadom migdzyna-
rodowym obcigzenie Rosji zaréwno peing odpowiedzialnoscia za naruszenie praw
i wolnosci obywateli, jak i catkowita odpowiedzialnoScig finansowa za zniszczenie
infrastruktury w Donbasie?’.

55 Pecpopma cucmemu nayionanvroi 6esnexu ma o6oponu, CTpaTeridnuii 060pOHHMI
OronereHb Ykpainu; http://www.reforms.in.ua/ua/reforms/reforma-systemy-nacionalnoyi-
bezpeky-ta-oborony#overview [dostep: 17.02.2018].

36 Serwis prasowy Rady Najwyzszej Ukrainy (ukr. TTpec-ciyx6a Anapaty BepxoBroi
Pay Ykpaiun), ['0106a Bepxosroi Paou Andpitl Ilapy6iil sucaosus ynesrenicmp, wo Ipesudernm
Ypainu nionuwe yxeanenui [lapaamenmom 3akon «IIpo ocobaueocmi 0eprcasHol nosimuku
w000 3abeaneueHHs 0epIasHo0 cyseperimeny Y Kpainu HA MUMHYACOB0 OKYNOBAHUX MepPU-
mopisx [oneyvkoi i JIyeancokoi obaacmeti», Bepxosra Paga Ykpainu 1994-2018, 18.01.2018;
http://iportal.rada.gov.ua/news/Top-novyna/153940.html [dostep: 17.02.2018].

5T 3axon o lonbacce npunsm: daavuie — 6oiina uau Ouniomamus?, OBLECTBEHHOE
tenesupenne JonGacca (hromadske.dn.ua), 19.01.2018; http://hromadske.dn.ua/ [dostep:
17.02.2018].
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Whioski

Ukraifiska armia jest w trakcie przebudowy, jej finaf nie jest tatwy do przewi-
dzenia, podobnie jak i rezultaty oraz przyszios¢ polityki rosyjskiej i konkurencyjnej
dla niej polityki krajow Unii Europejskiej i USA. Mozna jednak przyjac za trafng
hipoteze, ze najlepsza nawet armia nie bedzie miata szans na zwycigstwo w wojnie
prowadzonej w szarej strefie i charakterystycznymi dla niej metodami. Gdy zgo-
dzimy si¢ na rosyjskie reguly gry i szarg strefe nie przeciwstawimy solidarnej sity
obrony migdzynarodowego porzadku prawnego, to zdecydowanie obnizymy szanse
na odzyskanie kontroli nad ukraifiskg granica z Rosja.

Aktualna dyskusja o sytuacji wojskowej Ukrainy i reformie jej armii kon-
centruje si¢ na zagadnieniach geopolitycznych: jej uczestnicy przyjmuja milczace
zalozenie, ze konflikt z Rosjg rozstrzygnie si¢ na linii Zachod-Moskwa. Dlatego tez
ukrainscy analitycy wojskowi tak duzg wage przywiazuja do wypowiedzi prezydenta
USA Donalda Trumpa i reakcji na nie prezydenta FR Wtadimira Putina. Ukraina
nie jest w stanie wygra¢ z Rosja w starciu militarnym. Jednakze, aby zwigkszy¢
sw0j potencjat polityczny, musi radykalnie zreformowac i wzmocni¢ swojg armi¢
- nie moze sama pozbawia¢ si¢ tego atutu. Krytycy programu Poroszenki zarzu-
cajag mu defetyzm i powrdt do czasow Kuczmy, twodrcy oligarchicznej Ukrainy,
ktoremu wojsko kojarzylo si¢ przede wszystkim z intratnymi kontraktami sprze-
dazy broni (w planie rozwoju sit zbrojnych Ukraina-2020 Poroszenki — miejsce 1).
Prezydent zgtasza tez polityczny postulat wstapienia Ukrainy do NATO. W tej
sprawie w ramach agendy wewngtrznej pojawiajg si¢ trzy kwestie: wymog wypet-
nienia wojskowych standardow NATO (na liScie prezydenta — miejsce 8), radykalne
wyeliminowanie z armii korupcji (brak na licie, by¢ moze kwestia ta jest ukryta
w postulacie centralizacji zakupoéw i nowym prawie w tym zakresie) oraz prymat
prawa. Jest to nieSmiate nawigzanie do kontrowersyjnej tezy, ze niepodlegta Ukra-
ina musi przecigc oligarchiczng pepowine.

Zatwierdzony przez Poroszenke Pafistwowy Program Rozwoju Sil Zbrojnych
Ukrainy do 2020 roku nie jest jedynym programem majacym na celu usprawnienie
systemu bezpieczefistwa pafistwa i w konsekwencji doprowadzenie tego kraju do
ewentualnego cztonkostwa w NATO. Dzialania rzadu i podlegtych mu instytucji,
zaréwno wojskowych, jak i cywilnych, w tym zakresie regulujg rowniez inne doku-
menty: przede wszystkim Ustawa o Silach Zbrojnych Ukrainy (zwtaszcza jej licz-
ne nowelizacje opisywane w tym tekscie), Strategia Bezpieczefistwa Narodowego
(dekret nr 287 z 26 maja 2015 roku), Koncepcja Rozwoju Sektora Bezpieczefistwa
i Obrony Ukrainy (dekret nr 92 z 14 marca 2016 roku), jak rowniez Doktryna
Obronna Ukrainy (dekret nr 555 z 24 wrzeSnia 2015 roku). Zmiany w Ustawie

103



o Sitach Zbrojnych demonstrujg radykalng zmiang podejscia wtadz politycznych
Ukrainy do kwestii obrony pafistwa i tworzenia wiasnej nowoczesnej armii.

Po raz pierwszy w historii niepodlegtej Ukrainy w jej Doktrynie Obronnej
okreslony zostal przeciwnik i agresor.
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SUMMARY

The history of the Ukrainian armed forces, from the establishment of the Ukrainian state (1991)
to the annexation of Crimea, began with the process of denuclearization of the army. It was
accompanied by a spontaneous process of headcount reduction and the several unsuccessful
attempts of cosmetic modernization of the remains of the Soviet army. That process corresponded
to the logic of the oligarchic and highly corrupted state. The last phase of the process of
transformation of the armed forces was related to the policy of Yanukovich. It was connected,
in its essence, with the disarming and preparing the Ukrainian army for the voluntary submission
to the fraternal Russian army. The Ukrainian army was never, after 1991, subjected to the civil
control.

While a significant part of its territory is occupied by Russia and there is an ongoing conflict in
the east, fuelled by the aggressor, Ukraine has to undertake the reforms, the burden of which is
borne by its society. The revival of Ukrainian identity, based on the fight against the aggressor,
may help to strengthen the structures of the state. The annexation of Crimea by Russia and its
intervention in eastern Ukraine may turn out to be a new beginning for the Ukrainian armed
forces — may constitute the beginning of the last stage of transformation of a part of the post-
imperial army into the national army of the sovereign state.
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