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INTRODUCTION OF THE EDITOR

Kolejny numer ,Wiedzy Obronnej” podzielony jest na dwie czesci. Gtdwnym tematem
przewodnim czesci pierwszej jest bezpieczenstwo panstwa w czasie pandemii. Natomiast czes¢
druga ma bardziej ogdlny charakter i dotyczy réznych aspektéw bezpieczenstwa narodowego.

Paradoks w rozwoju ludzkosci wyraza sie tym, ze pomimo postepu cywilizacyjnego, wzrostu
zaréwno sit wytworczych cztowieka, jak i mozliwosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych
rosnie liczba zjawisk dezorganizujgcych zycie cztowieka na wszystkich jego ptaszczyznach. Nie
ma chwili, aby na sSwiecie nie dochodzito do sytuacji kryzysowych, wywotanych dziatalnoscia
cztowieka przeciwko drugiemu cztowiekowi badZz tez powstatych na skutek katastrof
naturalnych czy awarii technicznych.

Zapewnienie bytu i rozwoju narodowego w warunkach wolnych od zagrozen wymaga
podejmowania wielu roznych przedsiewzie¢, zaréwno na arenie krajowej, jak i
miedzynarodowej, na wszystkich ptaszczyznach ludzkiej dziatalnosci i funkcjonowania panstwa
oraz zaangazowania wielu podmiotéw, ,,[...] a co najwazniejsze — sprawnego zgrania ich dziatan

w «jednos$é czynu ztozonego». Jednos¢ ta ma by¢ wolna od zaktdcen i wewnetrznych
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sprzecznosci o charakterze organizacyjnym, funkcjonalnym, normatywnym i kompetencyjnym,
jednym stowem — zaktdcen systemowych”?.

Zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa jest nadrzednym celem panstwa. Znajduje to
wyraz w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli”?. Tak sformutowany nadrzedny cel
panstwa wskazuje i okresla jego stuzebng role wobec swoich obywateli.

Obowigzujgce w Polsce rozwigzania prawne w przedmiocie bezpieczeristwa panstwa i jego
obywateli zapewniajg, w sytuacji zagrozenia, w tym wystgpienia choroby zakaznej ludzi,
mozliwos¢ podjecie stosownych dziatah, m.in. w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen | chordb zakaznych u ludzi. Z kolei w
sytuacji szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze
zosta¢ wprowadzony w Polsce odpowiedni stan nadzwyczajny, tj. stan wojenny, stan wyjgtkowy
lub stan kleski zywiotowej. Zagadnieniom dotyczagcym wybranych aspektéw zarzadzania
bezpieczenstwem w panstwie w czasie epidemii zostat poswiecony pierwszy artykut, bedacy
jednoczesnie wprowadzeniem do problematyki funkcjonowania panstwa w warunkach
wystgpienia choroby zakaZznej ludzi.

W czasie wystgpienia kazdej sytuacji kryzysowej wazne znaczenie odgrywajg kanaty
komunikacyjne, ktore sg zrodtem informacji o zagrozeniach i jego przebiegu. Stad tez w
kolejnym artykule zatytutowanym ,Kanaty komunikacyjne jako Zzrdodto informacji o zagrozeniach
i obostrzeniach zwigzanych z pandemig COVID-19” lzabela Ligenza dokonata deskrypcji
poszczegdlnych kanatdéw komunikacyjnych i okreslita role jakg petnig w informowaniu
spoteczenstwa o aktualnych postepach w walce z pandemig. Jak stusznie Autorka zauwaza w
swoim materiale, szczegétowa analiza poszczegdlnych kanatéw informacyjnych jest pierwszym
etapem do poznania spiritus movens na temat wirusa SARS-CoV-2, a podjeta tematyka stanowi
przyczynek do dalszych badan nad Zzrédtami kanatow komunikacji w zwigzku z pandemig,
ktorych wyniki niewatpliwie wptyng na zwiekszenia bezpieczeristwa obywateli poprzez dostep

do zrddet informacji na temat przebiegu zaistniatej sytuacji kryzysowej.
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2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5 (Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).



Za dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia w
przypadku zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego odpowiedzialne sg podmioty
wykonujgce dziatalno$¢ leczniczg. Stad tez wyzwaniom zwigzanym z zapewnieniem ciggtosci
funkcjonowania panistw w warunkach choroby zakaZznej ludzi towarzyszg nowe zadania i
oczekiwania wobec podmiotu leczniczego. Jak zauwaza Cezary Tomiczek w artykule , Dziatania
podmiotu leczniczego w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa powszechnego na przyktadzie
choroby zakaznej ludzi”, w trakcie epidemii nawet niewielka czestos¢ pojawienia sie powiktan

moze skutkowac istotnym wzrostem wskaznika hospitacji, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do wyczerpania mozliwosci udzielania $wiadczen zdrowotnych, przy pomocy
dostepnych na co dzien zasobow. Stad tez kluczowym aspektem sprawnosci dziatania
podmiotéw leczniczych w sytuacjach zagrozenia bezpieczeistwa powszechnego, w tym
wywotanego chorobg zakazng, jest zdolnos¢ do szybkiej rozbudowy systemu opieki zdrowotne;.

Charakter wspdtczesnych zagrozen zardwno militarnych, jak i niemilitarnych wskazuje
jednoczesnie na rosngcy role formacji umundurowanych w przeciwdziataniu, minimalizowaniu
i likwidowaniu ich skutkow. W Polsce formacjg odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest Policja, co wynika z zadan
okreslonych w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Podkresli¢ nalezy, ze Policja procz
funkcji prewencyjnej i represyjnej spetnia rowniez funkcje ustugowa wobec spoteczenstwa,
ktérej realizacja jest wyjgtkowo wazna w sytuacjach kryzysowych, o czym przekonalismy sie
niejednokrotnie w czasie trwajgcej pandemii. Stad tez kolejne dwa artykuty podkreslajg role i
znaczenie Policji w zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych ludzi na przyktadzie Covid-19.

Mariusz Dymura w artykule ,, Dziatania Policji podczas choroby zakaznejludzi” zwraca uwage
na jakze wazny aspekt policyjnych dziatan, mianowicie na zaufanie spoteczne. Trudno sie nie
zgodzi¢ z Autorem, ze wszelkie dziatania Policji muszg by¢ oparte na zaufaniu spotecznym.
Zaufanie spoteczne z kolei buduje sie poprzez sprawnos¢ dziatania, na ktorg wptywa m.in.
odpowiedni poziom wyszkolenia i systematyczne doskonalenie swoich umiejetnosci przez
policjantdw. W artykule przedstawiono réwniez dziatania, jakie podejmuje Policja w kontekscie
istniejgcej sytuacji pandemicznej na przyktadzie powiatu tarnowskiego w okresie od 14 marca
do 31 grudnia 2020 r. Dopetnieniem rozwazan dotyczgcych roli Policji w walce z Covid-19 jest
artykut Gabrieli Socha ,,Choroba zakaZzna ludzi jako determinanta dziatania Policji w ramach
operacji policyjnej”. Opierajac sie na doswiadczeniach z Covid-19, Autorka zwraca uwage na

istotny fakt, z punktu widzenia przygotowania formacji do realizacji zadan w czasie stanu



epidemii, gdyz wystgpienie choroby zakaZznej wywotuje nie tylko zagrozenie dla Zycia czy
zdrowia ludzkiego, ale takie moze wywotaé zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, np. w przypadku ,sprzeciwu spotecznego” przeciwko wprowadzanym
obostrzeniom, co jednoczes$nie moze powodowac koniecznos¢ angazowania do dziatania
pododdziatow zwartych Policji. Majac powyzisze na uwadze, jak rowniez zakres zadan
natozonych na Policje w stanie epidemii, zdaniem Autorki zasadnym bytoby uznanie realizacji
policyjnych dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania choroby zakaznej ludzi w ramach operacji
policyjnej o zasiegu krajowym, co z pewnoscig wptynetoby na sprawnos¢ w zakresie koordynacji
policyjnych dziatan, zaréwno w wymiarze krajowym, jak i miedzyinstytucjonalnym.

Pandemia koronawirusa na kilka miesiecy sparalizowata réwniez dziatalno$é artystyczno-
rozrywkowg oraz sportowg — zaréwno amatorsky, jak i profesjonalng. Na rok 2020 byto
zaplanowanych wiele imprez sportowych, m.in. Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej, Letnie
Igrzyska Olimpijskie w Tokio. Zamieszanie i chaos zapanowat réwniez w rozgrywkach Ligi
Mistrzéw i Ligi Europy. Juz na przetomie lutego i marca 2020 r. zaczety pojawiac sie informacje
o zakazeniach wirusem SARS-CoV-2 wsrdd osob, ktére ogladaty mecze na zywo na stadionach
pitkarskich. Rozegrany w dniu 19 lutego 2020 r. mecz Atlanty Bergamo z Valencig w 1/8 finatu
Ligi Mistrzow zostat nazwany przez ekspertéw ,,meczem zero”. Wedtug innych ekspertéw byta
to ,,biologiczna bomba”3, ktéra zainfekowata Bergamo. Stad tez wazne miejsce w czasie
pandemii zajmuje kwestia bezpieczenstwa imprez masowych. Dariusz Drohomirecki w artykule
,Dziatania UEFA na rzecz bezpieczenstwa meczéw pitkarskich w pandemii COVID-19”
przedstawia podjete przez UEFA dziatania po pojawieniu sie choroby COVID-19, od momentu
zawieszenia rozgrywek pitkarskich do ich wznowienia. Wprowadzone regulacje takie jak
Protokot "Return to Play" przyczynity sie do tego, ze profesjonalna pitka nozna pozostata
Srodowiskiem bezpiecznym. UEFA zdato sobie jednoczesnie sprawe, ze niezbedne jest
wprowadzanie dziatan innowacyjnych propagujgcych ten sport, co rdéwniez zostato
zrealizowane. Celowym jest kontynuowanie przez UEFA swojej polityki w przedmiotowym
zakresie, aby kibice oraz caty pitkarski swiat mogli cieszyc sie z powrotu tej dyscypliny na boiska

pitkarskie.

3 https://www.independent.co.uk/sport/football/european/coronavirus-news-latest-atalanta-valencia-
champions-league-italy-crisis-bergamo-a9448541.html, A biological bomb’: The story of the Champions League
game which sparked Italy’s coronavirus crisis (dostep: 14.04.2021 r.)



W drugiej czesci numeru 276 ,,Wiedzy Obronnej” znalazty sie artykuty: ,Value creation of a
defence industry in a new communication and information environment”, ,Threats from
cyberspace for civil aviation”, ,Podziaty przestrzenne (terytorialne) w relacjach bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa”, , Krytyka tawki niepodlegtosci w sieci. Studium przypadku”, ,Zadania
antyterrorystyczne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej realizowane w celu przeciwstawienia
sie zagrozeniom terrorystycznym na lgdzie - ujecie prawne”, ,Wybrane aspekty systemow
wywiadu, obserwacji i rozpoznania (ISR)”.

Kolejny tom , Wiedzy Obronnej” nie mogtby powsta¢ bez zaangazowania zaréwno ludzi
nauki, jak i (jednoczesnie) praktykdéw, ktérzy zechcieli podzieli¢ sie swojg wiedzg i
doswiadczeniem na tamach niniejszego kwartalnika i zyczliwosci prof. dr. hab. inz. Waldemara

Kitlera — Przewodniczgcego Rady Naukowej ,, Wiedzy Obronnej”. Dziekuje.
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