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ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM W PANSTWIE
W CZASIE EPIDEMII

STATE SECURITY MANAGEMENT DURING THE EPIDEMIC

ABSTRAKT: Przyjete w Polsce rozwigzania prawne pozwalajg w sytuacji wystgpienia choroby zakaznej ludzi na podjecie
stosownych dziatan, zaréwno w oparciu o postanowienia ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi, jak i ustawy z dnia z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe]. Majgc na
uwadze powyzsze nalezy rozwazy¢ zasadnosc¢ funkcjonowania w polskim systemie prawnym w obszarze zarzadzania
bezpieczenstwem w panstwie dwdch odmiennych standw, tj. stanu nadzwyczajnego, jakim jest stan kleski zywiotowej i
,Sstandw nienadzwyczajnych” jakimi sg stan zagrozenia epidemicznego i stan epidemii, ktérych proklamowanie jest

uwarunkowane mozliwoscig wystgpienia badz wystgpieniem tego samego zagrozenia, jakim jest choroba zakazna ludzi.
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ABSTRACT: The legal solutions adopted in Poland in the field of the security of the state and its citizens allow, in the
event of a threat, including the occurrence of an infectious disease of people, to take appropriate measures, both on the
basis of the provisions of the Act of December 5, 2008 on the prevention and combating of infections and diseases
infectious in humans, as well as the Act of 18 April 2002 on the state of natural disaster. Bearing in mind the above, it is
necessary to consider the legitimacy of the functioning of two different states in the Polish legal system relating to the

management of security in a state, i.e. an emergency state, which is a state of natural disaster and "extraordinary states",
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such as an epidemic threat and a state of epidemics, the proclamation of which is conditional on the possibility of the

occurrence or occurrence of the same threat as human infectious disease.

KEYWORDS: management, safety, epidemic, Covid-19, infectious disease

WPROWADZENIE

Przewidywanie zdarzen, mogacych zagrazac¢ bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli stanowi
wyzwanie dla organizacji wspodfczesnych systemow bezpieczenstwa panstw. Stad tez tak istotne
miejsce zajmuje wiasciwe przygotowanie struktur panstwa w zakresie prawnym i organizacyjnym do
dziatania na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych. Jak wazne jest przygotowanie panstwa do
dziatania w takich sytuacjach, przekonano sie juz wiele razy. Istnieje zatem koniecznos$¢ posiadania
regulacji prawnych dajgcych mozliwo$é w warunkach szczegdlnych zagrozen wprowadzenia zasad,
ktére w mniejszym badz wiekszym stopniu zezwolg na odstepstwa od normalnego funkcjonowania
panstwa. Ponadto dla obywatela wazne jest poczucie, ze prawno-organizacyjne mechanizmy
funkcjonowania panstwa zapewniajg mu zaréwno ochrone przed potencjalnymi zagrozeniami, jak i
pomoc oraz wsparcie.

W pierwszych dekadach XXI w., jednym z kluczowych zjawisk zagrazajgcych! zdrowiu i zyciu
ludzkiemu oraz mieniu sg kleski zywiotowe, te zaréwno nieprzewidywalne, jak i nieposkromione, ktére
dotykajg codziennie tysigce osob na catym $wiecie. Niezaleznie od tego, czy wylewajg wody, przechodzi
trgba powietrzna lub pojawia sie choroba zakazna zwierzat, roslin czy ludzi, niezaleznie od rozmiarow
zniszczen oraz czy uderzajg w sposob przewidywalny, czy sg zaskoczeniem, to zawsze niosg za sobg
dramatyczne konsekwencje?. Jednym ze zdarzeri mogacych by¢ zrédtem powstania kleski zywiotowe;j

sg choroby zakazne ludzi.

CHOROBA ZAKAZNA LUDZI
Rok 2020 wykazuje, jak wielkie zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowig choroby zakazne,
ktore mogg by¢ , przywiezione” do Polski z odlegtych geograficznie regiondw $wiata. Zagrozeniem sa

rowniez choroby zakazne, ktdre mogg zostac rozprzestrzenione w drodze aktdéw terroru z uzyciem

1Szerzej: P. Lubiewski, A. Drézdz, Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy Nr 3 (28)/2018, Legnica 2018.

27Zob. R. Socha, Wspétczesne postrzeganie zagrozenia, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka, konteksty, badania,
red. J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, WSPol, Szczytno 2011, s. 19 — 30.
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biologicznych czynnikéw chorobotwérczych. Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia, zakazenia i
choroby zakazne wciaz nalezg do gtéwnych przyczyn zachorowalnosci i umieralnosci na swiecie.

Choroby zakaZzne wywotujg drobnoustroje chorobotwdrcze, takie jak: bakterie, priony, wirusy czy
grzyby pasozytnicze, a takze wytwarzane przez te drobnoustroje substancje biologiczne czynne, jak
np. toksyny bakteryjne3. Choroby zakazne mogg by¢ chorobami zarazliwymi (np. grypa, odra, ospa)
badz niezarazliwymi (np. tezec). Charakteryzujg sie zdolnoscig do przenoszenia drobnoustrojéw
chorobotworczych pomiedzy osobnikami i wywotywania u zakazonych osobnikow $cisle okreslonych,
typowych objawow. Przebieg danej choroby, wystgpienie oraz stopien nasilenia objawéw zaleza
przede wszystkim od chorobotwodrczosci drobnoustrojow, miejsca wnikniecia drobnoustrojéw oraz
odpornosci organizmu osobnika. Mogg sie one rozprzestrzenia¢ poprzez kontakt bezposredni, np.
pocatunek badz kontakt seksualny, oraz posrednio drogg kropelkowg poprzez kaszel i kichanie, drogg
pokarmowag w wyniku spozycia zakazonej wody lub pokarmu, a takze poprzez kontakt skory (gtownie
uszkodzonej) z zanieczyszczong, np. wodg. Niektére choroby zakazne przenoszone s3 za
posrednictwem wektorow, takich jak np. pchty, wszy ludzkie czy komary. Z kolei choroby o wysokiej
zarazliwosci mogag miec przebieg epidemiczny lub pandemiczny®.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych u ludzi®
zawiera definicje legalng choroby zakaZznej. W ogtoszonym pierwotnym tekscie ustawy przez choroby
zakazne rozumiano choroby, ktére zostaty wywotane przez biologiczne czynniki chorobotwércze,
ktore ze wzgledu na charakter i sposéb szerzenia sie stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego®.
Biologiczny czynnik chorobotwdérczy stanowig natomiast posiadajgce zdolno$é wywotywania
objawdéw chorobowych drobnoustroje komdrkowe lub wytwarzane przez nie produkty, zewnetrzne i
wewnetrzne pasozyty cztowieka lub wytwarzane przez nie produkty, czgstki bezkomdérkowe zdolne
do replikacji lub przenoszenia materiatu genetycznego, w tym zmodyfikowane genetycznie hodowle
komodrkowe lub wytwarzane przez nie produkty. W 2012 r. podjeto prace nad przygotowaniem
projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,

co byto spowodowane potrzebg dostosowania przepisow ustawy do zmieniajgcych sie potrzeb

3 https://wsse.rzeszow.pl/nadzor-sanitarny/oddzial-epidemiologii/choroby-zakazne (dostep: 10.04.2020 r.).

4 https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/epidemia#choroby-zakazne

5 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1845.

6 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, art. 2 pkt 3, Dz.U. Nr
234, poz. 1570; (por. choroby zakazne — choroby, ktére zostaty wywotane przez drobnoustroje, ich toksyczne produkty,
a takze przez pasozyty lub inne biologiczne czynniki chorobotwadrcze, ktére ze wzgledu na charakter i sposéb szerzenia
sie stanowig zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, Zrodto: Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i
zakazeniach, Dz.U. Nr 126, poz. 1384).
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nadzoru epidemiologicznego oraz zwalczania choréb zakaznych. W zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 13 lipca 2012 r.” zmieniona zostata rowniez definicja choroby zakaznej. Obecnie przez
chorobe zakazng nalezy rozumie¢ chorobe, ktéra zostata wywotana przez biologiczny czynnik
chorobotwodrczy. Ustawg o chorobach zakaznych wprowadzano rowniez pojecie choroby szczegdlnie
niebezpiecznej i wysoce zakaznej rozumianej jako chorobe zakaZzng fatwo rozprzestrzeniajacg sie, o
wysokiej $miertelnosci, powodujacg szczegdlne zagrozenie dla zdrowia publicznego i wymagajgca

specjalnych metod zwalczania, w tym cholere, dzume, ospe prawdziwg, wirusowe goraczki

krwotoczne.

EPIDEMIA A PANDEMIA

Stowo ,epidemia” wywodzi sie z greckiego od epi-demos, tj. ,posrdd ludzi”, i prawdopodobnie
zostato zapoczatkowane przez Hipokratesa. Setki lat pdzniej powstato kolejne — pandemia, od pan-
demos, co znaczy ,wszyscy ludzie”. W ogdlnym znaczeniu epidemia to wystgpienie w danej
spotecznosci lub regionie przypadkdéw choroby z czestoscia wyraznie przekraczajgcg zwykle
oczekiwang w tym miejscu i czasie®. Podobne, ale nieco szersze podejscie prezentuje definicja legalna
zawarta w ustawie z 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, w
mys$l ktérej epidemig jest wystgpienie na danym obszarze zakazen® lub zachorowar na chorobe
zakazng w liczbie wyraznie wiekszej niz we wczesniejszym okresie albo wystgpienie zakazen lub
chordb zakaznych dotychczas niewystepujacych®®. Ustawa wprowadza rowniez pojecie zagrozenia
epidemicznego, przez ktére nalezy rozumiec zaistnienie na danym obszarze warunkéw lub przestanek
wskazujgcych na ryzyko wystgpienia epidemii. Przy opisywaniu epidemii konieczne jest zatem przede
wszystkim precyzyjne okreslenie czasu, w ktérym wystgpity przypadki choroby, oraz regionu
geograficznego. Stwierdzenie, czy ma miejsce epidemia, zalezy réwniez od poziomu oczekiwanej
czestosci choroby na danym obszarze w danej porze roku. Z kolei niewielka liczba przypadkow
nierozpoznanej wczesniej choroby, zbieznych w czasie i przestrzeni, moze by¢ wystarczajgca, aby méc

mowic o epidemii.;t

7 Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chorob zakaznych u ludzi oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. poz. 892.

8 Zob. P. Bress, Public health action in emergencies caused by epidemics. A practical guide, World Health Organization,
Genewa 1986.

9 Zakazenie to zaistnienie na danym obszarze warunkdéw lub przestanek wskazujgcych na ryzyko wystgpienia epidemii
(zrédto: ustawa o przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zakazen..., art. 2 pkt 32).

10 Ustawa o przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zakazen..., art. 2 pkt 9.

11 Szerzej: R. Socha, Policja w zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych ludzi, Warszawa 2020, s. 33-40.
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Epidemie mogg pochodzi¢ z jednego Zrédta lub miec ciggty charakter. W pierwszym przypadku
wrazliwi osobnicy sg eksponowani mniej wiecej réwnoczesnie na jedno zrédto infekcji. Powoduje to
gwattowny wzrost liczby nowych przypadkdw choroby w krétkim czasie. Z kolei w epidemii o ciggtym
charakterze choroby sg przekazywane od osoby do osoby, stad tez poczgtkowy wzrost liczby nowych

przypadkéw wystepuje wolniej niz w epidemiach jednego zrodtal?,

SWIATOWE PANDEMIE

Za pierwszg udokumentowang pandemie czesto uznaje sie zaraze, ktéra spustoszyta Ateny w
trakcie wojny peloponeskiej w latach 431-404 r. p.n.e., pozbawiajgc zycia dwie trzecie atenskiej
populacji. W 412 r. p.n.e w portowym miescie Perynt wystgpita z kolei niebezpieczna infekcja.
Hipokrates zauwazyt wéwczas u chorych wspdlne objawy w postaci kaszlu, bélu gardfa i innych
cztonkow ciata oraz trudnosci z przetykaniem. Uwaza sie, ze w ten sposéb po raz pierwszy
prawdopodobnie opisano epidemie grypy. Hipokrates po raz pierwszy opisat takze cholere, ktéra w
XIX w. dotkneta swiat. Dopiero w 1840 r. angielski lekarz John Snow odkryt, ze przyczyng epidemii w
Londynie byta zanieczyszczona woda pitna. Dzieki jego odkryciu poprawie ulegty normy sanitarne, a
pod koniec stulecia zostata opracowana pierwsza szczepionka.

Okoto 224 r. p.n.e. w Azji odnotowano tzw. czarng smier¢, ktérg wywotywaty pateczki bakterii
Yersinia pestis'®, przenoszone przez pchty Zerujagce na matych gryzoniach. Nazwe zawdziecza
najbardziej swoistym objawom, jakim s3 ciemne plamy na ciele chorego. Zrédtem zarazy
najprawdopodobniej byty Chiny. Dopiero w VI w. na poktadach statkéw handlowych, ktore wptywaty
do Konstantynopola, znalazty sie szczury zainfekowane dzumg, co rozpoczeto jedng z najbardziej
Smiertelnych pandemii w historii $wiata, tzw. zaraze Justyniana, ktéra na przestrzeni dwoch wiekéw,
gdy populacja catego swiata w chwili pojawienia sie zarazy nie przekraczata 200 min oséb, zabita od
25 do 50 min ludzi. W XIV w. zaraza dotkneta Europe, zabijajac jedng trzecig jej populacji. W 1855 r.
w chinska prowincja Junnan staje sie zrodtem kolejnej pandemii dzumy, a jej zniwo to 12 min ofiar, w
tym ponad 10 mln w samych Indiach.*

W latach 1918-1919 ludzko$¢ zdziesigtkowata epidemia zwana hiszpanka, czesto okreslana

mianem najstraszliwszej pandemii, ktora dotkneta swiat. Zarazonych wirusem H1IN1 byto pét miliarda

12 podstawy epidemiologii, ttum. pod red. N. Szeszeni-Dgbrowskiej, Instytut Medycyny Pracy, t6dz 1996, s. 111-113.

13 Nazwa pochodzi od imienia szwajcarskiego bakteriologa Alexandre’a Yersina, ktory w 1894 r. zidentyfikowat bakterie
wywotujaca te chorobe.

K. Farrel, Demony pandemii. Choroby zakaZne gnebiq ludzkos¢ od tysiecy lat, ,,Fokus Wiedza” 2000, nr 1, s. 20-25.
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ludzi, co stanowito jedng trzecig dwczesnej populacji Swiata. Co ciekawe, sposoby walki z epidemia
byty podobne do tych, ktére sg stosowane w walce z epidemiag wywotang koronawirusem SARS-CoV-
2, mianowicie wprowadzono kwarantanne, chorych umieszczano w izolatkach, przeprowadzano

dezynfekcje oraz ograniczano czestotliwos$¢ wydarzen publicznych. W efekcie zaraza zanikta. '

PANDEMIE XXI WIEKU

Pierwsze dwie dekady XXI w. to czas pojawienia sie kolejnych, nowych epidemii. W 2009 r.
wybuchta epidemia potocznie nazywana swinska grypa, bedgca odmiang tego samego wirusa, ktory
spowodowat grype hiszpanke. 11 czerwca 2009 r. WHO po raz pierwszy od 41 lat ogtosito stan
pandemii. Z kolei w okresie grudzien 2013 — styczent 2016 r. nastgpit atak wirusa Ebola, na ktérego
zachorowato 28 646 0sdb, a zmarto 11 323 z nich'®. W grudniu 2019 r. po raz pierwszy w Wuhanie w
Chinach zostat zidentyfikowany koronawirus SARS-CoV-2, odpowiedzialny za powstatg epidemie
zakazen uktadu oddechowego, wywotujgcy chorobe COVID-19. Przy czym juz w listopadzie 2002 r.
rowniez w Chinach, w prowincji Guangdong pojawit sie nowy gatunek koronawirusa okreslony jako
SARS-CoV — od ang. severe acute respiratory syndrome coronavirus, czyli koronawirus wywotujgcy
zespot ciezkiej ostrej niewydolnosci oddechowej. Transmisja wirusa pomiedzy osobami nastepowata
w szybkim tempie. Dochodzito takze do masowych zakazen'’. Jeden z zakazonych lekarzy podczas
podrozy do Hongkongu zarazit 17 oséb, co doprowadzito do transmisji wirusa poza granice Chin. W
ciggu jednego sezonu zostato zakazonych 8273 oséb z 37 panstw. 775 osdb poniosto smierc. 5 lipca
2003 r., niespetna osiem miesiecy od pierwszego stwierdzenia zakazenia wirusem, WHO ogtosita
eradykcje wirusa SARS-CoV, tzn. catkowite zwalczenie choroby zakaznej na Swiecie. Nagte znikniecie
wirusa ttumaczy sie na dwa sposoby. Po pierwsze, zakazenia ludzkimi koronawirusami majg charakter
sezonowy, z najwyzszg czestoscig w zimie i wczesng wiosng. Stad tez mozna przyjac, ze koniec
epidemii przypadajgcy na lipiec nie byt przypadkowy. Po drugie, objawy zakazenia sg stosunkowo
wyrazne i sg widoczne, zanim chory wejdzie w najbardziej zakazng faze choroby. Zatem zastosowanie
skutecznych srodkdéw zapobiegajgcych transmisji wirusa oraz izolacja chorych mogta doprowadzi¢ do

znikniecia wirusa*.

15 Tamze.
% Tamze.

17 44-letni mezczyzna hospitalizowany w Guangzhou w czasie choroby zarazit 19 krewnych i ponad 50 oséb nalezgcych
do personelu medycznego.
18 M. Kurdziel, M. Bijak, Dziatania policyjne w Srodowisku COVID-19, Warszawa 2020, s. 8.
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11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtasza globalng pandemie, wywotana przez

nowy gatunek wirusa nazwanego SARS-CoV-2, powodujgcy chorobe zakazna ludzi COVID-19.

STAN KLESKI ZYWIOtOWEJ, STAN ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO | STAN EPIDEMII A CHOROBY
ZAKAZNE LUDZI

Przyjete w Polsce rozwigzania w przedmiocie bezpieczedstwa panstwa i jego obywateli*®
pozwalaja, w sytuacji zagrozenia, w tym wystgpienia choroby zakaznej ludzi, na podjecie stosownych
dziatan, m.in. w oparciu o postanowienia Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi®®. Z kolei w sytuagji szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki
konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony w Polsce odpowiedni stan
nadzwyczajny, tj. stan wojenny, stan wyjgtkowy lub stan kleski zywiotowej. Istota stanu
nadzwyczajnego polega m.in. na wprowadzeniu ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela lub
ich czesciowym badz catkowitym zawieszeniu. Z kolei celem jego wprowadzenia jest ratowanie dobra
nadrzednego przez poswiecenie innego dobra, z tym, ze dobdr srodkdw ograniczajgcych prawa i
wolnosci powinien by¢ jak najbardziej adekwatny i wspotmierny do wagi i wartosci zagrozonego
dobra, ktérego ochronie ma stuzyé wprowadzenie stanu nadzwyczajnego.?! Réwniez ustawa o
chorobach zakaZznych w swych postanowieniach daje mozliwosci ingerencji w wolnosci obywatelskie.
Stad tez stworzenie ram regulacji prawnych w przedmiocie ograniczen konstytucyjnych swobdd
obywatelskich w warunkach szczegdlnych zagrozen stanowi gwarancje zgodnosci wprowadzonych
ograniczen z konstytucyjnymi zasadami demokratycznego paristwa prawa.??

Masowe wystgpienie choréb zakaznych u ludzi stanowi zdarzenie okreslane mianem katastrofy
naturalnej, ktéra z kolei moze spowodowacé powstanie kleski zywiotowej, jezeli jej skutki beda
zagrazac zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, a pomoc i ochrona bedg mogty by¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych organdw i instytucji

oraz specjalistycznych stuzb i formacji?®. Wystgpienie kleski zywiotowej moze natomiast stanowic

% Np. podczas zgromadzen religijnych, szerzej: Bezpieczenstwo uczestnikow zgromadzen religijnych, Wisniewski B.,
Predecka A., Bryk J., Szela A. (red.), SGSP 2016.

20 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz.
1239 z pdzn. zm.).

21 Szerzej: R. Socha, Pojecie i istota stanéw nadzwyczajnych, ,Biuletyn Informacyjny TWO”, Bydgoszcz 2010, nr 3/57, s. 21
—-32.

22 Szerzej: R. Socha, The Notion and Nature of Extraordinary States, “Securitologia - Zeszyty Naukowe European
Association for Security” 2011, nr 2(14), s. 34 — 44.

23 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2017 r. poz. 1897, art. 3 ust. 1-2.
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przestanke do wprowadzenia jednego z trzech standw nadzwyczajnych, jakim jest stan kleski
zywiotowej?*.

Stan kleski zywiotfowej wprowadza Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia, w ktérym okresla sie
m.in. rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w zakresie
dopuszczonym ustawg o stanie kleski zywiotowej.?> Rozporzgdzenie podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto zostaje podane do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia wtasciwego wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w
sposdb zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Z kolei niezbedne ograniczenie praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, w granicach dopuszczonych rozporzadzeniem Rady Ministrow o
wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, nastepuje w drodze zarzadzenia albo decyzji wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty badz w drodze rozporzadzenia albo decyzji wojewody?®.
Kluczowym sktadnikiem takiego rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyzji jest okreslenie zakresu i
rodzaju przedmiotowych ograniczer?’.

Z kolei w zwigzku z ryzykiem wystgpienia lub wystgpieniem na danym obszarze zachorowan na
chorobe zakazng w liczbie wyraznie wiekszej niz we wczesniejszym okresie albo wystgpieniem chordb
zakaznych dotychczas niewystepujgcych moze zosta¢ wprowadzony odpowiednio — stan zagrozenia
epidemicznego badZ stan epidemii. Przy czym trzeba pamietaé, ze mimo iz w wymienionych trzech
sytuacjach pojawia sie stowo ,stan”, to stan kleski zywiotowej, jako jeden z trzech konstytucyjnych
standéw nadzwyczajnych, kreuje odmienng sytuacje prawng i spoteczno-polityczng, anizeli stan
zagrozenia epidemicznego i stan epidemii. Wspdlng cechg wymienionych zdarzen jest natomiast to,
ze stajg sie one fundamentalnym zaktéceniem spotecznego kontekstu funkcjonowania jednostki i

grup w zwigzku z wystgpieniem choroby zakaznej ludzi.

STAN ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO | STAN EPIDEMII

Dziatania administracji publicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen i chordb zakaznych
oraz zasady postepowania w stanie zagrozenia epidemicznego i w stanie epidemii zostaty okreslone
w rozdziatach siédmym i 6smym ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri

i chordb zakaznych u ludzi. W mys| ustawy stanem zagrozenia epidemicznego jest sytuacja prawna

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdin. zm., art. 232.

2> Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, art. 5 ust.1-2.

26 Tamze, art. 23 ust. 1.

27 Szerzej: R. Socha, Stany nadzwyczajne — obecny stan rozwigzan prawnych [w:] Wybrane aspekty bezpieczeristwa
wewnetrznego paristwa, red. M. Kozinski, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk 2013, s. 144 — 188.
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wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystgpienia epidemii w celu podjecia
okreélonych w ustawie dziatari zapobiegawczych?®. Z kolei stanem epidemii jest sytuacja prawna
wprowadzona na danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem epidemii w celu podjecia okreslonych
w ustawie dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkow
epidemii®.

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewddztwa lub jego czesci
ogtasza i odwotuje wojewoda na wniosek panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.
Jezeli natomiast zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepujg na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotuje minister wtasciwy
do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtfasciwym do spraw administracji publicznej, na
whniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Formg prawng proklamowania obu standw jest
rozporzgdzenie, ktére wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia we witasciwym dzienniku urzedowym.
Dodatkowo na wojewodzie cigzy obowigzek poinformowania mieszkancow o obowigzkach
wynikajgcych z postanowien rozporzadzenia, w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie. W
rozporzadzeniu mogg zosta¢ ustanowione czasowe ograniczenia, zakazy, nakazy lub obowigzki
obywatelskie.

Ustawodawca upowaznit réwniez Rade Ministréw do wydania rozporzgdzenia, w ktérym moze ona
okresli¢ zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapit stan epidemii lub
stan zagrozenia epidemicznego oraz rodzaj stosowanych rozwigzan. Rozporzgdzenie takie Rada
Ministrow moze wydac w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego
o charakterze i w rozmiarach przekraczajgcych mozliwosci dziatania wtasciwych organéw
administracji rzagdowej i organdw jednostek samorzadu terytorialnego. W rozporzgdzeniu mogg
zostac ustanowione czasowe ograniczenia, zakazy, nakazy lub obowigzki obywatelskie.

Ponadto panstwowy powiatowy inspektor sanitarny oraz panstwowy graniczny inspektor
sanitarny zostali uprawnieni do naktfadania okreslonych obowigzkéw na osoby: zakazone, chore na
chorobe zakaZzng, podejrzane o zakazenie lub chorobe zakazng oraz na osoby, ktére miaty stycznosé
ze 7rodtem biologicznego czynnika chorobotwdérczego, jak réwniez w celu zapobiezenia szerzeniu sie
zakazen lub chordb zakaznych. Natozenie obowigzkéw nastepuje w drodze decyzji.

W zakresie realizacji zadan dotyczgcych ochrony zdrowia publicznego przed zakazeniami i

chorobami zakaznymi szpitale i oddziaty zakazne oraz poradnie i punkty konsultacyjne zostaty

28 Ustawa o przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zakazen..., art. 2 pkt 23.
22 Tamze, pkt 22.
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zobowigzane do wspdtpracy z: Panstwowg Inspekcjg Sanitarng, Wojskowg Inspekcjg Sanitarng,
jednostkami Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, podmiotami, o ktérych mowa w
ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®’, Narodowym Funduszem Zdrowia, podmiotami
wchodzgcymi w sktad miedzynarodowego nadzoru epidemiologicznego, organami samorzadu
terytorialnego oraz Panstwowag Strazg Pozarng, Strazg Graniczng i Policja. Ponadto, jezeli w zwigzku
ze stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii uzycie innych siti srodkéw jest niemozliwe
lub moze okazac¢ sie niewystarczajgce albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub
choroby zakaznej, ktére moze stanowié¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci
wystgpienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej Minister Obrony Narodowej
moze przekaza¢ do dyspozycji Gtownego Inspektora Sanitarnego lub wojewody pododdziaty lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Skierowane do wykonywania zadan pododdziaty i
oddziaty pozostajg pod dowddztwem przetozonych stuzbowych i wykonujg zadania okreslone przez

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub wojewode3!.

REKOMENDACIJE

We wspdtczesnym $wiecie choroby zakazne powodujg trudnosci w ich zwalczaniu z uwagi
na globalny charakter transportu i handlu. Powszechne podrdzowanie, ruchy migracyjne czy
ogromne skupiska ludzi w aglomeracjach doprowadzajg do rozprzestrzenienia sie wielu chordb
zakaznych. Ponadto licznie wystepujgce na $wicie katastrofy naturalne mogg powodowaé masowe
zachorowania na choroby zakazne.

Majac na uwadze powyzsze, w kontekscie choroby zakaznej ludzi, nalezy rozwazy¢ zasadnosé
funkcjonowania w polskim systemie prawnym w obszarze zarzgdzania bezpieczenstwem w panstwie
dwdch odmiennych standw, tj. stanu nadzwyczajnego, jakim jest stan kleski zywiotowej i ,standw
nienadzwyczajnych” jakimi sg stan zagrozenia epidemicznego i stan epidemii, ktérych proklamowanie
jest uwarunkowane mozliwoscig wystgpienia bgdz wystgpieniem tego samego zagrozenia, tj. choroby
zakaznej ludzi. Zatem w ocenie autora artykutu nalezy usungé z ustawy z 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaZnych u ludzi zapis dotyczacy mozliwosci
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z ryzykiem wystgpienia

lub wystgpieniem na danym obszarze zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wiekszej

307Z0b. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8, (Dz.U. poz. 1668,
z pozn. zm.).
31 Ustawa o przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zakazen..., art. 44a.
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niz we wczesniejszym okresie albo wystgpieniem chordb zakaznych dotychczas niewystepujgcych, co
niewatpliwie wyeliminuje spory, co do konstytucyjnosci wprowadzanych ograniczen w zakresie

konstytucyjnych swobdd obywatelskich w zwigzku z proklamowaniem stanu epidemii.

BIBLIOGRAFIA
REFERENCES LIST

PISMIENNICTWO
LITERATURE

Bezpieczenstwo zgromadzen religijnych, Wisniewski B., Predecka A., Bryk J. (red.), Szela A., SGSP 2016.

Bress P., Public health action in emergencies caused by epidemics. A practical guide, World Health Organization, Genewa
1986.

Farrel K., Demony pandemii. Choroby zakaZne gnebig ludzkosc od tysiecy lat, ,,Fokus Wiedza” 2000, nr 1.

Kurdziel M., Bijak M., Dziatania policyjne w sSrodowisku COVID-19, Warszawa 2020.

Podstawy epidemiologii, ttum. pod red. N. Szeszeni-Dgbrowskiej, Instytut Medycyny Pracy, tddz 1996.

Lubiewski P., Drozdz A., Zagrozenie — rozwazania na gruncie teorii, Zeszyty Naukowe Panstwowe] Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy Nr 3 (28)/2018, Legnica 2018

Socha R., Pojecie i istota stanéw nadzwyczajnych, ,Biuletyn Informacyjny TWQ”, Bydgoszcz 2010, nr 3/57.

Socha R., Policja w zapobieganiu i zwalczaniu chordb zakaznych ludzi, Warszawa 2020.

Socha R., Stany nadzwyczajne — obecny stan rozwigzan prawnych, [w:] Wybrane aspekty bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, red. M. Kozinski, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk 2013.

Socha R., The Notion and Nature of Extraordinary States, “Securitologia - Zeszyty Naukowe European Association for
Security” 2011, nr 2(14).

Socha R., Wspdtczesne postrzeganie zagrozenia, [w:) Zarzqdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka, konteksty, badania, red. J.

Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, WSPol, Szczytno 2011.

ZRODA

SOURCES

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1845.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, Dz.U. Nr 234, poz. 1570.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach, Dz.U. Nr 126, poz. 1384.

Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych u ludzi oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. poz. 892.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, Dz.U. z 2019 r., poz. 1239

z poin. zm..

21



Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2017 r. poz. 1897.

OPEN ACCESS

Copyright (c) 2021 Robert SOCHA

[oNolel

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International License.

22


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

