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CHOROBA ZAKAZNA LUDZI JAKO DETERMINANTA DZIAtANIA
POLICJI W RAMACH OPERACII POLICYJNEJ

HUMAN INFECTIOUS DISEASE AS A DETERMINANT OF POLICE ACTIVITIES
WITHIN A POLICE OPERATION

ABSTRAKT: Opierajgc sie na doswiadczeniach z Covid-19, wystgpienie choroby zakaznej zaréwno wywotuje zagrozenie
dla zycia czy zdrowia ludzkiego, ale takze moze wywota¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. w
przypadku ,sprzeciwu spotecznego” przeciwko wprowadzanym obostrzeniom, co jednoczesnie moze powodowac
konieczno$¢ angazowania do dziatania pododdziatow zwartych Policji oraz policjantéw innych rodzajéw stuzb, jak np.
stuzby kryminalnej. Majgc powyzsze na uwadze, jak rowniez zakres zadan natozonych na Policje w czasie stanu epidemii
wprowadzonego w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej Covid-19, za zasadne nalezatoby uznac realizacje
policyjnych dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania choroby zakaznej w ramach operacji policyjnej o zasiegu krajowym.
Zarzadzenie operacji z pewnoscig wptynetoby na sprawnosé¢ w zakresie koordynacji policyjnych dziatan, zarowno w

wymiarze krajowym, jak i miedzyinstytucjonalnym.
SEOWA KLUCZOWE: COVID-19, Policja, choroba zakazna

ABSTRACT: Based on the experience with Covid-19, the occurrence of an infectious disease both poses a threat to

human life or health, but also may pose a threat to public safety and order, e.g. in the case of "social opposition" against
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the introduced restrictions, which at the same time may require the involvement of for the operation of compact units
of the Police and policemen of other types of services, such as the criminal service. Bearing in mind the above, as well as
the scope of tasks imposed on the Police during the epidemic introduced in connection with the spread of the Covid-19
infectious disease, it would be reasonable to implement police actions to prevent and combat an infectious disease as
part of a national police operation. The ordering of the operation would certainly have an impact on the efficiency of

police coordination, both at the national and inter-institutional levels.

KEYWORDS: COVID-19, Police, infectious disease

WPROWADZENIE

Formy przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi
zostaty okreslone w zarzadzeniu Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatar policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymit.
Zarzgdzenie ponadto reguluje, m.in. sposdb organizacji dziata w trybie natychmiastowym oraz tryb
powotywania i funkcjonowania centrum operacyjnego komendanta wojewddzkiego Policji. W mysl
zarzadzenia przez zdarzenia szczegodlne nalezy rozumie¢ zdarzenia, w ktorych wystepujg lub moga
wystagpi¢ zagrozenia? dla zycia, zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®, w tym w szczegdlnosci: imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, zgromadzenia lub
inne wydarzenia o charakterze masowym, w zwigzku z ktorymi istnieje zagrozenie wystgpienia
zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wystgpienie zamachu na obiekty
infrastruktury krytycznej, skutkujgce zagrozeniem dla zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia znacznej
wartosci lub  wystgpieniem powaznych zaktdécen w funkcjonowaniu obiektu, masowg i
niekontrolowang migracje oséb usitujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice kraju oraz zdarzenia o
charakterze terrorystycznym®. Zdarzeniem szczegdlnym jest takze kazde inne wydarzenie, do
przeciwdziatania lub likwidacji ktérych niezbedne jest jednoczesne skierowanie pododdziatow

zwartych Policji i pododdziatéw kontrterrorystycznych Policji®. Przepisy zarzadzenia majg réwniez

1Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi).

2 Szerzej, B. Wisniewski, G. S. Sander, Zagrozenie, kryzys i sytuacja kryzysowa—jako uwarunkowania zycia wspotczesnego
cztowieka, Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza, Nr 41, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej —
Panstwowy Instytut Badawczy, Jozeféw 2016, s. 13-18.

3 Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form... , § 3 ust. 1, pkt 23.
4Szerzej, Terroryzm: diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu zjawisku, K. Jatoszynski, B.
Wisniewski (red. nauk.), Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2007.

5 Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form... , § 4 ust. 1.
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zastosowanie do sytuacji spowodowanych ,kleskami zywiotowymi lub awariami technicznymi, w
zakresie policyjnych dziatan na rzecz przeciwdziatania bezprawnym zamachom, ktdére mogg

spowodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia”®.

FORMY DZIAtAN POLICYJNYCH

Zabezpieczenie dorazne to wykonywanie zadan stuzbowych przez sity bedace aktualnie w
dyspozycji komendy powiatowej Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen szczegdlnych w
celu przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posiadanych informacji’ wynika bardzo
niskie ryzyko ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatan
taktycznych pododdziatow Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku
publicznego®. Rozpoczecie dziatari w formie zabezpieczenia doraznego nastepuje na podstawie
polecenia komendanta (lub jego zastepcow) wtasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej Policji
dla miejsca zdarzen szczegdlnych badz wyznaczonego kierownika komorki organizacyjnej stuzby
prewencyjnej lub kryminalnej albo dyzurnego jednostki. Polecenie zarzgdzenia zabezpieczenia
doraznego okresla, m.in. cel zabezpieczenia, dowddce i jego zadania, sity i srodki niezbedne do
realizacji zabezpieczenia oraz zakres wspodtdziatania z podmiotami spoza Policji. Dowddcy
zabezpieczenia doraznego moze by¢ wyznaczony policjant z wfasciwej terytorialnie komendy
powiatowej dla miejsca zdarzenia szczegdlnego.

Zabezpieczenie prewencyjne stanowi z kolei zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych polegajgcych
na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity bedgce aktualnie w dyspozycji wtasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzen szczegdlnych komendy powiatowe] Policji, ktérych celem jest przeciwdziatanie
tym zdarzeniom lub ich likwidacja, w sytuacji gdy z uzyskanych informacji wynika zwiekszone ryzyko
ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dziatan nie wymaga zastosowania dziatai taktycznych
pododdziatdéw Policji w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicznego®.
Zarzgdzenie zabezpieczenia prewencyjnego nastepuje w drodze polecenia komendanta (lub jego
zastepcow) wiasciwej terytorialnie jednostki Policji dla miejsca zdarzenia szczegdlnego.
Zabezpieczenie prewencyjne prowadzone jest na podstawie planu dziatania dowddcy zabezpieczenia,

przygotowanego przez kierownika komorki organizacyjnej realizujgcej zadania sztabowe, a

6 Tamze, § 2 ust. 2.

7 Szerzej, P. Guta, J. Pronko, B. Wisniewski, Zarzgdzanie informacjq w sytuacjach kryzysowych, Wyzsza Szkota
Administracji, Bielsko-Biata 2009, s. 21-25.

8 Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form..., § 2 ust. 1, pkt. 17.
°Tamze, § 2 ust. 1, pkt. 18.
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zatwierdzanego przez komendanta wtasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej Policji. Dowddcg
zabezpieczenia prewencyjnego moze by¢ wiasciwy terytorialnie komendant powiatowy Policji lub
wyznaczony przez niego policjant. Czynnosci realizowane zaréwno w zwigzku z zabezpieczeniem
doraznym, jak i zabezpieczeniem prewencyjnym dokumentuje sie w szczegdlnosci w policyjnych
systemach informatycznych.

Akcjg policyjng jest natomiast zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materiatowo-
technicznych polegajacych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity podlegte komendantowi
wojewoddzkiemu Policji lub komendantowi powiatowemu Policji wtasciwemu terytorialnie do miejsca
wystgpienia zdarzen szczegdlnych, do prowadzenia ktérych moze by¢é wymagane uzycie
przydzielonych sit wsparcia, w celu przeciwdziatania lub likwidacji tym zdarzeniom, gdy z posiadanych
informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia, a podjecie skutecznych dziatan nie
wymaga zastosowania dziatan kontrterrorystycznych'®. Zarzadzenie akcji nastepuje w drodze
pisemnej decyzji komendanta wojewddzkiego lub komendanta powiatowego Policji, wtasciwych
terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegdlnego. Przy czym w sytuacji zadysponowania do dziatan sit
i srodkdow spoza potencjatu wtasciwej dla miejsca zdarzenia komendy wojewoddzkiej Policji lub kiedy
zdarzenie szczegdlne obejmuje swoim zasiegiem obszar wiekszy niz jednej komendy powiatowej
akcje zarzadza komendant wojewddzki Policji. Dowddcg akcji moze byé komendant wojewddzki
Policji, komendant powiatowy Policji lub ich zastepcy, a takze wyznaczony komendant komisariatu
Policji lub kierownik komaorki organizacyjnej Policji stuzby prewencyjnej badz stuzby kryminalnej,
majacy przeszkolenie w obszarze dowodzenia*l.

Z kolei na operacje policyjng sktada sie zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i
materiatowo-technicznych polegajgcych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity przynalezne
do rdznych rodzajéw stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji zdarzeniom szczegdlnym, gdy
z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia. Zarzadzenie
operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji Komendanta Gtéwnego Policji lub wtasciwego
terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegdlnego komendanta wojewddzkiego Policji. Uprawnionymi
do dowodzenia operacjg s3 Komendant Gtéwny Policji lub komendant wojewddzki Policji badz ich
zastepcy. Zastepcg dowddcy operacji moze by¢ zastepca Komendanta Gtownego Policji, komendant

wojewodzki Policji, kierownik komorki organizacyjnej KGP, dowddca jednostki kontrterrorystycznej,

0 Tamze, § 2 ust. 1, pkt. 1.
1 por. B. Wisniewski, T. Zweglinski, R. Socha, The Theory of Commanding, Bulletin of Lviv State University of Life Safety,
No 14, Lviv 2016, s. 47-52.
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komendant powiatowy Policji lub jego zastepcy, jak réwniez wyznaczony oficer posiadajacy
przeszkolenie w zakresie dowodzenia®?. Natomiast zadania zastepcy dowddcy operacji do spraw
taktyki dziatan mogg realizowaé: Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadzorujgcy stuzbe
prewencyjng, kierownik komorki organizacyjnej KGP wiasciwej do spraw sztabowych lub jego

zastepca, dowddca oddziatu lub samodzielnego pododdziatu prewencji Policji badZ ich zastepcy.

ORGANIZACJA POLICYJNYCH DZIAtAN W STANIE EPIDEMII
Majac na uwadze przedmiot rozwazan, postawiony problem badawczy sprowadzat sie do

odpowiedzi na pytanie: czy choroba zakazna ludzi moze stanowi¢ przestanke zarzgdzenia operacji
policyjnej? Dazac do rozwigzania tak sformufowanego problemu badawczego, na wstepie nalezy
przedstawi¢ wzajemnie relacje miedzy chorobg zakaZng ludzi a operacjg policyjng. Masowe
wystgpienie choréb zakaznych u ludzi w my$l ustawy z 2002 r. o stanie kleski zywiotowej'? stanowi
zdarzenie okreslane mianem katastrofy naturalnej, ktéra z kolei moze spowodowac powstanie kleski
zywiotowej, jezeli jej skutki bedg zagrazac zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, a pomoc i ochrona
bedg mogly by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych s$rodkow, we
wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji. Z kolei, zgodnie z
§ 2. pkt 2 omawianego zarzadzenia Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z 2020 r. ,przepisy
niniejszego zarzadzenia stosuje sie odpowiednio w odniesieniu do sytuacji spowodowanych kleskami
zywiotowymi, w zakresie dziatan Policji majacych na celu przeciwdziatanie bezprawnym zamachom
mogacym sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia”.

W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o przeciwdziataniu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb zakaznych
u ludzi* zostaty okre$lone nakazy, zakazy i obowigzki obywateli w stanie zagrozenia epidemicznego i
w stanie epidemii. Z punktu widzenia organizacji policyjnych dziatan wazne miejsce zajmuja:

— obowigzek przeprowadzenia szczepiert ochronnych'®. Epidemia wywotana nowym rodzajem
wirusa wigze sie zazwyczaj z wdrozeniem nowej szczepionki, co z kolei moze skutkowac
uruchomieniem masowych punkow szczepien. Stad tez bedzie konieczno$¢ skierowania do dziatania

na rzecz zapewnienia porzgdku w miejscu szczepien dodatkowych sit policyjnych;

12 B. Wisniewski, R. Kowalski, J. Koziot, M. Szytkowska, Bezpieczeristwo proceséw decyzyjnych, TUM, Wroctaw 2018, s. 9.
13 Ustawa z dnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897).

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1845).

15 Tamze, art. 46 ust. 4.
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— obowigzek poddania sie kwarantannie wraz o okresleniem miejsca kwarantanny. Majac na
uwadze fakt, ze w zwigzku z wystgpieniem epidemii moze nastgpic¢ znaczgcy wzrost osob kierowanych
na kwarantanne konieczne jest prognozowanie w zakresie potrzeb na realizacje zadan w zakresie
kontroli oséb przebywajgcych w izolacji w jednostkach organizacyjnych Policji, na terenie ktérych
zaistniaty przypadki zakazen. Rozwdj epidemii moze spowodowac najpierw przecigzenie, a w
konsekwencji wyczerpanie mozliwosci zapewnienia wtasciwej realizacji obowigzku kontroli, a przede
wszystkim zmniejszenie sprawnosci dziatania w realizowaniu przez Policje ustawowych zadan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego®®;

— obowigzek poddawania sie przez osoby zakazone, podejrzane o zakazenie lub osoby, ktére
miaty stycznos$¢ ze zrddtem biologicznego czynnika chorobotwdérczego: zabiegom sanitarnym,
szczepieniom ochronnym, poekspozycyjnemu profilaktycznemu stosowaniu lekdw, badaniom
sanitarno-epidemiologicznym, w tym rdéwniez postepowaniu majgcemu na celu pobranie lub
dostarczenie materiatu do tych badan, nadzorowi epidemiologicznemu, kwarantannie, leczeniu,
hospitalizacji, izolacji w warunkach domowych. W kontekscie policyjnych dziatan, na szczegdlng
uwage zastuguje fakt, ze wobec osoby, ktéra nie poddaje sie obowigzkowi szczepienia, badaniom
sanitarno-epidemiologicznym, zabiegom sanitarnym, kwarantannie lub izolacji czy obowigzkowej
hospitalizacji, a u ktérej podejrzewa sie lub rozpoznano chorobe szczegdlnie niebezpieczng i wysoce
zakazng, stanowigca bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia innych osdb, moze by¢
zastosowany srodek przymusu bezposredniego polegajgcy na przytrzymywaniu, unieruchomieniu lub
przymusowym podaniu lekdw. Przy czym o zastosowaniu srodka przymusu bezposredniego decyduje
lekarz, ktéry ma prawo zwrdcenia sie o pomoc w jego zastosowaniu, m.in. do Policji. Udzielenie
pomocy moze nastgpi¢ pod warunkiem wyposazenia funkcjonariusza przez lekarza w Srodki
chronigce przed chorobami zakaznymi.

Stan epidemii to czas, w ktérym moze dojs¢ do ograniczen w zakresie pozyskiwania srodkéw
ochrony indywidualnej policjanta, z uwagi na mozliwe utrudnienia w transporcie, w tym w transporcie
miedzynarodowym, na skutek wprowadzenia restrykcji w ruchu transgranicznym. Wzrost popytu na
$rodki ochrony, jak np. maseczki ochronne moze spowodowad trudnosci w pokryciu

zapotrzebowanial’.

16 Szerzej, R. Gwardynski, Mozliwosci doskonalenia dziatari prewencyjnych Policji, Akademia Wojsk Lagdowych, Wroctaw
2019, s. 37.

7 Strategia organizacji opieki medycznej podczas pandemii grypy stanowigca zatgcznik do Polskiego Planu
Przeciwdziatania wystgpieniu pandemii grypy i dziatari w przypadku je wystgpienia, Warszawa 2007, s. 8.
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Biorgc pod uwage obowigzujgce rozwigzania w konteksScie organizacji policyjnych dziatan na rzecz
zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych ludzi kluczowe znaczenie posiada procedura dziatania
okre$lona w zataczniku nr 23 do zarzadzenia Nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji 2017 r.*® pod
tytutem ,Dziatania Policji w warunkach zagrozenia wystgpienia lub zwalczania choroby zakaznej ludzi,
zwierzat lub roslin”. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, cel policyjnych dziatan podejmowanych na
obszarze zagrozonym chorobami zakaznymi sprowadza sie do zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Zaznaczy¢ nalezy, ze z uwagi na zaistniatg sytuacjg moze dojs¢ do zachowan
aspotecznych, co bedzie wymuszato konieczno$¢ angazowania dodatkowych sit policyjnych. Do
dodatkowych zagrozen, determinujgcych organizacje policyjnego dziatania mozna zaliczy¢, mi.n.:
zbiorowe zaktdcenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wystgpienie paniki na obszarze
zagrozonym chorobg zakaZng, czy tez niestosowanie sie spotecznosci lokalnych do okreslonych
nakazow i zakazow. Zadania realizowane przez Policje, w oparciu o zatozenia okreslone w procedurze
nr 23, bedg sprowadzaty sie do: wspdtpracy i wymiany informacji z organami administracji publicznej
i innymi, wfasciwymi instytucjami, zapewnienia bezpieczenstwa i porzagdku w ruchu drogowym w
rejonie prowadzonych dziatan, izolacji zagrozonego terenu, przekazywania ludnosci informacji o
wystepujgcych zagrozeniach oraz egzekwowania przestrzegania zakazow i nakazéw obowigzujgcych
w wyznaczone;j strefiel®,

Z perspektywy okreslonego w problemu badawczego, waznego znaczenia nabiera ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19%°, w ktdrej zostaty okreslone zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania sie choroby zakaZznej u ludzi, wywotanej tym
wirusem oraz zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania
zakazenia lub choroby zakaznej. W drodze ustawy Policja zostata zobowigzana do wykonywania
dodatkowych polecern wojewody i ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Wojewoda zostat
upowazniony do wydawania polecen?! w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 wszystkim organom

administracji rzgdowej dziatajgcym na terenie wojewddztwa oraz organom samorzgdu

18 Zarzadzenie Nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadar realizowanych przez
Policje w sytuacjach kryzysowych (Dz.Urz. KGP poz. 73).

¥ Tamze, zatgcznik nr 23.

20 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374).

21 Polecenia nie mogly natomiast dotyczyé rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjnej, a takze nie mogty dotyczy¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-sledczych oraz
czynnosci z zakresu $cigania wykroczen
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terytorialnego. Dazac do zapewnienia pomocy osobom wymagajgcym wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie Covid-19, zwtaszcza osobom starszym, samotnym i niepetnosprawnym,
wojewoda $laski wydat polecenie?? komendantowi wojewddzkiemu Policji w Katowicach, w ktdorym
zobowigzat go do zapewnienia wspdtpracy Policji z wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, polegajgcej na przekazywaniu informacji o osobach przebywajacych w kwarantannie,
ktére mogg potrzebowad¢ wsparcia tych jednostek. Policja zostata takze zobowigzana do
wykonywania wigzacych polecen ministra zdrowia w zakresie dziatan prowadzonych w przypadku
stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia sie
zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowié zagrozenie dla zdrowia publicznego?3. W czasie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii Policja zostata dodatkowo zobowigzana do
niezwtocznego udzielenia asysty witascicielowi infrastruktury krytycznej, ktérego infrastruktura lub
urzadzenia zostaty zlokalizowane na terenie nieruchomosci nalezgcych do osdéb trzecich lub
znajdujgcych sie w posiadaniu oséb trzecich, w celu umozliwienia wejscia lub wjazdu na teren
nieruchomosci, w tym do budynku, réwniez z uzyciem S$rodkéw przetamujgcych istniejgce
zabezpieczenia, w celu przeprowadzenia czynnosci niezbednych dla ciggtosci swiadczenia ustug.
Komendant Gtéwny Policji w okresie obowigzywania ustawy zostat z kolei upowazniony do
wprowadzenia petnienia stuzby w systemie skoszarowanym na okres obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz do 30 dni nastepujgcych po ich odwotaniu.
Dodatkowo w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii odstgpiono od obowigzku ustalania sposobu wykonywania zadan
stuzbowych przez policjanta, pozwalajgcego na ich realizacje w ramach 40-godzinnego tygodnia
stuzby?*.

Wprowadzone rozwigzania prawne na rzecz zapobiegania i zwalczania choroby zakaznej Covid-19
upowaznity Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego do naktadania w drodze decyzji
administracyjnej kary pienieznej na osobe naruszajgcg obowigzek hospitalizacji, kwarantanny lub
izolacji, ktérego stwierdzenie mogto nastgpié¢, m.in. w oparciu o policyjne ustalenia. 20 marca 2020 r.
Gtéwny Inspektor Sanitarny MSWiIA wydat Procedure postepowania funkcjonariuszy Policji, Strazy

Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej w stosunku do osoby podejrzanej o COVID-19 lub z

22 polecenie nr 18/2020 Wojewody Slaskiego z dnia 12 marca 2020 r. dotyczy: zapewnienia wspdtpracy policji z wtasciwymi
Jjednostkami organizacyjnym pomocy spotecznej.

23 Por. R. Socha, Wspdtczesne postrzeganie zagrozen [w:] J. Stawnicka, B. Wisniewski, R. Socha, (red.), Zarzqdzanie
kryzysowe: teoria, praktyka, konteksty, badania, Szczytno 2011.

24 Szerzej: R. Socha, Dziatania Policji na rzecz zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych ludzi, Warszawa 2020.
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potwierdzonym jej rozpoznaniem??. Dazac do ujednolicenia dziatari jednostek organizacyjnych Policji
w razie stwierdzenia naruszenia zakazéw, nakazow lub ograniczen, ktore w ocenie Policji uzasadniaty
przekazanie informacji do witasciwego inspektora sanitarnego, 1 kwietnia 2020 r. w Komendzie
Gtéwnej Policji opracowano z kolei Rekomendowane zasady postepowania Policji w przypadku
naruszen prawa, tj. nakazow, zakazéw lub ograniczen zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
szerzenia sie chordb zakaznych, w szczegdlnosci z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i chorobg COVID-
19. W porozumieniu z Panstwowag Inspekcjg Sanitarng zostat opracowany wzoér notatki urzedowej,
stanowigcej podstawe do wykorzystania w sytuacji przekazywania informacji do organdéw sanitarnych
w celu podjecia decyzji o ukaraniu karg pieniezng. Znowelizowana zostata takze ustawa z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczen?®, poprzez dodanie artykut 65a, o nastepujacej tresci: , Kto umyslnie, nie
stosujgc sie do wydawanych przez funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej, na podstawie prawa,
polecen okreslonego zachowania sie, uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie czynnosci
stuzbowych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

Podkredli¢ nalezy, ze poddane analizie przepisy prawne, wydane w zwigzku z zapobieganiem i
zwalczaniem choroby zakaznej Covid-19 nie wyposazyty Policji w dodatkowe uprawnienia,
spowodowaty natomiast koniecznos¢ zmiany taktyki dziatania. Jak podkreslono na wspdlnej
konferencji prasowej zorganizowanej 1 kwietnia 2020 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji i Komendanta Gtownego Policji, w zwigzku z wprowadzonymi nowymi rozwigzaniami
,Na ulice wyruszyto 20 tys. policjantéw wspomaganych przez 1,5 tys. zotnierzy Wojska Polskiego,
gtdwnie z Zandarmerii Wojskowej, ktéra towarzyszy Policji w patrolach. Te dziatania bedg jeszcze
bardziej wzmacniane”?’. Policja zostata jednocze$nie koordynatorem stuzby patrolowej podmiotdw,
ktére mozna byto zaangazowac do dziatania. Zmianie ulegta rowniez formuta kontroli oséb bedgcych
w kwarantannie, gdyz szczegdlng kontrolg zostaty objete te adresy, gdzie dotychczas pojawiaty sie

problemy oraz miejsca, gdzie dopiero rozpoczynano kwarantanne.

2> W Procedurach okreslono, m.in. zasady postepowania funkcjonariuszy realizujgcych czynnosci stuzbowe przy ujawnieniu
podejrzenia Covid-19, zasady postepowania wobec osoby niechcqcej poddac sie procedurze pomiaru temperatury ciata w
punkcie kontrolnym, jak rowniez zostat okreslony sposob przeprowadzenia interwencji wobec osoby niechcgcej poddac sie
kwarantannie lub izolacji domowej.

26 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeri (Dz.U. z 2019 r. z pdzn. zm.).

27 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/186907,Policia-egzekwuje-przestrzeganie-zasad-w-zwiazku-z-epidemia-
koronawirusa.html (dostep: 19.08.2020 r.).
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WNIOSKI

Zatem czy choroba zakazna ludzi moze stanowi¢ przestanke zarzadzenia operacji policyjnej?
Operacja policyjna, jako forma dziatan policyjnych stanowi zespdt przedsiewzieé organizacyjnych,
taktycznych i materiatowo-technicznych polegajgcych na wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity
przynalezne do roznych rodzajéw stuzb Policji, w celu przeciwdziatania lub likwidacji zdarzeniom
szczegdlnym, gdy z posiadanych informacji wynika wysokie i przewidywalne ryzyko ich wystgpienia.
Zdarzeniem szczegélnym jest natomiast zdarzenie, w ktorym wystepuja lub mogg wystgpic
zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia, w tym takze dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. W
przypadku choroby zakaznej, opierajgc sie na doswiadczeniach z Covid-19, wystgpienie choroby
zakaznej zarowno wywotuje zagrozenie dla zycia czy zdrowia ludzkiego, ale takze moze wywotac
zagrozenie dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego?®, np. w przypadku , sprzeciwu spotecznego”
przeciwko wprowadzanym obostrzeniom, co jednoczesnie moze powodowaé koniecznosé
angazowania do dziatania pododdziatow zwartych Policji oraz policjantéw innych rodzajow stuzb, jak
np. stuzby kryminalnej. Jako przyktad mozna podac skierowanie styczniu 2021 r. do dziatania
policjantéw Samodzielnego Pododdziatu Prewencji Policji w Bielsku-Biatej, z uwagi na wznowienie
stacjonarnej dziatalnosci przez jedng z cieszynskich restauracji, pomimo obostrzen zwigzanych z
koronawirusem. W obronie restauratoréw, ktorzy nie zamierzali poddaé sie zakazom, stanat
dodatkowo poset na Sejm RP?. W tym miejscu nalezy réwniez raz jeszcze zaznaczyé, ze zgodnie z
zarzadzeniem Nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. postanowienia
przywotanego zarzgdzenia mogg by¢ stosowane takze w odniesieniu do sytuacji spowodowanych
kleskami zywiotowymi, w zakresie dziatan Policji majgcych na celu przeciwdziatanie bezprawnym
zamachom moggcym sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi albo mienia”.
Natomiast masowe wystgpienie chordb zakaznych u ludzi, w mysl ustawy z 2002 r. o stanie kleski
Zywiotowej, stanowi zdarzenie okreslane mianem katastrofy naturalnej, ktéra z kolei moze
spowodowac kleske zywiotowa. Majgc powyzsze na uwadze, jak rowniez przedstawiony zakres zadan
natozonych na Policje w czasie stanu epidemii wprowadzonego w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
choroby zakaznej Covid-19, za zasadne nalezatoby uznaé realizacje policyjnych dziatan na rzecz

zapobiegania i zwalczania choroby zakaznej w ramach operacji policyjnej o zasiegu krajowym.

28 Szerzej: R. Socha, Bezpieczeristwo i zagrozenia — wzajemne relacje, [w:] B. Kaczmarczyk, A. Wawrzusiszyn (red.),
Wybrane aspekty badari nad bezpieczeristwem, Etk 2014.
2https://wiadomosci.onet.pl/slask/cieszyn-otworzyli-restauracje-mimo-zakazu-interwencja-policji/s8tklz6 (dostep:
30.01.2021).
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Zarzadzenie operacji z pewnoscig wptynetoby na sprawno$é w zakresie koordynacji policyjnych

dziatan, zaréwno w wymiarze krajowym, jak i miedzyinstytucjonalnym?3°.
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