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ABSTRAKT: W artykule podjeto probe przedstawienia problematyki zwigzanej ze stosowanymi podziatami
przestrzennymi (terytorialnymi) Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci akcentujac podziaty specjalne, wojskowo-
geograficzne i operacyjne. Celem zasadniczym byto zidentyfikowanie tych podziatéw i ich ztozonej réznorodnosci w
kontekscie potencjalnego ich wptywu na aspekt praktyczny funkcjonowania sfery bezpieczenstwa (obronnosci).
Specyficzng role w tych relacjach odgrywajg podziaty wojskowo-geograficzne i operacyjne. Dlatego tez zostaty poddane
analizie w kontekscie ich zastosowania i percepcji. Uporzgdkowanie tak nakreslonego obszaru badawczego mozliwe jest
poprzez udzielenie odpowiedzi na gtéwny problem badawczy wyrazony w postaci pytania — jakie znaczenie majg podziaty
przestrzenne (terytorialne) w dziatalnosci instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa? Dekompozycja tego problemu
umozliwita wygenerowanie pomocniczych problemdéw sktadowych: Jakie podziaty przestrzenne sg stosowane w Polsce?
Jakie podziaty przestrzenne sg stosowane w sitach zbrojnych Polski? Jaki jest wptyw podziatow przestrzennych na dziatania
systemu bezpieczenstwa (obronnosci)? W wyniku przeprowadzonych analiz okreslono szereg relacji oddziatywania
stosowanych podziatéw przestrzennych oraz zaproponowano kierunki rozwigzania zidentyfikowanych wad dotyczacych

ich efektywnego wykorzystania.
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ABSTRACT: The article attempts to present the issues related to the spatial (territorial) divisions of the Republic of Poland,
in particular by emphasizing special, military-geographical and operational divisions. The main goal was to identify these
divisions and their complex diversity in the context of their potential impact on the practical aspect of the functioning of
the security (defense) sphere. Military-geographical and operational divisions play a specific role in these relations.
Therefore, they have been analyzed in terms of their application and perception. Organizing the research area outlined
in this way is possible by answering the main research problem expressed in the form of a question - what is the
significance of spatial (territorial) divisions in the activities of the state security system institutions? The decomposition
of this problem made it possible to generate auxiliary component problems: What spatial divisions are used in Poland?
What spatial divisions are used in the Polish Armed Forces? What is the impact of spatial divisions on the operation of
the security (defense) system? As a result of the conducted analyzes, a number of relations of the impact of the s patial
divisions used were determined and the directions of solving the identified defects concerning their effective use were

proposed.

KEYWORDS: spatial division (territorial), territorial special division, military-geographical division, operational division,

operational studies,

WPROWADZENIE

Podziaty przestrzenne sg waznym elementem funkcjonowania spoteczenstw, struktur panstwa
lub organizacji w kontekscie zarzgdzania przestrzenig geograficzng lub dziatalnosci realizowanej w
wymiarze przestrzennym. Umozliwiajg zagospodarowanie i uporzgdkowanie przestrzeni w celu jej
okreslenia (tj. zasiegu i granic), nazwania, wskazania i okreslenia lokalizacji obszaréw oraz miejsc.
Chociaz sg nieroztagcznym elementem codziennosci rozwinietych cywilizacyjnie spoteczenstw, to
jednak towarzyszg cztowiekowi od zarania jego rozwoju poprzez wyodrebnianie i nazywanie
obszaréw szczegdlnych (np. stanowigcych zagrozenie lub zasobnych w okreslone dobra czy
dogodnych do uprawiania okre$lonej dziatalnosci) oraz okreslajgcych przestrzen (granice terytorium)
jego witadania.

Zatem pierwotny nurt tworzenia podziatow wynika z ksztattowanego procesami historycznymi
rozwoju spoteczno-ekonomicznego i kulturowego. Oswajajac i eksplorujgc przestrzen geograficzng
dokonywano jej waloryzacji, oceny jej przydatnosci i znaczenia, nadawano nazwe, ustanawiano strefy
witadania (wtasnosci) czy jurysdykgji.

Efektem tego typu podziatéw jest miedzy innymi uksztattowanie regionow lub krain
historycznych, obszaréw wtasnosci lub bedgcych w innej formie posiadania, obszaréw zarzadczo-

administracyjnych oraz terytoriow panstw. Wydzielone struktury przestrzenne miaty tez istotne
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znaczenie orientacyjne oraz byty zalgzkiem ksztattowania tzw. obszaréw rdzeniowych osrodkow
wtadzy (w przysztosci panstw).

Czynnikiem najczesciej determinujagcym zastosowanie podziatdw przestrzennych sg potrzeby
praktycznego zarzadzania i administrowania przestrzenig oraz jej zasobami! lub zarzadzania
dziatalnoscig w przestrzeni geograficznej - o charakterze organizacyjno-administracyjnym, na
przyktad zarzgdzania dziatalnoscig organdw panstwa lub instytucjami czy organizacjami realizujgcych
zadania 0 znacznym zasiegu przestrzennym. Nalezg do tej grupy podziaty administracyjne lub podziaty
specjalne zwigzane z przyporzadkowaniem okreslonym strukturom organizacyjnym form i zadan
organizacji przestrzennej oraz ich jurysdykcji (np. zasieg terytorialny jednostek organizacyjnych
(oddziatow, placéwek i dywizjondw) Strazy Granicznej). Podziaty tej grupy posiadajg zatem bardzo
praktyczny walor. Dlatego sg powszechnie wykorzystywane zaréwno w administracji jak i w
organizacjach (o charakterze spotecznym lub gospodarczym), jak tez w dziatalnosci gospodarczej,
okreslajgc obszary ich dziatania (zarzgdzania, administrowania, jurysdykcji).

Analizujgc problematyke podziatéw terytorialnych, zwtaszcza z grupy zarzgdczo-administracyjnej,
nalezy mie¢ Swiadomos¢ ztozonosci procesow ich stanowienia, uwarunkowan ich dziatania oraz
nastepstw przyjetego podziatu przestrzeni. Koncepcja kazdego podziatu przestrzeni wynika z
przyjetych indywidualnie zatozen koncepcyjnych, obejmujgcych w zaleznosci od typu i przeznaczenia
podziatu czynniki analizowanej przestrzeni, takie jak: wymagany potencjat spoteczno-ekonomiczny,
organizacyjny, dostepnos¢ zasobdw, techniczna zdolno$¢ obstugi ludnosci przez infrastrukture
techniczng i spoteczng, powigzania historyczne, warunki komunikacyjne, tradycje i przyzwyczajenia
oraz inne czynniki istotne dla danej dziatalnosci. Istotng role mogg tez odgrywac czynniki naturalne
jak uksztattowanie terenu, przeszkody wodne, kompleksy lesne, warunki klimatyczne, dostep do
oczekiwanych zasobow naturalnych (np. czystej wody), czesto w powigzaniu ze stanem infrastruktury
technicznej warunkujgcej funkcjonowanie w tych warunkach. Znaczacym czynnikiem jest oczywiscie
specyfika tworzonego podziatu wynikajgca z jego przeznaczenia i stawianych przed nim zadan.

Kolejnym aspektem tworzenia i funkcjonowania struktur podziatéw przestrzennych, zwtaszcza
administracyjnych i specjalnych zwigzany jest z wymogiem istnienia lub stworzenia odpowiednie]
bazy materialnej w postaci infrastruktury technicznej i spotecznej (np. budynki urzedéw, mieszkania,
komunikacja, szkoty itd.). Podziat terytorialny, zwtaszcza administracyjny, funkcjonujgcy przez dtugi

czas wptywa na ksztattowanie stosunkdéw spoteczno-ekonomicznych oraz przestrzenny uktad

1 Na przyktad: wodami, lasami, surowcami mineralnymi, obszarami cennymi przyrodniczo itd.
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powigzan komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych (Otok, 2007, s. 80-82). Stanowi istotny czynnik
lokalizacyjny i prorozwojowy dla struktur osadniczych.

Kolejny nurt podziatdow przestrzennych tworzony jest dla potrzeb poznawczych oraz badania
szeroko rozumianego srodowiska, dokonywania jego analiz, ocen, klasyfikacji, waloryzacji. Podziaty
opracowane do badan w ramach wielu dyscyplin naukowych tworzg katalog otwarty, obejmujacy
miedzy innymi podziaty fizycznogeograficzne, meteorologiczne, geologiczne, krajoznawcze,
polityczne, spoteczne, gospodarcze, wojskowo-geograficzne itp. Podziaty te, poza wymiarem
naukowym, majg tez znaczny potencjat uzytkowy wykorzystywany niemal we wszystkich sferach
dziatalnosci cztowieka realizowanej w realiach przestrzeni geograficznej?.

Podziaty przestrzeni nierozerwalnie zwigzane sg z naukami geograficznymi, stad tez znaczacy
dorobek dotyczgcy sposobow i zasad tworzenia podziatéw i okreslania zasiegéw réznych zjawisk
przyrodniczych, spotecznych, ekonomicznych, kulturowych i politycznych zostat wypracowany w
ramach metodologii nauk geograficznych (Otok, 2007, s. 82).

Szczegdlnym, o znaczgcym wymiarze praktycznym, nurtem tych badan jest regionalizacja
geograficzna  zajmujaca  sie  wyodrebnianiem i analiza  regiondw  terytorialnych
(fizycznogeograficznych® i spoteczno-ekonomicznych) postrzeganych w ujeciu systemowym i
holistycznym jako geograficzne ujmowanie rzeczywistosci spotecznej (Chojnicki, 1996). Podstawg
tego ujecia jest wyodrebnienie i badanie regionu, ktory jako pojecie jest rozumiany i interpretowany,
jako obszar naturalny (kraina geograficzna) lub jako obszar antropogeniczny wspoéttworzony na bazie
Srodowiska naturalnego (byt istniejgcy obiektywnie). Zbigniew Zioto (1992) wskazuje ponad sto
definicji regionu. Jako obszar wyodrebniony przestrzennie, jest postrzegany jako synonim wielu
termindw odnoszacych sie do podziatéw przestrzeni?. Jest postrzegany jako struktura wewnetrzna w
ramach terytorium panstwa, ale tez wyrdzniane sg regiony w wymiarze miedzynarodowym,
grupujgce terytoria wielu panstw (Dumata, 1994). Poza nurtem regionu postrzeganego holistycznie,
ktéry ujmuje catosciowo elementy Srodowiska wystepujgce w badanym obszarze przestrzeni,
wyodrebniane sg tez regiony ukierunkowane na wydzielone czynniki. Nalezg do nich miedzy innymi

regiony fizycznogeograficzne, gospodarcze, demograficzne, geopolityczne czy geostrategiczne.

2 Na przyktad w dziatalnosci gospodarczej, w analizach dotyczgcych rozwoju spoteczno-gospodarczego, planowaniu
przestrzennym, turystyce, a nawet dziatalnosci z zakresu bezpieczenstwa (w tym w wojskowych analizach terenu).

3 Patrz: K. Ostaszewska, Procedura regionalizacji fizycznogeograficznej, jej zastosowania i ewolucja, [w:] Terytorium,
region, miejsce — czas i przestrzeri w geografii, red. W. Maik, K. Rembowska, A. Suliborski, Wydawnictwo Uczelniane WSG
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2008, s. 87.

4 Patrz: D. Pirdg, Terytorium, region i miejsce w edukacji geograficznej w kontekscie procesu globalizacji, [w:] Terytorium,
region, miejsce — czas i przestrzeri w geografii, op.cit., s. 170-171.
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Zatem ten nurt porzadkowania rzeczywistosci w wymiarze przestrzennym ma szeroki zakres
tematyczny i znajduje przetozenie na inne formy uzytkowych podziatéw przestrzeni.

Dyscypling naukowg, w ramach nauk geograficznych, ktéra w szczegdlnosci zajmuje sie badaniami
w holistycznym ujeciu regionalnym jest geografia regionalna. Podobne ujecie badawcze,
ukierunkowane na aspekty bezpieczenstwa i obronnosci realizuje rowniez geografia bezpieczenstwa
oraz wojskowa (wojenna).

Ze wzgledéw metodycznych zauwazy¢ nalezy, ze podziaty przestrzeni przyjmujg dwie zasadnicze
formy, ktére okresli¢ mozna jako: podziaty oraz wydzielenia przestrzeni. Podziaty przestrzenne —
dotyczg podziatu (okreslonej czesci) przestrzeni (podprzestrzeni; np. terytorium panstwa) na
struktury nizszej rangi, na przyktad podziat terytorium panstwa na regiony administracyjne. Jest to
podziat catosciowy, to znaczy kazda czes¢ dzielonej przestrzeni musi by¢ przydzielona do jednej z
wyodrebnionych struktur. Wydzielenia przestrzeni majg za$ charakter wybidrczy polegajacy na
wyodrebnieniu tylko fragmentu przestrzeni (np. parkéw narodowych i innych form ochrony
przyrody). Zatem w analizowanej przestrzeni, tylko niektére jej czesci zostang zaliczone do
wyodrebnianych form. Przyktadem takich form sg strefy zagrozenia powodziowego, strefy zagrozen
osuwiskami, strefy bezpieczenstwa infrastruktury (np. krytycznej), strefy ochronne (np. infrastruktury
obronnej; obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa®). Wydzielenia
przestrzeni stanowig nieco inne ujecie i kategorie pojeciowa wzgledem tradycyjnie postrzeganych
podziatéw przestrzeni. Zatem dokonujgc przestrzeni dla okreslonych potrzeb mozemy zastosowaé
dwa ujecia. Pierwszy, to catosciowy podziat przestrzeni, ktéry wigze sie z szeroko rozumianymi
klasyfikacjami przestrzeni wedtug przyjetych. Drugi sposdb polega na okresleniu przestrzennej
lokalizacji (wystepowania, zasiegu) wybranych obszaréw funkcjonalnych, elementéw czy zjawisk,
zwigzanych z realizacjg okreslonej dziatalnosci lub zjawiskiem w oparciu o zdefiniowane kryteria. W
nastepstwie czego tworzone sg rejony, obszary wydzielone, strefy, korytarze itp. To, specyfika
potrzeb oraz koncepcja zastosowanego ujecia decyduje jaka forma podziatu przestrzeni jest
najbardziej efektywna. Przyktadowo w ramach studidéw operacyjnych dla celéw obronnosci mozna
przyja¢ koncepcje podziatu terytorium panstwa na obszary strategiczne, lub jak za czasow Il RP
wydzielenia obszaréw wojennych.

W praktyce generowanych jest wiele wydzieler, majacych bardzo uzyteczne zastosowanie w

wielu obszarach dziatalnosci cztowieka, w tym dotyczacych sfery bezpieczenstwa (obronnosci).

5 Patrz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz.U. 2003 nr 116 poz. 1090).
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Dla potrzeb niniejszych rozwazan w formule kompleksowego postrzegania zjawiska podziatéw,
obie formy (podziaty i wydzielenia) beda catosciowo nazywane podziatami przestrzennymi, a w
szczegdlnosci terytorialnymi, ze wzgledu na przestrzenne odniesienie do terytorium panstwa.

W wymiarze praktycznym, podziaty najczesciej postrzegane sg w kontekscie pojeciowym
okreslanym jako terytorialny. Takie ujecie wynika z faktu definiowania terytorium na przyktad jako
,0bszar ziemi o okreslonych granicach, wyodrebniony ze wzgledu na jakies cechy
charakterystyczne”®. Podobnie jak sama przestrzen, pojecie terytorium jest definiowane w rozny
sposob i z réznych perspektyw postrzegania, ktére czesto zalezne sg od dyscypliny naukowej oraz
zainteresowania oraz wrazliwosci badacza (Jewtuchowicz, 2005, s. 63-66). Rowniez w tym kontekscie
rozrézni¢ mozna podziaty o zasiegu miedzynarodowym w skali globalnej, regionalnej oraz dotyczace
terytoriow poszczegdlnych panistw. W skali miedzynarodowej mogg to byé podziaty o ujeciu
geograficznym (np. kontynenty, strefy klimatyczne), politycznym (np. terytoria panstw, regiony
geopolityczne lub geostrategiczne), ekonomicznym (np. obszary rozwoju, potencjatéw
gospodarczych), bezpieczestwa i militarnym (np. obszary zagrozen, strefy wojen) i wielu innych.
Podziaty dotyczace terytoridow panstw, sg jeszcze bardziej rozbudowane i majg znaczacy wymiar
zastosowan uzytecznych praktycznie w ramach zarzadzania i administrowania pafistwem. Ponadto
wystepujg tez podziaty w skali regiondw wewnetrznych panstw oraz lokalnych, odpowiadajgcych na
potrzeby spotecznosci lokalnych.

Tworzenie struktur podziatéw przestrzeni jest zjawiskiem ztozonym, wymagajgcym uwzglednienia
wielu czynnikdw i uwarunkowan. Do wyodrebnianie obszardow, rejondw, regiondw, terytoriow
panstw czy innych struktur przestrzennych i okreslania ich granic przyjmuje sie rozwigzania,
nawigzujgce do roznego rodzaju zasad delimitacji przestrzeni. Wykorzystujg one miedzy innymi
metody regionalizacji, klasyfikacji (waloryzacji) i inne formy wydzielert oparte na opracowanych
zatozeniach metodycznych i przyjetych kryteriach. Ale tez niektére ze stosowanych form podziatu
przestrzeni wyksztatcity sie w wyniku samoistnych proceséw naturalnych o charakterze
przyrodniczym lub spoteczno-ekonomicznym, kulturowym lub tez w wyniku uzgodnien, ustalen,
decyzji ,uznaniowych” (np. wtadczych, arbitralnych) lub innych proceséw uksztattowanych
historycznie. Istota wydzielenia i wykorzystania podziatow i wydzielen terytorialnych jest

przedmiotem wielu rozwazan badawczych.

6 Patrz: Stownik jezyka polskiego PWN, wydanie internetowe, https://sjp.pwn.pl/slowniki/terytorium.html (dostep:
30.07.2021).
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Podziaty i wydzielenia przestrzeni, zaréwno w ujeciu miedzynarodowym, jak i dotyczgce
terytorium panstwa (podziaty terytorialne) odgrywajg bardzo istotne znaczenie w dziatalnosci
systemdéw organizacyjno-administracyjnych, w tym dotyczacych systemow bezpieczerstwa i
obronnosci. Zaréwno w dziatalnosci zarzgdczej, ale tez planistycznej oraz realizowanej w sytuacjach
kryzysowych, w tym w czasie wojny, konieczna jest znajomos¢ zasad jurysdykcji poszczegdlnych
podsystemodw, zarzadcow i organdw administracji, aby efektywnie komunikowaé sie w zakresie
pozyskania informacji, organizowania wspofpracy, okreslania wymogdéw w ramach procesow
planowania przestrzennego i Operacyjnego Przygotowania Panstwa do potencjalnych zagrozen,
okreslania potrzeb w zakresie wzajemnego wsparcia itp. Niezbedna jest zatem $wiadomosé
uczestnikow systemu bezpieczeristwa, dotyczaca istnienia takich podziatdow przestrzeni oraz
posiadanie wiedzy o strukturze tych podziatdw. Znaczgca cze$¢ podziatdow terytorialnych dotyczy
bezposrednio lub jest powigzana z dziatalnoscig struktur systemu bezpieczenstwa i obronnosci.
Jednoczednie podsystem bezpieczenstwa i obronnosci generuje lub wspottworzy podziaty
dedykowane realizowanej dziatalnosci w celu zapewnienia zarzadzania i administrowania oraz
realizacji procesow planistycznych i dziatalnosci praktycznej w zakresie przydzielonych kompetencji.

Do form podziatu przestrzeni (terytorium panstwa), wykorzystywanych w Sitach Zbrojnych RP
nalezg miedzy innymi podziaty: administracyjne specjalne, wojskowo-geograficzne oraz operacyjne

(obejmujgce podziat terytorium na obszary strategiczne i rejony operacyjne).

PODZIALY | WYDZIELENIA TERYTORIALNE POLSKI

Adekwatnie do typow i kategorii podziatow przestrzeni geograficznej w skali globalnej,
regionalnej, krajowej i lokalnej panstwo wykorzystuje je w swojej dziatalnosci miedzynarodowej i
wewnetrznej. Szczegdlne wymiar praktyczny majg podziaty terytorium panstwa realizowane gtéwnie
w kontekscie potrzeb zwigzanych z organizacja i zarzgdzaniem na poziomie administracji rzgdowe;j i
samorzadowej oraz terenowych organdw wiadzy (na przyktad sgddéw). Wydzielone struktury
przestrzenne stuzg réznym celom, miedzy innymi: organizacji i przyporzgdkowania terytorialnego
dziatalnosci instytucji i organizacji, okreslenia terytorialnej podlegtosci organom zarzadczym i
administracyjnym, przyporzgadkowania i jurysdykcji instytucji, zarzgdzania zasobami rozlokowanymi

przestrzennie, okreslenia lokalizacji w przestrzeni oraz eksploracji przestrzeni (domen) lgdowej,

powietrznej, morskiej (oceanicznej), a nawet kosmicznej.
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Panstwa dla sprawnego zarzadzania swoim terytorium oraz organizacjg form dziatalnosci
instytucji, sektoréw i branz stosujg rozne formy podziatu terytorium. Podstawowym podziatem jest
administracyjny podziat terytorialny paristwa’, bedacy jednym z gtéwnych elementéw jego ustroju
administracyjnego. Stanowi on o terytorialnym podziale wtasciwosci miedzy poszczegdlnymi
organami administracji publicznej. Jest wiec podstawg organizacji terytorialnej dla administracji
zespolonej, opartej na poziomie wojewddztwa. Administracja ta obejmuje jurysdykcje miedzy innymi
struktur Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, inspekcji sanitarnej, kuratoria oswiaty, inspekgcji
handlowej, inspekcji transportu drogowego, inspekcji ochrony srodowiska, konserwacji zabytkdw,
nadzoru budowlanego, inspekcji farmaceutycznej, weterynarii, inspekcji ochrony roslin i
nasiennictwa, inspekcji handlowej artykutow rolno-spozywczych. Ponadto jurysdykcja niektérych z
instytucji administracji niezespolonej oparta jest réwniez na podziale administracyjnym poziomu
wojewddzkiego. Nalezg do nich miedzy innymi administracja skarbowa, urzedy statystyczne,
regionalna dyrekcja ochrony $rodowiska, powiatowy lekarz weterynarii oraz wojewddzki sztab
wojskowy. Pozostate instytucje administracji niezespolonej, ktérych terytorialny zasieg dziatania
przekracza obszar jednego wojewddztwa, wykorzystujg terytorialne podziaty specjalne. Nalezg do
nich miedzy innymi: okregowe i specjalistyczne urzedy goérnicze, urzedy morskie, urzedy zeglugi
Srddlgdowej, graniczny inspektor sanitarny, graniczny lekarz weterynarii, Straz Graniczna (oddziaty,
placowki, dywizjony), wojskowe komendy uzupetnien. Rowniez inne jednostki organizacyjne, osoby
prawne, instytucje i organizacje wykorzystujg struktury podziatu terytorialnego panstwa w formie
bezposredniej lub dokonujgc grupowania wybranych elementéw struktury podziatu. Przyktadem
takiego rozwigzania jest klasyfikacja ang. Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)®
poziomu 3. grupujgca wybrane struktury powiatow, czy podziat zastosowany do okreslenia zakresu
terytorialnego Delegatur Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW). Zaletg podziatéw
przestrzeni opartych na administracyjnym podziale terytorialnym panistwa jest dodatkowo
usprawnienie gromadzenia roznych danych statystycznych opisujgcych czynniki wystepujgce w tej

przestrzeni, uzyteczne do systemdw monitoringu i wielu analiz. Dane takie sg standardowo

7 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego parstwa (Dz.U.
1998 nr 96 poz. 603 ze zm.).

8 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych dla potrzeb Unii Europejskiej; standard geokodowania;
wprowadzona w Polsce 26 listopada 2005 roku, w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia wspodlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych;  https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-
polsce/ (dostep: 30.07.2021).
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gromadzone przez administracje publiczng oraz systemy statystyczne jak np. Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Wykorzystywane sg réwniez podziaty o charakterze specjalnym, uksztattowane historycznie lub
dostosowane do specyfiki i uwarunkowan czynnikéw, czy zasiegu powigzan przestrzennych
poszczegdlnych podmiotdw organizacyjno-zarzadczych (sektorow lub branz), z ktorymi sg powigzane
lub reprezentujg ich obszary odpowiedzialnosci terytorialnej. Podziaty specjalne sg stosowane dla
realizacji takich zadan panistwa, ktorych wykonywanie w ramach podziatu zasadniczego jest z réznych
wzgleddw mato celowe, np. specjalny podziat terytorialny dla wykonywania administracji gorniczej,
uwzgledniajgcy rozktad przestrzenny wystepowania kopalni na poszczegdlnych obszarach panstwa.
Podziaty specjalne stuzg organom o specjalnych wtasciwosciach i wymagajg zazwyczaj odmiennych
zasad tworzenia niz podziat zasadniczy®.

Jednak roznorodnos¢ podziatow stanowi¢ moze wiele utrudnien w wymiarze praktycznym,
pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi w oparciu o podziat administracyjny, a podmiotami
opierajgcymi swojg organizacje terytorialng o podziaty specjalne. Doswiadczenia historyczne z okresu
Il Rzeczypospolitej wskazujg, ze byt to znaczacy problem regulowany miedzy innymi z poziomu
konstytucji marcowej. Unifikacja granic okregdw specjalnych z granicami wojewddztw nie zostata
jednak w petni przeprowadzona i dlatego istniato 14 odrebnych podziatéw terytorialnych dla potrzeb
réznych rodzajow administracji. ,Byty to okregi: wojskowe, skarbowe, celne, kolejowe i pocztowo-
telegraficzne, szkolne, sgdowe, goérnicze, ziemskie, urzedéw probierczych, legalizacji urzadzen
mierniczych, drog wodnych oraz inspekcji pracy i urzedéw ubezpieczen spotecznych”!?. Niestety
podobna sytuacja towarzyszy naszej rzeczywistosci.

Ponadto, stosowane sg tez wydzielenia przestrzenne obiektéw o charakterze
powierzchniowym, liniowym lub punktowym, w postaci obszardw, stref, korytarzy, toréw, granic i
tym podobnych form przestrzennych, ktére odgrywajg istotng role w zarzadzaniu przestrzenia.

Wybrane podziaty terytorialne panstwa zestawiono w tabeli 1. Wyrdznia ona podziaty oraz
wydzielenia przestrzenne. Wybrane przyktady podziatéw przedstawia w formie kartograficznej

rysunek 1.

9t. Zaborowski, Zasady podziatu terytorialnego parstwa na szczeblu regionalnym. Préba uporzqdkowania i zastosowania
na  przyktadzie  Polski,  rozprawa  doktorska, = Uniwersytet  Jagiellonski,  Krakow 2010, s. 11,
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/41473/zaborowski_zasady_podzialu_terytorialnego_panstwa_na_szc
zeblu_regionalnym_2010.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 30.07.2021).

10 B, Kulik, Podziat terytorialny Polski dla celéw administracji specjalnej do 1928 r.: (wybrane problemy), , Zeszyt Naukowy
Muzeum Wojska” 2007, nr 20, s. 86-94, https://bg.uwb.edu.pl/pcr/ZNMW/files/ZNMW _2007_20 013.pdf (dostep:
30.07.2021).
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Tabela 1

Zestawienie wybranych cywilnych podziatow i wydzielen terytorialnych stosowanych w Polsce

Podziaty terytorialne PRG
= zasadniczy tréjstopniowy podziat terytorialny panstwa x
= ewidencyjny (geodezyjny; jednostki ewidencyjne, podziaty ewidencyjne) x
= rejony statystyczne i obwody spisowe; (klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw x

Statystycznych NUTS)

= Obszary Wtasciwosci (miejscowej) Sgdow Powszechnych (apelacyjnych, okregowych, x

rejonowych) oraz wojewoddzkich sagdéw administracyjnych

= ze wzgledu na wtasciwosé miejscowa prokuratur: apelacyjnych, okregowych oraz x
rejonowych
=  obszary dziatania Policji (komendy wojewddzkie, Komenda Stoteczna, komendy x

powiatowe (miejskie) i rejonowe oraz komisariaty)

=  obszary dziatania Strazy Pozarnej (komend wojewddzkich i powiatowych (miejskich)) x
=  obszary dziatania Strazy Granicznej (oddziaty, placdwki i dywizjony) x
=  ze wzgledu na wtasciwo$é miejscowa archiwow panstwowych x
= ze wzgledu na wtasciwosé miejscowa urzeddw i izb skarbowych x
=  ze wzgledu na wtasciwo$é miejscowa Lasy Panstwowe (Regionalne Dyrekcje LP, x

nadlesnictwa)

= ze wzgledu na wtasciwos¢ miejscowa Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie x
(obszary dziatania: Regionalne Zarzgdy Gospodarki Wodnej, Zarzady Zlewni oraz regiony

wodne)!!

= obszary oddziatéw Instytutu Pamieci Narodowej (IPN)*2

= zakres terytorialny Delegatur ABW oraz Wydziatéw Zamiejscowych Delegatur ABW

= rejony operacyjne i obszary dziatania Zespotéw Ratownictwa Medycznego (ZRM)

=  regiony HEMS (ang. Helicopter Emergency Medical Service; Lotnicze Pogotowie

Ratunkowe),

=  zasieg terytorialny punktéw adresowych Poczty Polskiej

= zasieg terytorialny placéwek Zaktadu Ubezpieczen Publicznych (ZUS)

= rejony Zaktadow Linii Kolejowych, i zasieg jednostek terenowych Regiony PKP

Energetyka S.A. - Oddziat Ustugi

= zarzady infrastruktury, zasieg dziatania koncernéw energetycznych, rejony Polskich Sieci

Energetycznych (PSE; sieci przesytowe),

1 patrz: https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/jednostki-organizacyjne/mapa-obszarow-dzialania (dostep: 30.07.2021).
12 Patrz: https://edukacja.ipn.gov.pl/edu/oben (dostep: 30.07.2021).
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= rejony Operatorow Systemu Dystrybucyjnego (OSD) energii elektrycznej

=  zasieg oddziatdow terenowych Urzedu Dozoru Technicznego®?

= struktura administracyjna Kosciota katolickiego oraz innych kosciotow i zwigzkéw

wyznaniowych

»  podziat fizycznogeograficzny4

INNE kategorie

= regiony historyczno-kulturowe

= zakres terytorialny struktur stuzb specjalnych panstwa

=  podziaty terytorialne przyrodnicze, geologiczne, geomorfologiczne, klimatyczne,

meteorologiczne itp.

= inne.
WYDZIELENIA PRZESTRZENI
= obszary morskie RP (granice: morskich wod wewnetrznych RP, morza terytorialnego x

Rzeczypospolitej Polskiej, Wytacznej Strefy Ekonomicznej RP; linii podstawowej morza
terytorialnego RP, morskiej linii brzegowej, pasa nadbrzeznego (w tym ochronnego i
technicznego), morskiej strefy przylegtej RP; zasieg terytorialny Urzedow Morskich; granice: red,
portéw i przystani morskich;

= strefy: zamkniete, niebezpieczne, bezpieczenstwa,)

= tereny zamkniete®

=  regiony HEMS oraz rejony operacyjne baz HEMS (ang. Helicopter Emergency Medical

Service; Lotnicze Pogotowie Ratunkowe)®

=  podziat przestrzeni powietrznej (strefy lotnicze; Rejony Ograniczen Lotéw (Ea) —

Wzmocnienie Narodowego Systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej (Op Rp)?’

=  strefy geograficzne dla Bezpilotowych Statkdéw Powietrznych (BSP)8

INNE kategorie

=  mapa zasiegdw operatoréw telefonii komorkowej

= okregi przemystowe

13 Patrz: https://www.udt.gov.pl/o-udt (dostep: 30.07.2021).

14 Patrz warstwa tematyczna: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ (dostep: 30.07.2021).

1> Zgodnie z Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 1989 nr 30 poz. 163 ze zm.), art. 2
p. 9), tereny zamkniete to tereny i charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa,
okreslone przez wtasciwych ministrow i kierownikow urzedéw centralnych.

6 Mapa miejsc gminnych oraz lgdowisk przyszpitalnych: https://www.lpr.com.pl/pl/ladowiska/mapa-miejsc-gminnych-
oraz-ladowisk-przyszpitalnych/  (dostep: ~ 30.07.2021) oraz  http://klimat-badaniafizj.home.amu.edu.pl/  wp-
content/uploads/2018/08/Geografia_2017_Wielebskil.pdf (dostep: 30.07.2021).

7 Patrz: http://uavoacademy.pl/?p=114 oraz https://www.pansa.pl/ograniczenia-lotow-na-potrzeby-wzmocnienia-
narodowego-systemu-obrony-powietrznej-rp/ (dostep: 30.07.2021).

18 https://www.pansa.pl/uas_geozones/ (dostep: 30.07.2021); na podstawie: Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE)
2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisdw i procedur dotyczgcych eksploatacji bezzatogowych statkow
powietrznych oraz Wytycznych Nr 24 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie stref
geograficznych dla systemow bezzatogowych statkdw powietrznych, stworzone w oparciu o w/w regulacje.
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=  obszary metropolitalne

= inne tematycznie lub funkcjonalnie wyrdznione obiekty powierzchniowe, liniowe i

punktowe

Uwaga: Kolumna oznaczona jako PRG wskazuje, czy granice podziatu s3 opisane w bazie Panstwowego Rejestru

Granic (PRG).

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie kwerendy.

Podziaty terytorialne podlegajg ewolucji, wynikajgcej z rdznych uwarunkowan rozwojowych.
Niektére z podziatow przestrzeni, zwigzane z funkcjonowaniem organizacji np. stuzby Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego majg charakter dynamicznie zmienny — zalezny od rozmieszczenia baz,
zasiegu i uwarunkowan dziatania i wyposazenia stosowanych statkdw powietrznych oraz wyszkolenia
zatdg, ale tez warunkdw oswietleniowych zaleznych od czasu wschodu i zachodu Storica®®.

Swiadomoé¢ istnienia podziatéw przestrzeni oraz znajomoé¢ ich lokacji przestrzennej odgrywa
znaczgcq role dla efektywnosci dziatania, a nawet bezpieczenstwa podejmowanych dziatan.

Wiedza o istnieniu i ksztatcie podziatéw i wydzielen przestrzeni ma charakter wybidrczy i
rozproszony, co stanowi istotne utrudnienie w zakresie budowania $wiadomosci ich istnienia,
znaczenia i lokalizacji tych form przestrzennych. Jedyng formg ewidencyjng czesci granic o
charakterze administracyjnym okresla Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w
sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju. Rejestr
taki prowadzi Gtowny Geodeta Kraju w bazie danych panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podziatéw terytorialnych kraju, zwanego: PRG?°. Ponadto cze$¢ z nich zawarta jest w

postaci warstw tematycznych na platformie geoportal.gov.pl .

Rys. 1.

Wybrane przyktady podziatéw przestrzennych w formie kartograficznej

Bt Wielebski, Geowizualizacja wptywu czasu wschodu i zachodu Storica na godziny dyzurowania Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego, ,Badania Fizjograficzne”, R. VIl — Seria A — Geografia Fizyczna (A68), s. 233-251, DOI
10.14746/Bfg.2017.8.17, http://klimat-badaniafizj.home.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2018/08/
Geografia_2017_Wielebskil.pdf (dostep: 30.07.2021) oraz https://dlapilota.pl/wiadomosci/lotnicze-pogotowie-
ratunkowe/rozmieszczenie-rejonow-operacyjnych-lotniczego-pogotowia-rat (dostep: 30.07.2021).

20 Patrz: http://www.gugik.gov.pl/pzgik/dane-bez-oplat/dane-z-panstwowego-rejestru-granic-i-powierzchni-jednostek-
podzialow-terytorialnych-kraju-prg (dostep: 30.07.2021).
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Zrédto:  Zestawienie whasne na bazie: https://www.wody.gov.pl/komunikaty-nawigacyjne; https://www.plk-
sa.pl/zaklady-linii-kolejowych-mapa/; http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/; https://dlapilota.pl/wiadomosci/ lotnicze-

pogotowie-ratunkowe/rozmieszczenie-rejonow-operacyjnych-lotniczego-pogotowia-rat (dostep: 30.07.2021).

WOIJSKOWE PODZIALY TERYTORIALNE POLSKI

W celu sprawnego administrowania i zarzgdzania systemem obronnosci panstwa stosowano
rézne podziaty administracyjno-wojskowe. Chociaz formalne podziaty wojskowe terytorium panstwa
polskiego znane sg od czasow Ksiestwa Warszawskiego, to jednak ich rodowdéd mozna lokowac we
wczesniejszych okresach historycznych. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku rowniez
ustanowiono podziaty przestrzenne struktury administracji wojskowej. Poza okregami (wojskowymi)
korpuséw, przestrzenne struktury administracji wojskowej uzupetniaty struktury przestrzenne

miedzy innymi w postaci: obszarow wojennych oraz rejondéw komend miast i placow, dowddztw
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obozéw i twierdz warownych, komend garnizonéw oraz powiatowych komend uzupetnien (PKU) czy
komend uzupetnien koni (KUK)?. Podziaty te podlegaty cyklicznym zmianom.

Podziaty wojskowe ewoluowaty przez okres Il wojny swiatowej w percepcji i praktyce réznych sit
polityczno-militarnych w okupowanym kraju i za granicg®? oraz w okresie Polski Ludowej. Kolejne
koncepcje zmian przestrzenno-organizacyjnych przyniosty przemiany geopolityczne lat 90. XX wieku.
Reorientacja na samowystarczalno$¢ obronng, a nastepnie stowarzyszenia z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim (NATO), generowaty kolejne wyzwania i ewolucje. Zasadniczg formg podziatow
byty wojskowe jednostki terytorialnego podziatu specjalnego w postaci okregéw wojskowych, ktére
ostatecznie zostaty rozformowane w 2011 roku. Kolejne lata, w konteks$cie nowych wyzwan,
przynoszg nowe koncepcje organizacyjne, ktére sg stale rozwijane i modyfikowane.

Poza spetnianiem swojego podstawowego przeznaczenia, stosowane podziaty przestrzenne byty
rowniez podstawg organizacji przestrzennej w zakresie gromadzenia danych oraz prowadzenia
roznorodnych opisdw i analiz przestrzenno-terytorialnych, zwigzanych z przygotowaniem do obrony,
rozwojem infrastruktury i przemystu oraz innych form administrowania zasobami (np. poborem
mobilizacyjnym, pozyskaniem zywnosci, pojazdow itp.) dla celéw obronnosci panstwa.

W realizacji dziatari w czasie pokoju (P)*2® w XXI wieku stosowano miedzy innymi podziaty
terytorialne, na:

= okregi wojskowe?*,

» State Rejony odpowiedzialnosci (SRO) struktur WOT?,

= terytorialny zasieg dziatania wojewddzkich sztabdw wojskowych oraz wojskowych komend
uzupetnien?,

»  zasiegi administracyjne garnizondw wojskowych?’,

21 A, Ostanek, Dowddztwa..., op.cit., s. 264.

22 Opracowano na podstawie: J. Smolinski, Sity zbrojne w powojennej Polsce w koncepcjach wtadz wojskowych na
uchodzstwie, ,Niepodlegtos¢ i pamiec. Czasopismo humanistyczne” 2019, Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie, Rocznik
XXVI, nr 1 (65).

23 P - stan statej gotowos$ci obronnej (czasu pokoju), K - stan gotowosci obronnej czasu kryzysu, W - stan gotowosci
obronnej czasu wojny.

24 Podziat na okregi wojskowe byt stosowany do 31.12.2011 r.

25 SRO oparte sg na wykorzystaniu podziatu administracyjnego panstwa.

26 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z Dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie wojewddzkich sztabow wojskowych i
wojskowych komend uzupetnien (Dz.U. 2017 poz. 626).

27 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie przeksztatcenia niektdrych garnizonow
oraz zmiany rozporzgdzenia w sprawie utworzenia, przeksztatcenia i zniesienia garnizonéw oraz okreslenia zadan, siedzib
i terytorialnego zasiegu wtasciwosci ich dowddcow (Dz.U. 2020 poz. 958); Mapa: https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=9 (dostep: 30.07.2021).
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" rejony zaopatrywania logistycznego (przyporzadkowane do Regionalnych Baz Logistycznych)
oraz rejony odpowiedzialnosci Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych (WOG?®; zwigzane miedzy
innymi z eksploatacjg sprzetu),

» oddziaty regionalne Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM)?°, oddziaty regionalne Agencji
Mienia Wojskowego;

* rejony odpowiedzialno$ci Rejonowych Zarzaddw Infrastruktury (RZ1)3,

» obwody profilaktyczno-lecznicze wojskowej stuzby zdrowia (obszary odpowiedzialnosci
Wojskowych Osrodkéw Medycyny Prewencyjnej),

* obszary odpowiedzialnosci terenowych jednostek organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej,

» rejony odpowiedzialnosci wojskowych prokuratur okregowych oraz garnizonowych (do
4.04.2016r.).

Stosowane sg tez wydzielenia przestrzenne obiektow specjalnych typu:

= poligony wojskowe;

= tereny zamkniete (w zakresie podlegtosci MON);

® inne obiekty powierzchniowe, liniowe i punktowe postrzegane w kategoriach zwigzanych z
obronnoscig czy szerzej bezpieczenstwem.

Podziaty te wuzewnetrzniajg ztozonos$¢ organizacji przestrzennej struktur sit zbrojnych.
Dostrzegalny jest znaczgcy udziat struktur odpowiedzialnych za logistyke i agend pokrewnych.

Poza przywotanymi przyktadami podziatow terytorialnych, w zaawansowane] dziatalnosci z
zakresu bezpieczenstwa panstwa i obronnosci stosowane sg rowniez niejawne podziaty terytorialne
zwigzane z okresleniem kierunkéw operacyjnych, wydzieleniem rejonéw odpowiedzialnosci
operacyjnej itp. Wiedza o tych podziatach i wynikajgcych z nich relacji odgrywa istotng role w
zarzadzaniu systemoéw obronnych panstwa, w szczegdlnosci dotyczgcych kierowania sitami
zbrojnymi. Ze wzgleddw ograniczonej jawnosci tego typu informacji podziaty te nie sg przedmiotem

niniejszych rozwazan.

28 Rejony odpowiedzialnosci WOG zostaty ustalone na bazie podziatu terytorialnego kraju, wtaczajgc w wiekszosci w
obszar funkcjonowania WOG kilka powiatéw tego samego wojewddztwa (zachowanie zasady maksymalnej odlegtosci
komendy WOG od zasadniczych jednostek operacyjnych do ok. 50 km).

22 WAM zostata wigczona z datg 1.10.2015 r. do Agencji Mienia Wojskowego.

30 RZI - jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej podlegajgce pod Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.
Obecnie w Polsce funkcjonuje 10 rejonowych zarzagddéw infrastruktury.
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Wojskowo-geograficzny oraz operacyjny podziat terytorialny panstwa

W dziatalnosci sit zbrojnych, poza podziatami terytorialnymi dedykowanymi do organizagji,
administrowania i zarzgdzania zasobami, wykorzystywane sg réwniez wojskowo-geograficzne oraz
operacyjne podziaty terytorium panstwa. Podziat wojskowo-geograficzny jest realizowany na
potrzeby szeroko rozumianych analiz i ocen poziomu strategiczno-operacyjnego, pomocniczo dla
poziomu taktycznego oraz zastosowan specjalnych. Ma on réwniez zastosowanie dla organizacji
administracji wojskowej i organizacji jej dyslokacji w kontekscie wszystkich stanéw gotowosci
obronnej. Przy jego tworzeniu, decydujgce znaczenie majg cechy obszaru zwigzane z obrong militarng
panstwa (dziataniami zbrojnymi) oraz innymi formami aktywnosci sit zbrojnych, postrzeganymi w
szerszym kontekscie bezpieczenstwa panstwa i lokalnych spotecznosci. W relacji do potrzeb
administracji wojskowej, znaczgca role odgrywajg czynniki utatwiajgce administrowanie sitami
zbrojnymi oraz zasobami mobilizacyjnymi postrzeganymi w kontekscie zadan sit zbrojnych i ich
przygotowania do realizacji przydzielonych im zadan. Podziaty wojskowo-geograficzne zazwyczaj
majg postac niesformalizowang, dostosowang do konkretnych potrzeb.

Podziat operacyjny moze wystepowac jako synonim podziatu wojskowo-geograficznego, ale
tez moze stanowi¢ inng forme podziatu przestrzeni ukierunkowang na operacyjne uzycie sit
zbrojnych. Ogdlnie sg to formy zblizone, rdznigce sie przyjetymi zatozeniami i przeznaczeniem.
Podziat operacyjny stanowi réwniez podstawe do prowadzenia studidw Teatru Zainteresowania
Strategicznego (TZS), realizowanych w SZ RP. Z tego powodu przyjmuje posta¢ sformalizowana.

Przeznaczenie tych podziatéw ukierunkowane jest na prowadzenie studidow (najczesciej tzw.
strategicznych lub operacyjnych) terytorium w kontekscie oceny cech srodowiska geograficznego,
istotnych dla prognozowania mozliwosci wystgpienia potencjalnego zagrozenia agresji na terytorium
panstwa (wojny) lub innych sytuacji kryzysowych, w ktérych przewidywane sg dziatania sit zbrojnych.
Spetniajg zarazem role podmiotu i przedmiotu analiz, bowiem z jednej strony powstajg na skutek tych
analiz, a z drugiej stanowig kanwe do prowadzenia dalszych, bardziej zaawansowanych i
szczegdtowych analiz ukierunkowanych na poznanie uwarunkowan $rodowiska i mozliwosci jego
efektywnego wykorzystania lub przeciwstawienia potencjalnym zagrozeniom srodowiskowym. Przy
czym srodowisko jest tu szeroko postrzegane w wymiarze wszystkich domen.

Inny, aczkolwiek scisle powigzany kontekst stanowi przygotowanie okreslonych zasobdw danych
i informacji dla potrzeb wykonywania opiséw, analiz, ocen i symulacji terytorium lub wybranych
obszardéw przestrzeni, dla potrzeb procesu analizy terenu (geoprzestrzeni, srodowiska), wymaganych

w procesach planistyczno-decyzyjnych, niezbednych w toku dziatalnosci sit zbrojnych.

169



Przedmiotem podziatu, wedtug przyjetych zatozen jest zazwyczaj tzw. obszar zainteresowania,
ktéry w zaleznosci od kontekstu obejmuje terytorium panstwa lub innych czesci przestrzeni
geograficznej czy wrecz kosmicznej. W ramach podziatu, mogg by¢ wyrdznione rézne formy i poziomy
klasyfikacji, na przyktad: teatry wojny, teatry dziatan wojennych, teatry operacji lub obszary
strategiczne, rejony operacyjne. Podziaty te mogg mie¢ charakter catosciowego podziatu
analizowanej przestrzeni (np. terytorium panstwa) lub tez obiektowy, w formie wydzielenia czesci
przestrzeni, ktére spetniajg zdefiniowane kryteria. Do tych ostatnich nalezg formy wydzielenia
przestrzeni typu: obiekt strategiczny, obiekt operacyjny itp.

Co do zasady, sposob ich wydzielenia wynika zazwyczaj z przyjetej koncepcji postrzegania
potencjalnych zagrozen o charakterze naruszenia integralnosci terytorialnej panstwa w odniesieniu
do prawdopodobnych miejsc naruszenia granicy panstwa oraz kierunkéw rozwijania dalszych dziatan
w gtebi terytorium, jak i charakterystyki geograficznej terytorium. Przy dokonywaniu podziatow
uwzglednia sie szereg rdznorodnych kryteriow i czynnikdw w zaleznosci od przyjetych zatozen
metodycznych.

Wojskowe podziaty przestrzeni i zwigzane z nimi studia przestrzeni towarzyszyty cztowiekowi od
zarania jego funkcjonowania. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym ulegaty ewolucji, przyjmujac coraz
bardziej ztozone formy wynikajgce z postepu w zakresie wiedzy i technologii. Wydzielenie struktur
wojskowo-geograficznego lub operacyjnego podziatu panstwa w polskich realiach ma znaczaca
tradycje.

Ciekawe doswiadczenia z zakresu podejmowanych studidw przestrzeni ukierunkowanych na
poziom strategiczno-operacyjny nad przysztymi dziataniami wojennymi pochodzg z okresu Il RP. Prace
w tym zakresie byty realizowane przez Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych (GISZ). , Wytyczne do
przeprowadzania studiéw operacyjnych byty wydawane przez generalnego inspektora na specjalnych
odprawach inspektoréw armii i generatéw do prac, ktérych w zwigzku z tym podzielono na dwie
grupy: ,Wschoéd” i ,Zachdéd”. Tzw. “obszary wojenne” przysztych frontéw, wschodniego i
zachodniego, podzielone zostaty na odcinki poszczegdlnych inspektoréw armii. Odcinki te
odpowiadaty przysztym pasom dziatania poszczegdlnych armii, czy grup operacyjnych. W latach 1926-
1939 podziat ten ulegt kilkakrotnie zmianom”3'. Obszary wojenne stanowity formy zmienne,

dostosowywane do aktualnych koncepcji strategiczno-operacyjnych. W okresie tym powstato szereg

31 ], Igielski, Zespdt akt Generalnego Inspektoratu Sit Zbrojnych (1926-1935), s. 10, http://docplayer.pl/32519595-Zespol-
akt-generalnego-inspektoratu-sil-zbrojnych-1-organizacja-i-zakres-dzialania-generalnego-inspektoratu-sil-
zbrojnych.html (dostep: 30.07.2021).
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cennych opracowan wyznaczajgcych nowe kierunki analiz srodowiska i dokonujgcych podziatow
przestrzeni w postaci planéw operacyjnych, studiéw jak Studium nad mozliwosciami wojennymi
Niemieci Polski gen. Tadeusza Kutrzeby z roku 1936, studidw terenowych i taktyczno fortyfikacyjnych.
Szczegdlne wartosciowe i bardzo nowoczesne ujecie studiow strategiczno-operacyjnych przedstawia
opracowanie S. Mossora i T. Kutrzeby pt. Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom?3?. W
wymiarze taktycznym opracowano plany taktyczno fortyfikacyjne.

Poza oficjalnym nurtem studidow nad terytorium panstwa z perspektywy wojskowej, a w
szczegdlnosci potencjalnej wojny, podejmowano indywidualne opracowania geograficzno-wojskowe
(Umiastowski, 1921, 1924; Baginski, 1924; Niezbrzycki, 1930).

Duzy wktad w tworzenie wiedzy dotyczgcej przestrzeni geograficznej terytorium Rzeczypospolitej
pochodzi réwniez od Wojskowego Instytutu Geograficznego.

Przywotane opracowania majg znaczacy walor poznawczy, dotyczacy istotnych dla
bezpieczenstwa obszarow wiedzy z zakresu studidow strategiczno-operacyjnych. Trudno jednak
okresli¢ stopien wykorzystania tej wiedzy do ksztattowania percepcji kadry dowddczej oraz dla
dziatalnosci planistyczno-decyzyjnej.

Po Il wojnie $wiatowe] studia operacyjne zostaty zainicjowane w 1957 roku i ukierunkowane na
Zachodni Teatr Dziatan Wojennych (ZTDW). Wynikajgca z nich potrzeba dokonania podziatéw
przestrzennych, wymagata wykonania nowego podziatu europejskiego teatru wojny na Teatry Dziatan
Wojennych (TDW) i w nastepstwie wyodrebnienia w ZTDW kierunkow strategicznych i operacyjnych.
Podjeto szeroko zakrojone prace, angazujgce duze sity i sSrodki majgce przynies¢ oczekiwany efekt do
1960 roku w odniesieniu do trzech wydzielonych kierunkdéw strategicznych — podtnocnego,
centralnego i potudniowego. Przyjete kierunki zostaty uznane za rdzen operacyjnego podziatu
terytorium kraju, co obrazuje rysunek 2. Uktad kierunkéw wskazuje na przeznaczenie terytorium
Polski, jako obszaru tranzytowego w kontekscie potencjalnego konfliktu pomiedzy blokami

polityczno-militarnymi Uktadu Warszawskiego (UW) i NATO.

32 patrz: M. Jabtonowski, P. Sawicki (red.), Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom, Instytut Wydawniczy
PAX, Warszawa, 1987.
33 . Igielski, Zespdt..., op.cit., s. 13.
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Rys. 2.

Wojskowy podziat przestrzeni Polski na kierunki strategiczne z czaséw UW
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Zrédfo: Warunki terenowe i klimatyczne Polski. Monografia operacyjna sktadajgca sie z 5 toméw, Zarzad

Topograficzny Sztabu Generalnego, sygn. Szt. Gen. 1023/81, wyd. 1982.

Drugi etap studidw zaplanowany na lata 1960-1965 ukierunkowano na prace koncepcyjne
zwigzane ze studium obrony terytorium kraju (Jedrysiak, 2019, s. 446). Dzieki podjetemu wysitkowi
opracowano i wdrozono wtasng metodyke, a same studia dostarczajgc cennych informacji wpisaty sie
w strukture i zadania sit zbrojnych. Podziat operacyjny z czaséw Uktadu Warszawskiego oparty na
wydzieleniu kierunkéw operacyjnych, ulegt dezaktualizacji w zwigzku z reorientacjg strategii obrony
terytorium Polski. Ciekawy opis podejmowanych w tym zakresie dziatan w zakresie wojskowych
studiéw operacyjnych zawiera publikacja: J. Jedrysiak, Poczqtki i zatozenia studiow operacyjnych
Zachodniego Teatru Dziatann Wojennych w Sitach Zbrojnych PRL, ,,Pamiec i sprawiedliwos¢” 2019, nr
2 (14), s. 426-455.

Z poczatkiem lat 90. XX wieku podjeto prace nad systematyzacjg prowadzonych studiéw w ramach
odbudowy tozsamosci obronnej mozliwej do realizacji na skutek rozpadu ZSRR i rozwigzania Uktadu

Warszawskiego. Zmiana sytuacji geopolitycznej wymagata tez wprowadzenia nowego podziatu
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operacyjnego. Wstepne prace koncepcyjne zainicjowano w Katedrze Geografii Wojennej Wydziatu
Strategiczno-Obronnego Akademii Obrony Narodowej we wspdtpracy z oficerami Zarzadu Il Sztabu
Generalnego. Efektem kilkuletnich prac byto opracowanie zespotu autorskiego pod kierunkiem
Juliana Skrzypa pt. Wojskowo-geograficzny podziat obszaru kraju (Skrzyp, 1994). Zawierato ono
szereg analiz, teoretyczne podstawy wykonania podziatu i efekt w postaci propozycji podziatu
wojskowo-geograficznego (rysunek 3). Oceny warunkdow obronnych oparto na wielowymiarowe;
analizie porownawczej oraz metodzie bonitacji punktowej (dla oceny warunkéw fizyczno-
geograficznych).

Zatozenia tego podziatu oparte byty na okresleniu potencjalnych kierunkéw zagrozenia oraz
uwzglednieniu szeregu czynnikow charakteryzujgcych przestrzen Rzeczypospolitej Polskie;.

Gtéwne ukierunkowanie prac i stworzony podziat ,zrealizowano na potrzeby studiéw
operacyjnych wykonywanych w Sitach Zbrojnych RP, w zwigzku z czym za podstawe do jego
opracowania przyjeto polskg racje stanu i koniecznos$¢ obrony terytorium Polski przed ewentualng
agresja militarng” (Skrzyp, 1994, s. 3) w aspekcie samodzielnosci obronnej, w realiach geopolityki

prozachodniej. Jednak jego walor tego opracowania jest w istocie o wiele szerszy i majacy wymiar

praktycznych zastosowan do wielu analiz oraz organizacji dziatania przez struktury sit zbrojnych.

Rys. 3.

Wojskowo-geograficzny podziat obszaru kraju (1994)
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Zrédto: J. Skrzyp red., Wojskowo-geograficzny podziat obszaru kraju, AON, Warszawa 1994, s. 77, ze zm.
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Zaproponowany model podziatu terytorium Polski, zostat zmodyfikowany dla potrzeb

prowadzenia studiow operacyjnych TZS (rys. 4).

Rys. 4.

POMORSKIL® REION

v aeny
f|ZACHOONI]

PODLASKI
MAZOWIECK REJON
or
T OPERACYINY
REION
OPERACYINY OPERACYINY,

WIELKOPOLSKS

[CENTRALNYS e I% —4 REION

OPERACYINY:

POLESKI
REION
TR OPERACYINY

Suszargit 7
STRacicz
s &)

Podziat na obszary strategiczne Podziat na rejony operacyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na bazie Instrukcji organizacji i prowadzenia studiow operacyjnych Teatru

Zainteresowania Strategicznego (TZS) w Sitach Zbrojnych RP, Sztab Generalny, 2003.

Jego postac finalna, opracowana pierwotnie w oparciu o mapy w skali 1:1000 000, forme
uzytkowgq przyjeta w postaci mapy-schematu obrazujgcego uktad obszardw strategicznych i rejonow
operacyjnych. Obiektami odniesienia do wyznaczania granic wydzielanych struktur podziatu byty
znaczgce obiekty terenowe (m.in. krainy fizycznogeograficzne, wazne z gospodarczego widzenia
obiekty strategiczne, rozktad potencjatu gospodarczego) oraz elementy owczesnego podziatu
administracyjnego. Granice stworzonych struktur nie zostaty szczegétowo opisane. W efekcie idea
podziatu sprowadza sie do mapki szkieletowej w bardzo matej skali. Specyficznym elementem
podziatu, wykraczajgcym poza opisany model podziatdéw przestrzeni jest zazebianie granic
poszczegdlnych form podziatu. Uznano, ze elementy graniczne wydzielonych struktur przestrzennych
powinny przynaleze¢ do dwaoch sgsiadujgcych struktur. Brak precyzji okreslenia granic rodzi szereg
problemdéw praktycznych zwigzanych z identyfikowaniem oraz opisaniem struktur podziatu (Polak,

2007, s. 113).
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W ramach studiéw operacyjnych Szefostwo Rozpoznania Geoprzestrzennego w latach 2017-2020
opracowato opisy wojskowo-geograficzne poszczegdlnych rejondw operacyjnych. Jako podstawe
okreslenia ich granic przyjeto zblizone orientacyjnie (do schematu podziatu) elementy podziatu
fizycznogeograficznego autorstwa Jerzego Kondrackiego (w blizej nieokreslonej wersji). Natozenie
zasiegdw poszczegdlnych granic rejondw operacyjnych w tak przyjetym rozwigzaniu obrazuje rysunek
5.

Analiza tego obrazu potwierdza znaczgce watpliwosci interpretacyjne i metodyczne przyjetego
sposobu identyfikacji granic. Stan ten skutkowa¢ moze wieloma nieporozumieniami, podwazajgcymi
zaufanie do samego podziatu, tresci opiséw wojskowo-geograficznych jak i istoty praktycznego
wykorzystania takiego podziatu operacyjnego.

Od szeregu lat trwa dyskusja Srodowiskowa nad potrzebg modyfikacji koncepcji studiéw
operacyjnych oraz zmodyfikowania istniejgcego podziatu operacyjnego. Propozycje modyfikacji byty
prezentowane w toku dyskusji naukowej (np. Lach, taszczuk, 2003, s. 93). Przeobrazenia
geopolityczne, zmiany klimatyczne, rozwojowe oraz kolejne zmiany koncepcyjne i organizacyjne sit
zbrojnych i NATO stanowig znaczace przestanki, aby w oparciu o zdobyte doswiadczenia podjgc

wyzwanie dokonania oceny i zapewne modyfikacji aktualnych podziatéw wojskowo-geograficznych.

Rys. 5.
Ideowy uktad rejonéw operacyjnych na tle rejondw wydzielonych i opisanych w ramach opiséw wojskowo-

geograficznych opracowanych przez SRGeo(w latach 2017-2020)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie opiséw wojskowo geograficznych Szefostwa Rozpoznania Geoprzestrzennego

(Dowoddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych) z lat 2017-2020.

PODSUMOWANIE

Organizacja przestrzenna wspofczesnych systemow miedzynarodowych i panstwowych wymaga
precyzyjnie zdefiniowanych odniesien do przestrzeni. Dlatego tez szeroko rozumiane podziaty
przestrzenne odgrywajg bardzo istotng role w sprawnym funkcjonowaniu, zarzadzaniu i
administrowaniu wszelkich instytucji, organizacji i innych podmiotdow, ktérych dziatalnos¢ jest
realizowana w relacjach przestrzennych. Szczegdélng role odgrywajg podziaty przestrzenne w
dziatalnosci panstwa. Sg one wykorzystywane w wielu sferach, zwigzanych zaréwno z samymi
procesami organizacji przestrzennej jak i procesami zarzgdzania i administrowania, planowania
przestrzennego, monitoringu procesow i zjawisk oraz w zakresie prowadzenia réznorodnych analiz i
ocen w kontekscie definiowanych potrzeb oraz dziatalnosci poznawczo-naukowej. Wyzwania
cywilizacyjno-ekologiczne oraz zmiany klimatyczne generujgce szereg zagrozen tworzg potrzeby
statego monitorowania s$rodowiska i dokonywania jego waloryzacji w ramach kreowania
zrownowazonego rozwoju. Ich efektem sg dedykowane wzgledem potrzeb podziaty przestrzenne.
Przyjmujg one coraz doskonalsze i bardziej zaawansowane formy, dzieki dynamicznemu rozwojowi
technologii geoinformacyjnych, nowoczesnym formom pozyskiwania i przetwarzania geoinformacji
oraz ich prezentowania w ramach systemow informacji geoprzestrzennej (GIS). Funkcjonowanie
wielu nowoczesnych technologii zwigzanych z autonomicznym przemieszczaniem w przestrzeni,
systemy nawigacyjne i bezpieczenstwa, w swoim dziataniu sg uzaleznione od wiedzy o podziatach
przestrzennych (granice panstw, strefy zagrozen, strefy wytgczone z uzytkowania, dostepne strefy i
korytarze itp.).

Funkcjonowanie instytucji panstwa i uzytkownikdw tej przestrzeni jest stale uzaleznione od
roznych podziatéw przestrzeni, co wynika z organizacji terytorialnych wtasciwosci tych instytucji.
Uzaleznione to jest od wielu czynnikdw, miedzy innymi od dyslokacji siedzib terenowych
przedstawicielstw tych instytucji i przydzielonych im rejondw odpowiedzialnosci terytorialnej.

O wiele szerszy kontekst dotyczy kwestii szeroko rozumianego bezpieczenstwa uzaleznionego od
wystepowania réznorodnych obszaréw o zdefiniowanym (realnym lub potencjalnym) zagrozeniu. W
wymiarze instytucjonalnym poszczegdlne instytucje, stuzby, systemy, zarzadcy infrastruktury sg

zorganizowane w wymiarze przestrzennym, posiadajg system organizacji i odpowiedzialnosci
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przestrzennej zwigzanej z lokalizacjg konkretnych obiektow, infrastrukturg i mozliwosciami dziatania
w przestrzeni sprowadzonej do:

- relacji — kto jest decydentem w sprawie udzielenia wsparcia, w odniesieniu do (konkretnie
zlokalizowanych miejscowo) potrzeb decyzyjnych i dziatan lezagcym w kompetencji wtasciwych
terytorialnie przedstawicielstw instytucji (np. zarzadcow elementéw konkretnego systemu
infrastruktury, Laséw Panstwowych itp.);

- czasu reakcji w wymiarze przestrzennym, wynikajgcej z uwarunkowan dotyczgcych mozliwosci i
szybkosci fizycznego dotarcia do wskazanego miejsca (np. zespotu ratownictwa medycznego, strazy
pozarnejitp.).

Dziatania w sferze bezpieczenstwa i obronnosci charakteryzujg sie zazwyczaj deficytem czasu
reakcji. Stad definiowanych jest wiele oczekiwan co do wtasciwego podziatu terytorialnego
dotyczgcego istotnych dla bezpieczenstwa i obronnosci instytucji oraz zjawisk, adekwatnego do
realnych potrzeb instytucjonalnych i spotecznych. Ponadto oczekiwana jest dostepnos¢ wiedzy o
podziatach odpowiedzialnosci przestrzennej i lokalizacji (komunikacji) podmiotow decyzyjnych oraz
stuzb reagowania tych instytucji, jak tez jej wtasciwej dystrybucji do podmiotdéw potencjalnie
potrzebujgcych ich reakcji w sytuacjach kryzysowych, wymagajgcych szybkiej reakcji. Podmioty
systemu bezpieczenstwa i obronnosci powinny zdefiniowaé rodzaje istniejgcych podziatéw
przestrzennych (zarowno w zakresie administracyjnym, jak i informacyjnym) potencjalnie
dotyczgcych ich dziatalnos$ci oraz zadbaé o pozyskanie oczekiwanej wiedzy o ich wtasciwosci lub
zorganizowac state kanaty komunikacyjne w celu sprawnego nawigzania kontaktu.

Aktualny stan dostepnej wiedzy o istniejgcych podziatach przestrzennych wydaje sie by¢ bardzo
ograniczony, wybidrczy lub nieprecyzyjny. Wiele instytucji nie udostepnia informacji o swojej
organizacji i wtasciwosci przestrzennej. Celowym wydaje sie stworzenie bazy danych dotyczgcych
granic, siedzib i danych kontaktowych instytucji istotnych dla funkcjonowania bezpieczeristwa
panstwa dostepnych dla uprawnionych podmiotéw. Zalecana jest nowoczesna forma graficzna w
postaci kartograficznej jako najbardziej efektywna percepcyjnie. Rozwigzania stosowane poprzez
strony internetowe instytucji najczesciej funkcjonujg wadliwie. Ponadto, ta forma dystrybucji
informacji nie jest stabilna w sytuacjach kryzysowych.

Odrebng sprawg sg podziaty przestrzenne zwigzane z obronnoscig. Wiedza o nich ma charakter
bardzo rozproszony i czesto nieuregulowany formalnie. Wielokrotnie, bezsprzecznie udowadniano
duze znaczenie realizacji analiz i studidw dotyczacych szeroko rozumianego Srodowiska

bezpieczenstwa, ktérych efektem sg miedzy innymi rdéznego rodzaju podziaty przestrzeni. Ich
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wykorzystanie praktyczne powinno by¢ bardzo duze. Namiastkg tej dziatalnosci sg studia operacyjne
TZS. Jednak efekt tych dziatan rodzi wiele pytan, bowiem zasadniczo jest znikomo znany i dostepny
(Polak, 2007, s. 113). Celowym wydaje sie dokonanie przeglagdu i oceny instytucjonalnego
wykorzystania zaréwno podziatéw wojskowo-geograficznych jak i studidow operacyjnych oraz
podjecie dziatan weryfikacyjnych dotyczacych ewentualnej modyfikacji tej dziatalnosci. Ponadto
przeobrazenia geopolityczne w otoczeniu Polski oraz zmiany koncepcyjne i organizacyjne Sit
Zbrojnych zmieniajg percepcje postrzegania terytorium Polski w aspekcie bezpieczenstwa i
obronnosci, stanowigc znaczace przestanki, aby w oparciu o tradycje studiéw operacyjnych podjgé

wyzwanie dokonania oceny i zapewne modyfikacji aktualnych podziatow wojskowo-geograficznych.
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