WIEDZA OBRONNA

2021, Vol. 276 No. 3

ISSN: 2658-0829 (Online) 0209-0031 (Print)
Journal homepage: http://wiedzaobronna.edu.pl
DOI: https://doi.org/10.34752/2021-k276

MARCIN KOSKA*

Niezalezny badacz, Skierniewice, Polska

ZADANIA ANTYTERRORYSTYCZNE Sit ZBROJNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ REALIZOWANE W CELU
PRZECIWSTAWIENIA SIE ZAGROZENIOM
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ANTI-TERRORIST TASKS OF THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND
IMPLEMENTED IN ORDER TO COUNTERACT TERRORIST THREATS ON LAND
- LEGAL APPROACH

ABSTRAKT: Artykut jest sprawozdaniem z badan prowadzonych w celu identyfikacji zadan realizowanych przez Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w celu przeciwstawienia sie zagrozeniom o charakterze terrorystycznym na
ladzie. Badania obejmowaty analize aktow prawnych, na podstawie ktérych mogg by¢ prowadzone tego typu
dziatania. Wyodrebnienie zadan antyterrorystycznych moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia wiedzy oraz moze
wspomoc przegotowanie sie wojska do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym samodzielnie jak i we

wspotpracy z Policjg, Strazg Graniczng oraz Stuzbg Ochrony Panstwa.
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ABSTRACT:.The article is a report on research carried out to identify the tasks performed by the Armed Forces of
the Republic of Poland to counteract terrorist threats on land. The research included an analysis of legal acts on

the basis of which such activities can be carried out. Separating anti-terrorist tasks may contribute to increasing
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knowledge and may help prepare the army to counteract terrorist threats independently and in cooperation with

the Police, Border Guard and the State Protection Service.

KEYWORDS: armed forces, terrorism, anti-terrorist activities, Border Guards, Police, State Protection Service

WPROWADZENIE

Terroryzm jest zagrozeniem wszechobecnym, o czym swiadczg przeprowadzane zamachy
na catym swiecie. Przyktadow atakow jest wiele, a najczesciej dochodzi do nich na obszarach
lagdowych. Do nagtosnionych zdarzen tego typu przeprowadzonych w ostatnich latach nalezy
zaliczy¢ m.in. w dniu 22 marca 2017 roku w Wielkiej Brytanii zamach na londyriskim moscie
Westminster Bridge, gdzie terrorysta staranowat ludzi samochodem, a nastepnie zaatakowat
policjantéw nozem?®. Inny atak miat miejsce m.in. w dniu 3 maja 2015 roku w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w miejscowosci Garland, gdzie napastnicy strzelali do
ludzi podczas konkursowej wystawy karykatur Mahometa?.

Majgc na uwadze zagrozenia terrorystyczne, trzeba wzig¢é pod uwage, ze do
przeciwdziatania im trzeba bedzie uzy¢ sity. Paiistwo polskie do zapewnienia bezpieczenstwa
moze uzy¢ organdw do tego przewidzianych m.in. Policji, Strazy Granicznej czy stuzb
specjalnych. Niemniej jednak, najwieksze zdolnosci w zakresie stosowania sity majg Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). Wedtug W. Kitlera ,,Sita zbrojna (wojsko) jest bez
watpienia rekojmig potegi panstwa (sity narodowej), i jego trwania i rozwoju, ktorej
podstawe stanowi rowniez dobra dyplomacja, gospodarka, stuzby specjalne, kultura,
poczucie tozsamosci narodowej, kultura wtadzy i wiele innych czynnikéw. Wszystkie one
jednak, bez ochrony wojskowej nie gwarantujg utrzymania statych, klasycznych
wyznacznikéw bezpieczeistwa, a mianowicie suwerennosci, integralnosci terytorialnej,
nienaruszalnosci granic i fadu wewnetrznego®”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako zbidr najwazniejszych praw obowigzujgcych w

panstwie* dotyczy tym samym dla Sit Zbrojnych RP, poniewaz sg one ,fundamentalng

1 https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/khalid-masood-london-attack-isis-al-qaeda-no-
links-police-a7652696.html [dostep: 10.07.2021 r.].

2 https://www.cbsnews.com/news/terrorism-in-garland-texas-what-the-fbi-knew-before-the-2015-attack/
[dostep: 10.07.2021 r.].

3 \W. Kitler, Rola Sit Zbrojnych w paristwie, w: Prawo wojskowe, [red] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 38-39.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pdin. zm.) (dalej
- Konstytucja RP), preambuta.
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czescig organizacji panstwowej, ktorej sprawnos¢ decyduje o trwatosci, stabilnosci i sile
panstwa, o jego suwerennosci oraz o zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego, dla stworzenia podstaw bytu i rozwoju narodowego i
miedzynarodowego””.

W Konstytucji RP, nie ma jednoznacznie wskazanego dla SZ RP zadania w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym. Art. 26 ust. 1 stanowi, ze sity zbrojne
przeznaczone sg do zapewnienia ochrony niepodlegtosci i niepodzielnosci terytorium kraju
oraz bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jego granic. Zgodnie z powyzszym przepisem prawa,
gtéwng rolg polskiej armii jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego. Niemniej nalezy
miec¢ na uwadze, ze ,nie wszystkie zadania i kompetencje sit zbrojnych muszg bezposrednio
i logicznie wynika¢ i ich konstytucyjnych funkcji”®. Trybunat konstytucyjny zauwazyt, ze sity
zbrojne odgrywajg rowniez istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Podkreslit jednak, ze w tym obszarze ich rola jest pomocnicza’.

Przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym na obszarze kraju®, nalezy rozumieé jako
zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji, za
jego zapewnienie w zakresie i na zasadach okreslonych w akcie zasadniczym i w ustawach
odpowiada Rada Ministrow. Z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze zakres i zasady
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, a co za tym idzie przeciwdziatanie zagrozeniom
terrorystycznym powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w stosownych ustawach.

W  prezentowanym opracowaniu zawarto wyniki badan majgcych na celu
zidentyfikowanie ujetych w aktach prawnych zadan realizowanych w czasie pokoju przez SZ
RP° do przeciwstawienia sie zagrozeniom o charakterze terrorystycznym wystepujacym na
lgdzie. Badania nie obejmowaty dziatan realizowanych poza granicami kraju oraz w sytuacji

gdy zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.

USTAWY | AKTY WYKONAWCZE ZAWIERAJACE ZADANIA ANTYTERRORYSTYCZNE DLA SZ RP

> W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 231.

6 W. Sokolewicz, Wojsko i Konstytucja, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, s. 34.

7 Wyrok z dnia 7 marca 2000 r. dotyczacy przepisu zakazujacego zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
zotnierzom zawodowym, sygn. akt K 26/98, OTK ZU 2/2000, poz. 57, uzasadnienie s. 24.

8 Sity Zbrojne RP mogg réwniez przeciwdziataé zagrozen terrorystycznym po za polskimi granicami, w trakcie
wykonywania misji zagranicznych.

9 Mozliwos¢ realizacji zadan antyterrorystycznych przez SZ RP wymaga, podjecia odpowiednich decyzji przez
m.in. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Obrony Narodowej. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest przestawienie zasad ich podejmowania.
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Whnioski z przeprowadzonych badan nad polskimi aktami prawnymi rangi ustawy
wskazujg, ze w wielu z nich znajdujg sie przepisu zezwalajgce lub obligujgce SZ RP do dziatan
antyterrorystycznych. Najwazniejszg dla sit zbrojnych ustawg, po Konstytucji RP, jest Ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej©.
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1, sity zbrojne stojg na strazy m.in. bezpieczenstwa Narodu
Polskiego. Nie zostato okreslone o jaki rodzaj bezpieczenstwa chodzi, w zwigzku z czym
bezpieczenstwo nalezy pojmowac¢ w sposob ogdlny. Za W. Kitlerem, bezpieczenstwo
narodowe rozumiane jest jako zapewnienie ochrony i obrony panstwa oraz pomysiny byt i
rozwoj jak réwniez ochrona wartosci, ktére sg bliskie cztonkom spoteczenstwa (jakosé zycia,
solidarno$¢ spoteczna, prawa cztowieka, kultura, obyczaje, zwyczaje, tozsamosc
narodowa)!. Majac powyzsze na uwadze, ewentualne dziatania antyterrorystyczne SZ RP
mieszczg sie w zakresie przepisu art. 3 ust. 1 przedmiotowego aktu prawnego. Dodatkowo
w kolejnym ustepie powyzszego artykutu klarownie zapisano, ze SZ RP'? mogg bra¢ udziat
m.in. w dziataniach antyterrorystycznych®3.

Pomimo faktu, ze art. 3 ust. 1i 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony umozliwia
udziat sit zbrojnych w dziataniach antyterrorystyczny, to jednak w przedmiotowej ustawie
nie zostaty okreslone zasady na jakich takie dziatania miatyby sie odbywac. Prowadzone
badania wykazaty, ze warunki i zasady wuzycia sit zbrojnych w dziataniach
antyterrorystycznych w przestrzeni lgdowej zostaty ujete w aktach prawnych takich jak:

1. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.z 2019 r.

poz. 786).

2. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 r. nr 30 poz. 179).

3. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 nr 78

p0z.462).

4. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. Sfuzbie Ochrony Paristwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138).

10Dz, U.z2021 r. poz. 372.

W, Kitler, Bezpieczenstwo... op. cit., s. 27.

12 Jezeli istniataby potrzeba pozyskania dodatkowych zotnierzy do dziatan antyterrorystycznych, SZ RP mogg do
tego celu wykorzystac zotnierzy rezerwy oraz terytorialnej stuzby wojskowej. W zwigzku z powyzszym, zotnierze
rezerwy mogg zosta¢ powotywani do odbycia okresowej stuzby wojskowej petnionej w trybie natychmiastowego
stawiennictwa. Zotnierze terytorialnej stuzby wojskowej mogg zostaé wezwani w trybie natychmiastowego
stawiennictwa do petnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie. Dz. U. z 2021 poz. 372, art. 55 ust. 1 pkt 3,
art. 60 ust. 8a i 8aa.

3 |bidem, art. 3 ust. 1 2.
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5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczegdétowych
warunkow i sposobu organizacji wspotdziatania oddziatéow i pododdziatéw Policji z
oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku
wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego (Dz. U. z 2016 r. poz.
1087).

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatow i
pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1090).

ZADANIA NA PODSTWAWIE USTAWY O DZIALANIACH ANTYTERRORYSTYCZNYCH

Przyjmujgc ustawe o dziataniach antyterrorystycznych, ustawodawca podjgt m.in. prébe
zebrania przepisow dotyczgcych dziatan antyterrorystycznych w jednym dokumencie. W
zwigzku z powyzszym, w ustawie znajdujg sie takze zadania dla elementdéw bedgcych czescig
resortu obrony narodowej. Na terenie kraju, sity zbrojne zasadniczo petnig role pomocniczg
w przypadku zdarzen o charakterze terrorystycznym. Wyjagtkiem jest sytuacja, gdy akt
terrorystyczny ma miejsce na obszarach lub w obiektach nalezgcych, nadzorowanych lub
administrowanych przez komoérki i jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej (MON). W powyzszym przypadku, MON wyznacza kierujgcego dziataniami
antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia. W przypadkach niecierpigcych zwioki,
kierujgcym moze zosta¢ zotnierz Zandarmerii Wojskowej wyznaczony przez Komendanta
Gtownego ZW. Jeéli jednak sity zbrojne udzielajg pomocy Policji, organem koordynujgcym
dziatania sit zbrojnych jest wtasciwy miejscowo komendant wojewddzki Policji (jezel
dziatania dotyczg jednego wojewddztwa) lub Komendant Gtoéwny Policji (jezeli zagrozenie
obejmuje co najmniej dwa wojewddztwa). Ponadto, kierujgcym dziataniami na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym jest funkcjonariusz wyznaczony przez jedng z
dwdch wyzej wymienionych oséb funkcyjnych 4.

Zgodnie art. 22 ust. 8 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, w przypadku udzielania
pomocy Policji, oddziaty i pododdziaty sit zbrojnych pozostajg w systemie dowodzenia SZ

RPY. Jednakze zgodnie z przepisem §&5 ust.1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie

14 |bidem, art. 18 ust. 1i 2, art. 22 ust. 9.
15 |bidem, art., 22 ust. 8.
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szczegdtowych warunkéw i sposobu organizacji wspotdziatania oddziatéw i pododdziatéw
Policji z oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku
wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego, kierujgcy dziataniami na
miejscu zdarzenia o charakterze terrorystyczny ma dowodzi¢ nie tylko oddziatami Policji, ale
i oddziatami sit zbrojnych'®. Analizujgc powyzsze zagadnienie nalezy zaznaczyé, ze przepisy
wydajg sie wzajemnie wyklucza¢, gdyz z jednej strony oddziaty i pododdziat SZ RP pozostajg
systemie dowodzenia sit zbrojnych a z drugiej ma nimi dowodzi¢ funkcjonariusz kierujacy
dziataniami na miejscu zdarzenia. Jeszcze gtebsze zastanowienie wywotuje fakt, ze szczebel
oddziatu?’ sit zbrojnych to putk/brygada.

W ustawie okreslono dos¢ ogdlne zadanie dla sit zbrojnych, mianowicie udzielanie
pomocy Policji stosownie do przygotowania specjalistycznego, posiadanego sprzetu i
uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb®. Powyzsze oznacza, ze w zaleznoéci od okoliczno$ci
zwigzanych z zagrozeniem terrorystycznym, do jego przeciwdziatania powinny zostac
skierowane oddziaty i pododdziaty posiadajgce stosowne zdolnosci. Przyktadowo, jesli
zaistnieje koniecznos¢ dziatania w Srodowisku skazony, zotnierze powinni by¢ wyposazeni
m.in. w $rodki ochrony osobistej i umiec sie nimi postugiwac jak rowniez, powinna zostac
zorganizowana dekontaminacja przez specjalistyczne oddziaty i pododdziaty.

Omawiany w poprzednim akapicie przepis ustawowy zostat uszczegdtowiony w
rozporzadzeniu. Niemniej jednak zadania wymienione w § 4 ust. 1 oraz § 6 ust. 2
rozporzadzenia nie tworzg zamknietego zbioru. Zgodnie z powyzszymi przepisami SZ RP
mogg by¢ uzyte w szczegdlnosci do dziatarh antyterrorystycznych na miejscu zdarzenia o
charakterze terrorystycznym, w tym dziatan kontrterrorystycznych; ostony lub izolacji
okreslonych obiektéw, drég, wydzielonych ulic lub czesci miast; ochrony obiektéw
infrastruktury krytycznej; dziatan przywracajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Dodatkowo, moga wpiera¢ logistycznie dziatania Policji prowadzone z pomocg armii. Zakres
wsparcia obejmuje w szczegdlnosci transport, ustugi medyczne, wyzywienie,

zakwaterowanie oraz sprzet specjalistyczny. W przypadku omawianych przepiséw, uzyte

16 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i sposobu organizacji
wspotdziatania oddziatow i pododdziatéw Policji z oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego (Dz. U. 2016 r. poz. 1087), § 5
ust. 1 pkt. 2.

17 Decyzja Nr 218/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie planowania i rozliczania
dziatalnosci w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2014 r. poz. 179), rozdziat 1, ust. 3 pkt. 12.

18 Dz. U.z2019r. poz. 796, art. 22 ust. 1.
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stowo ,w szczegdlnosci” oznacza, ze pomoc sit zbrojnych powinna dotyczyé zwtaszcza
wymienionych wyzej zadan, ale nie musi sie do nich ogranicza¢. Daje mozliwos¢ realizacji
innych przedsiewzieé, jesli zaistniejg takie potrzeby. Niemniej jednak, potrzeby wsparcia
logistycznego majg ograniczenia. Nalezy przez to rozumie¢, ze wsparcie m.in. logistyczne nie
moze uniemozliwia¢ zachowania potencjatu obronnego oraz gotowosci bojowej SZ RP.
Ponadto, realizowane jest z wykorzystaniem posiadanych, a za razem dostepnych srodkéw
polskiej armii®,

Decydenci, od ktorych zalezy uzycie sit zbrojnych do pomocy Policji powinni zdawacé sobie
sprawe z kilku kwestii warunkujgcych podjecie dziatan przez Zotnierzy. W pierwszej
kolejnosci nalezy podkredli¢, ze pomoc udzielana moze byé po wprowadzeniu trzeciego lub
czwartego stopnia alarmowego. Innym niezwykle istotnym aspektem jest wystgpienie
zagrozenia, do przeciwdziatania ktoremu uzycie oddziatéw i pododdziatéw policyjnych moze
by¢ niewystarczajgce lub moze okazac sie niewystarczajgce. Nastepnym warunkiem, jest
wystgpienie przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do MON z wnioskiem
okreslajgcym zakres i forme pomocy. Dopiero w przypadku otrzymania wniosku, MON
wydaje decyzje o udzieleniu pomocy. Przedmiotowy dokument powinien zawieraé kilka
statych elementdw. Pierwszy, to okreslenie sktadu i liczebnosci sit uzytych do pomocy oraz
ich zadania. Drugi, to obszar wykonywania zadan oraz czas ich realizacji. Trzeci element jest
opcjonalny, mianowicie w decyzji mogg by¢ zawarte ograniczenia w zakresie uzycia srodkow,
ktorymi dysponujg sity zbrojne. Nalezy doda¢, ze pomimo wydania decyzji przez MON o
udzieleniu pomocy Policji, realizacja zadan antyterrorystycznych przez wojsko moze
odbywac sie w inny sposdb niz ujeto w decyzji lub moze nie by¢ realizowana. Taka sytuacja
moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy Prezydent RP wyda postanowienie o zmianie lub
uchyleniu decyzji MON. W zwigzku z powyzszym, podkreslenia wymaga fakt, ze polski
Prezydent ma decydujgce zdanie w zakresie uzycia wojska w dziataniach
antyterrorystycznych na podstawie przepisdw ustawy o dziataniach antyterrorystycznych?°.

Nalezy zaznaczyé¢, ze zotnierze realizujgcy dziatania antyterrorystyczne majg prawo uzyé
broni lub $rodki przymusu bezposredniego. Okreslone sytuacje w jakich uzyta jest bron lub
srodki przymusu bezposredniego sg de facto zadaniami jakie realizujg sity zbrojne. W

przypadku pomocy Policji na podstawie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, zotnierze

19Dz. U.z2016r. poz. 1087, § 4 ust 1, § 6.
20Dz, U.z2019r. poz. 796, art. 22 ust. 1, 2, 4 i 5.
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mogg uzyc¢ i wykorzystac¢ sSrodki przymusu bezposredniego oraz bron palng na takich samych
zasadach jak Zandarmeria Wojskowa. Dodatkowe uprawnienia przewidziane zostaty dla
zotnierzy Wojsk Specjalnych (WS)?!. Zgodnie z nimi, oddziaty i pododdziaty WS ,majg prawo
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia, z
uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania ... zadan, w sposob adekwatny do zagrozenia
oraz w granicach zasad okreslonych w wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym??”. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze zastosowania specjalnego uzycia broni?® dopuszczalne jest przez
zotnierzy wchodzgcych w sktad grupy realizujgcej dziatania kontrterrorystyczne, na rozkaz
dowddcy tej grupy z jednoczesnym okresleniem celu oraz sposobu specjalnego uzycia
broni’4. Ponadto, zotnierz ktéry bedzie stosowat tzw. specjalne uzycie broni nie jest
zobligowany do uprzedzenia o jej uzyciu, wzywania do zachowania sie zgodnie z prawem,
identyfikacji formacji mundurowej, oddawania strzatu ostrzegawczego czy wyrzadzenia

mozliwie najmniejszej szkody osobie, przeciwko ktorej uzyje broni?>.

ZADANIA NA PODSTWAWIE USTAWY O POLICII

Podobnie jak w przypadku ustawy antyterrorystycznej, SZ RP mogg pomagac Policji w
dziataniach antyterrorystycznych na podstawie ustawy o Policji. Dziatania antyterrorystyczne
realizowane sg przez sity zbrojne w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego albo
zaktécenia porzadku publicznego poprzez sprowadzenie zagrozenia przestepstwem o
charakterze terrorystycznym. Na skutek takiego przestepstwa, w niebezpieczenstwie moze
znajdowac sie zycie lub zdrowie osdb uczestniczgcych w wydarzeniach majacych charakter
kulturalny, sportowy, religiiny w tym zgromadzeniach i imprezach masowych. Nalezy

zaznaczyé, ze SZ RP mogg pomdc Policji, gdy zostang spetnione okreslone wymagania.

21Dz. U.z2019r. poz. 796, art. 22 ust. 6i 7

22Dz.U.z2021r. poz. 372, art. 3 ust. 2a.

23 Specjalne uzycie broni mozna zastosowac ,w ramach dziatan kontrterrorystycznych, jezeli jest to niezbedne do
przeciwdziatania bezposredniemu, bezprawnemu, gwattownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub
do uwolnienia zaktadnika, a uzycie broni palnej w sposdb wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkode jest
niewystarczajace i przeciwdziatanie takiemu zamachowi lub uwolnienie zaktadnika w inny sposéb nie jest mozliwe.
Dopuszcza sie, z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz mozliwosci
dziatan kontrterrorystycznych, uzycie broni palnej przeciwko osobie dokonujgcej zamachu albo biorgcej lub
przetrzymujacej zaktadnika, ktérego skutkiem moze by¢ $mier¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej
osoby” - Dz. U. z 2019 r. poz. 786, art. 23 ust. 1.

24Dz. U.z 2019 r. poz. 786, art. 23 ust. 4, 6.

2> Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej ( Dz. U. z 2019 poz. 2418), art.
7ust.liart.48ust. 1i2.
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Mianowicie, uzycie oddziatéw lub pododdziatéw Policji okaze sie lub moze okazaé sie
niewystarczajgce. Ponadto, o uzycie SZ RP musi wystgpi¢ Prezes Rady Ministrow do
Prezydenta RP, ktéry wydaje postanowienie o uzyciu wojska. Aby postanowienie Prezydenta
zostato wykonane, MON w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
powinien niezwtocznie wydac decyzje, w ktorej okreslitby sktad, zadania i liczebnosci uzytych
do pomocy Policji sit i srodkdw z SZ RP. Ponadto, obszar i czas realizacji zadan oraz
ograniczenia dotyczace posiadanych na wyposazaniu S$rodkdw. W przypadkach
niecierpigcych zwtoki, o uzycie SZ RP wystepuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
do MON. W zwigzku z wnioskiem, MON wydaje decyzje o uzyciu polskiej armii zawierajaca
zakres i forme pomocy oraz niezwtocznie zawiadamia o niej Prezydenta RP oraz Prezesa RM.
Niemniej jednak w sytuacji niecierpigcej zwtoki Prezydent réwniez jest zobligowany do
wydania postanowienia zatwierdzajgcego lub uchylajacego decyzje MON?2®.

Nie nalezy wykluczy¢ sytuacji, gdy sity i $rodki sit zbrojnych w tym Zandarmerii Wojskowej
wydzielane sg do pomocy Policji w zwigzku zagrozeniem bezpieczenstwa Iub
zaktoceniem/zagrozeniem porzgdku publicznego, ale w chwili ich uzycia brak jest informag;ji
o mozliwosci wystgpienia zdarzenia terrorystycznego. Dopiero w trakcie realizacji zadan
przez SZ RP moze okazaé sie, ze wystepuje zagrozenie przestepstwem o charakterze
terrorystycznym. W takim przypadku udzielanie pomocy Policji przez wojsko odbywa sie na
takich samych zasadach (z jednym wyjatkiem) jak w przypadku, gdy od samego poczatku
wiadomo, ze mamy do czynienia z terroryzmem. Wyjatek dotyczy wydzielanie zotnierzy ZW.
Jezeli z SZ RP ma by¢ wydzielana tylko i wytgcznie Zandarmeria, o jej uzyciu decyduje Prezes
Rady Ministréw (PRM). Zarzadzenie PRM realizowane jest na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych uzgodniony z MON. ZW realizuje zadania z zakresu ochrony
bezpieczeristwa i porzadku publicznego?’.

W ustawie o Policji czy tez rozporzadzeniu w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatéow
Policji i SZ RP.., nie ma szczegdtowego zbioru zadan dla wojska przedstawiajgcego
uniwersalne sposoby na walke z terrorystami. Zadania dla SZ RP wynika¢ bedg w duzej

mierze z rodzaju zagrozenia terrorystycznego, ktéremu bedzie trzeba sie przeciwstawic.

26 Ustawa o z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 r. nr 30 poz. 179), art. 18 ust. 1 pkt 4, ust. 3, 5, 6;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji oraz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku
publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1090), § 4.

27Dz, U.z1990 r. nr 30 poz. 179, art. 18a ust. 1.
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Zadania dotyczgce przeciwdziatania zagrozeniom antyterrorystycznym jak réwniez obszar na
ktorym beda wykonywane wyznaczat bedzie zotnierzom organ koordynujacy?®, ktory kieruje
dziataniami za posrednictwem funkcjonariuszy Policji. Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze
zadaniem dowddcow oddziatéw wojskowych jest wspdtpraca z dowddcami oddziatéw Policji
realizujgcych dziatania antyterrorystyczne, w tym w organizacji wymiany informacji. Jednak
w przypadku, gdy sity zbrojne samodzielnie prowadza operacje antyterrorystyczng?®,
zadaniem wtasciwych dowoddcow pododdziatéw moze by¢ m.in. wspotdziatanie z organem
koordynujgcym. W dziatania antyterrorystyczne realizowane przez sity zbrojne
zaangazowany jest rowniez Dowddca Operacyjny RSZ*°. Organ koordynujacy musi dziataé w
porozumieniu z Dowddcyg Operacyjnym RSZ. Jezeli, do dziatan wydzielana jest tylko
Zandarmeria Wojskowa, to organ koordynujgcy musi wspdtdziataé z Komendantem
Gtéwnym ZW. Dodatkowo, majac na uwadze wiasciwa realizacje zadan, sity zbrojne
zaangazowane s3 W uzgadnianie plandw i harmonogramow z Policjg. Zapewnienie
mozliwosci realizacji powyzszego zadania przez wojsko spoczywa jednak na organie
koordynujacym?3L.

SZ RP mogg by¢ réwniez realizowa¢ wsparcie logistyczne wspdlnych policyjno-
wojskowych dziatan antyterrorystycznych. W zakres tego wsparcia moze wchodzi¢ m.in.
transport wyzywienia, ustugi medyczne, sprzet specjalistyczny, jak rowniez zakwaterowanie.
Sity zbrojone udzielajg wsparcia logistycznego, ktore pozwala zachowac potencjat obronny i
gotowosc¢ bojowaq. Nalezy zaznaczy¢, ze zakres wsparcia logistycznego rowniez okreéla organ
koordynujacy??.

Polscy zotnierze udzielajgcy pomocy Policji, otrzymujg czesé uprawnien, ktére posiadajg
funkcjonariusze wspieranej formacji. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze czasowo pozyskane

uprawnienia sit zbrojnych mogg by¢ rownoznaczne z zadaniami wyznaczanymi przez organ

28 QOrganem koordynujgcym jest Komendant Gtéwny Policji lub jeden z komendantow wojewddzkich albo tez
upowazniony oficer Policji, na takich samych zasadach jak zostato opisane w przypadku dziatan
antyterrorystycznych SZ RP w kontekscie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

2% Samodzielne prowadzenie dziatar antyterrorystycznych wymaga m.in. utrwalania ich za pomocg obrazu i
dzwieku. Dz. U. z 2016 r. poz. 1090, § 7 ust. 2.

30 Dowddca Operacyjny RSZ, zgodnie z obowigzujgcym w SZ RP systemem kierowania i dowodzenia, odpowiada za
dowodzenie operacyjne przekazanymi mu w podporzagdkowanie sitamii sSrodkami w celu m.in. zapobiegania aktom
terroru lub usuwania ich skutkéw. Zadania, https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/zadania/ [dostep:
09.05.2021 r.].

31Dz. U.z 1990 r. nr 30 poz. 179, art. 18 ust. 4; Dz. U. z 2016 r. poz. 1090, § 5 ust. 1i 2, § 8 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt
3,§9 ust. 1.

32Dz. U.z 2016 r. poz. 1090, § 6, § 8 ust. 1 pkt 5.
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koordynujacy. Do uprawnien, mogacych stanowié¢ jednoczesnie zadania nalezy m.in.:
legitymowanie osdb; dokonywanie zatrzyman; w uzasadnionej potrzebie poddawanie
badaniu lekarskiemu lub udzielanie pierwszej pomocy medycznej; pobieranie odciskow linii
papilarnych jak réwniez wymazow ze Sluzowki policzkdw; pobieranie materiatu
biologicznego ze zwtok ludzkich nieustalonej tozsamosci; przeszukiwania osoéb i
pomieszczen; obserwowanie i rejestrowanie z wykorzystaniem s$rodkow technicznych,
obrazu z pomieszczen dla oséb zatrzymanych, doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
policyjnych izb dziecka, pokoi przejsciowych i tymczasowych pomieszczen; obserwowanie i
rejestrowanie z wykorzystaniem s$rodkéw technicznych obrazu ze zdarzen w miejscach
publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-
porzgdkowych wykonywanych na podstawie przepisow ustawy — réwniez rejestrowanie
dzwiekow towarzyszacym tym zdarzeniom; obserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu lub dzwieku w trakcie interwencji w miejscach innych niz
publiczne, podczas prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych oraz w trakcie wspierania
jednostek organizacyjnych Policji przez stuzbe kontrterrorystyczng; przeprowadzanie
kontroli osobistej oraz przeglgdania zawartosci bagazy i sprawdzanie tadunkdéw zaréwno w
srodkach transportu powietrznego, wodnego, lgdowego jak i na dworcach oraz w portach;
zgdania niezbednej pomocy od organdw administracji panstwowej oraz samorzadu
terytorialnego, instytucji panstwowych, przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosc¢
dotyczacg uzytecznosci publicznej; zwracania sie o niezbedng pomoc do innych
przedsiebiorcow niz wyzej wymienieni oraz organizacji spotecznych; zwracanie sie do kazdej
osoby o udzielenie pomocy doraznej w ramach obowigzujgcych przepisow prawa;
sprawdzania prewencyjnego, m.in. w celu zapobiegania zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym; wydawania polecen okreslonego zachowania w granicach niezbednych do
realizacji czynnosci do ktérych posiadajg uprawnienia polegajgcych m.in. na legitymowaniu
0s0b, zatrzymywania, pobierania odciskdw linii papilarnych, wymazu $luzowki lub materiatu
genetycznego ze zwtok ludzkich nieustalonej tozsamosci, przeszukiwania osob i pomieszczen
obserwowania i rejestrowania przy wykorzystaniu Srodkéw technicznych obrazu w
pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych, doprowadzonych do
wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejsciowych oraz tymczasowych
pomieszczen przejsciowych, dokonywania kontroli osobistej, przeglagdania zawartosci

bagazy i sprawdzaniu tadunkow, sprawdzenia prewencyjnego, innych czynnosci
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realizowanych w ramach ustawowych zadan Policji, w celu niezbednym do ochrony przed
zatarciem $ladow przestepstwa, wykroczenia, zdarzenia albo w celu unikniecia zagrozenia
bezpieczeristwa 0séb gdy wymaga to sprawg realizacje zadan przez Policje33.

W przypadku pomocy Policji na podstawie ustawy o Policji, Zzotnierze mogg uzy¢ lub
wykorzystac¢ srodki przymusu bezposredniego jezeli wystepuje koniecznos¢: egzekwowania
obligowanego prawem zachowania adekwatnego do polecenia wydanego przez
uprawniong3* osobe, odparcie bezposredniego bezprawnego zamachu na zdrowie, zycie lub
wolnos$¢ cztowieka lub przeciwdziatanie czynnoscig zmierzajgcym bezposrednio do takiego
zamachu; przeciwdziatanie naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
przeciwdziatanie bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego
urzadzenia, obiekty oraz obszary; ochrony bezpieczenstwa lub porzadku w obiektach lub na
obszarach ochranianych przez uprawnionego; pokonania czynnego lub biernego oporu;
ujecia lub zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg,
przeciwdziataniu niszczeniu mienia lub czynnoscig zmierzajgcym do autoagresji;
zapewnienia bezpieczefstwa konwoju lub doprowadzenia®.

Do $rodkow przymusu bezposredniego, ktére mogg by¢é uzywane przez zotnierzy
udzielajgcy pomocy Policji zalicza sie: site fizyczng, pociski niepenetracyjne, kajdanki, kaftan
bezpieczenstwa, kask zabezpieczajgcy, siatke lub pas obezwtadniajgcy, patke stuzbows,
wodne lub chemiczne $rodki obezwtadniajgce, przedmioty do obezwtadniania za pomocg
energii elektrycznej, Srodki pirotechnicznej ogtuszajgce Iub ol$niewajgce, zwierzeta
stuzbowe takie jak pies czy kon, pojazdy stuzbowe, srodki (w tym materiaty wybuchowe)
stuzgce do pokonania zamknie¢ budowlanych i innych przeszkdéd. Ponadto, kolczatki

drogowe i inne $rodki stuzace do zatrzymania i unieruchamiania pojazdéw mechanicznych?°.

33Dz.U.z1990r. nr 30 poz. 179, art. 15 ust. 1 5.

34 Uprawnieni do uzywania lub wykorzystywania broni palnej: funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Policji, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, strazy ochrony kolei,
Strazy Parku; straznicy Panstwowej Strazy towieckiej, Paristwowej Strazy Rybackiej, strazy gminnych/miejskich;
Strazy Lesnej; zotnierze i funkcjonariusze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego;
zotnierze Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych organéw porzadkowych; pracownicy ochrony uprawnieni na
podstawie przepiséw ustawy o ochronie oséb i mienia; inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowej. Uprawnieni do
uzywania lub wykorzystywania Srodkéw przymusu bezposredniego s3: pracownicy zaktadow poprawczych,
schronisk dla nieletnich lub mtodziezowych osrodkéw wychowawczych; cztonkowie stuzby porzadkowej zgodnie z
ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych. Dz. U. z 2019 r. poz. 2418, art. 2.

35 |bidem art. 11 pkt 1-6, 9-14; Dz. U. z 1990 r. nr 30 poz. 179, art. 16.

36 Dz. U.z2019r. poz. 2418, art. 12 ust. 1 pkt 1-13, 17-20.
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W trakcie udzielania pomocy Policji w celu przeciwdziataniu zagrozeniom
terrorystycznym, zotnierze mogg uzywac broni palnej. Przedstawione przypadki jej uzycia
mogg byc¢ zwigzane z zadaniami, ktore bedg musieli zrealizowac. Uzycie broni palnej mozliwe
jest w przypadku gdy istnieje koniecznos¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
(lub czynnosci bezposrednio do niego zmierzajgcych) na: zycie, zdrowie lub wolnosc
uprawnionego do uzycia broni albo innej osoby; wazne obiekty, urzadzenia albo obszary;
mienie z jednoczesnym bezposrednim zagrozeniem dla zycia, zdrowia lub wolnosci
uprawnionego lub innych oséb. Bron moze zosta¢ réwniez uzyta w przypadku
bezposredniego i bezprawnego zamachu na bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia.
Inny przypadek to ujecie lub poscig za osobg w stosunku do ktdrej uzycie broni byto
dopuszczalne w zwigzku wyzej wymienionymi juz zamachami jak réwniez w zwigzku z
zamachem na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza jej
przekroczenie przy uzyciu pojazdu broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu.
Prawo zezwala réwniez na uzycie broni w przypadku gdy bedzie istniata koniecznosé
przeciwstawienia sie, ujecia lub poscigu za osobg (terrorystg), ktéra nie podporzadkowata
sie wezwaniu do natychmiastowego porzucenia materiatu wybuchowego, broni palnej lub
innego niebezpiecznego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ wolnosci, zdrowiu lub
zyciu uprawnionego albo innej osoby. Dodatkowo, w sytuacji bezposredniego poscigu, ujecia
lub przeciwstawienia sie osobie (terroryscie) usitujgcej bezprawnie odebra¢ bron palng
uprawnionemu lub osobie uprawnionej do jej posiadania. Nalezy tez wzig¢ pod uwage
sytuacje, gdy zotnierze bedg prowadzili bezposredni poscig lub zaistnieje konieczno$¢ ujecia
osoby wobec ktdrej istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia m.in. przestepstwa o

charakterze terrorystycznym3’. Uzycie broni moze by¢ takze konieczne w przypadku, gdy

37 Jeszcze jeden przypadek to ujecie lub udaremnienie ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub
odbywajgcej kare pozbawienia wolnosci w zwigzku uzasadniony podejrzeniem lub stwierdzeniem przestepstwa o
charakterze terrorystycznym. Dz. U. z 2019 r. poz. 2418, art. 45 pkt 4 lit. b tiret trzeci. Do przestepstw o charakterze
terrorystycznym lub z nim powigzanych mozna zaliczy¢ m.in. zabdjstwo; ciezki uszcze rbek na zdrowiu (powodujgcy
utrate wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia); branie i przetrzymywanie zaktadnika; doprowadzanie
przemocy, bezprawng grozbg lub podstepem do obcowania ptciowego; sprowadzenie zdarzenia zagrazajgcego
zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu o wielkich rozmiarach. Do zdarzen tych zaliczy¢ nalezy m.in. pozar;
zawalenie sie budowli, zalew albo obsuniecie sie ziemi, skat lub $niegu; eksplozje materiatéw wybuchowych lub
tatwopalnych albo innego gwattownego wyzwolenia energii jagdrowej lub promieniowania jonizujgcego;
rozprzestrzeniania sie substancji trujgcych, duszacych lub parzacych; zagrozenie epidemiologiczne, szerzenie sie
choroby zakaznej, zarazy zwierzecej lub roslinnej; wyrabianie i wprowadzanie do obrotu szkodliwych dla zdrowia
substancji, srodkow spozywczych lub innych artykutéw powszechnego uzytku, srodkow farmaceutycznych
nieodpowiadajgcych obowigzujgcym warunkom jakos$ci; uszkodzenie urzadzenia uzytecznosci publicznej
dostarczajgcych ciepto, Swiatto, wode, energie, gaz, zaktdcenia automatycznego przetwarzanie, gromadzenia i
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zaistnieje konieczno$¢ ujecia osoby (terrorysty) dokonujgcej zamachu na nienaruszalnosc
granicy (w sposob opisany w tym akapicie), bezpieczenstwo konwoju, doprowadzenia lub
jesli schronita sie w miejscu trudnodostepnym, a z okolicznosci zdarzenia wynika mozliwosé
uzycia broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu. Dodatkowo w przypadku ujecia
lub udaremnienia ucieczki osoby zatrzymanej, tymczasowo aresztowanej lub odbywajgcej
kare pozbawienia wolnosci jesli ucieczka stanowi zagrozenia zycia lub zdrowia uprawnionego
lub innej osoby albo jedli istniej uzasadnione podejrzenie, ze moze uzy¢ broni palnej,
materiatébw wybuchowych lub innego niebezpiecznego przedmiotu®.

Oprocz mozliwosci uzycia broni palnej, istniej réwniez mozliwos$é wykorzystania broni
przez zotnierzy udzielajgcych pomocy Policji. Podobnie jak w powyzej opisanym akapicie,
mozliwos¢ wykorzystania broni palnej moze dotyczy¢ zadan antyterrorystycznych
zwigzanych z: neutralizacjg przedmiotéw albo urzadzen moggcych nies¢ za sobg
niebezpieczenstwo wybuchu, narazajgcych jednoczesnie na bezposrednie zagrozenie
zdrowia cztowieka; zniszczeniem lub unieruchomieniu bezzatogowego statku powietrznego;
zatrzymaniem pojazdu, ktérego dziatanie zagraza zyciu cztowieka albo waznym obiektom,
urzadzeniom lub obszarom; alarmowaniem lub wezwaniem pomocy; unieszkodliwieniem
zwierzecia zachowujgcego sie w sposob zagrazajgcy bezposrednio zyciu lub zdrowiu
cztowieka. Dodatkowo wykorzystanie jest mozliwe w przypadku koniecznosci oddania
strzatu ostrzegawczego lub pokonania przeszkody w dwodch sytuacjach. Pierwsza, gdy
uniemozliwia ona lub utrudnia ujecie osoby (terrorysty) albo ratowanie zycia lub zdrowia
cztowieka ewentualnie ratowania mienia. Druga, w sytuacji naruszenia porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego przez osobe pozbawiong wolnosci, zatrzymang lub

umieszczong w strzezonym osrodku albo areszcie w celu wydalenia®.

ZADANIA NA PODSTWAWIE USTAWY O STAZY GRANICZNEJ

przekazywanie danych informatycznych. Nalezy bra¢ tez pod uwage przypadek, gdzie terrorysci bedg chcieli
osiggnac korzysci majgtkowe niezbedne do organizacji atakéw. W zwigzku z powyzszym bedg przemoca, grozbg
zamachu doprowadzac do rozporzadzac¢ inne osoby do rozporzadzania mieniem wtasnym lub cudzym albo tez do
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej. Inny sposobem na uzyskanie korzysci moze by¢ kradziez lub utrzymanie w
posiadaniu skradzionej rzeczy uzywajac przy tym przemocy lub grozac jej natychmiastowym uzyciem albo
doprowadzajgc cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. z 1997 r. nr 88 poz. 553), art. 115 § 20; art. 148; art. 156 § 1, art 163, 165, 197, 252, 280-282.

38 Dz. U. 21990 r. nr 30 poz. 179, art. 16 ust. 2; Dz. U. z 2019 r. poz. 2418, art. 45 pkt 1 lit. a-ci e, pkt 2, 3 i pkt 4 lit.
aib.

39Dz.U.z1990r. nr 30 poz. 179, art. 16 ust. 2; Dz. U. z 2019 r. poz. 2418, art. 47.

225



Straz Graniczna (SG) odpowiada za ochrone granicy panstwowej i w tym witasnie rejonie
nalezy upatrywac zadan antyterrorystycznych dla SZ RP. Polska armia moze podejmowac
dziatania antyterrorystyczne na obszarze przejscia granicznego jak rowniez w strefie
nadgranicznej. Dziatania antyterrorystyczne mogg by¢ prowadzone w ramach operacji
koordynowanej przez SG, gdzie sity zbrojne udzielaja pomocy, jak réwniez w formie
samodzielnej operacji. Zgodnie z przepisem art. 11b ust. 1 pkt. 4, pomoc SG realizowana jest,
kiedy zagrozone jest bezpieczenstwo publiczne lub zaktécany jest porzadek publiczny.
Uszczegdtawiajac, dziatania SZ RP miatyby by¢ podejmowane gdy istnieje mozliwosc¢
wystgpienia lub dokonania przestepstwa majgcego charakter terrorystyczny i bytoby
skierowane na obiekty i urzgdzenia wykorzystywane przez SG lub mogtoby stanowié
niebezpieczenstwo dla zycia ludzkiego. Nalezy takze uwzgledni¢ przypadki wymienione w
przepisach art. 11b ust 1 pkt 1i 2 ustawy, ktére bezposrednio nie odnoszg sie do terroryzmu.
Nie mozna jednak wykluczy¢, ze mogg sie z nim wigzac. Do przypadkow wymienionych w pkt
1 i 2 zalicza sie: zamach na nienaruszalnosé¢ granicy panstwowej lub sprowadzenie
bezposredniego niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci
obywateli. Podobnie w przypadku dziatan prowadzonych samodzielnie przez SZ RP oraz przy
udzielaniu pomocy tylko przez ZW. Odnos$nie dziatarh prowadzonych samodzielnie, przepis
art. 11c ust. 1 nie wigze uzycia wojska bezposrednio z zagrozeniem terrorystycznym,
natomiast wskazuje na zagrozenie bezpieczenstwa publicznego - co jest pojeciem szerszym
i zawiera w sobie rowniez zagrozenia terrorystyczne. Analogicznie w przypadku udzielenie
pomocy SG przez ZW, przepis art. 11d ust. 1 umozliwia pomoc w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, ale nie tylko. Drugg przyczyng moze by¢ zagrozenie porzgdku
publicznego®.

Podjecie dziatan antyterrorystycznych przez sity zbrojne na rzecz SG wymaga spetnienia
jednego z kilku warunkéw. Warunek nazwijmy go uniwersalny, dotyczy kazdego z trzech
rozpatrywanych przypadkéw, mianowicie: udzielenia pomocy SG przez SZ RP w tym ZW,
przez samg ZW oraz w formie dziatan prowadzonych samodzielnie przez sity zbrojne.

Zgodnie z nim, podjecie dziatann przez wojsko uzasadnia¢ ma stopien zagrozenia®*. W

40Dz.U.z1990r. nr 78 poz.462, art. 1 ust. 1, art. 11b ust 1, art. 11c ust. 1iart. 11d ust. 1.

41 Stopien zagrozenia okre$lany jest przez Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej albo przez komendanta
oddziatu SG (jezeli dziatania bedg prowadzone tylko w obszarze lezgcym w jego witasciwosci). Okresla sie go
przewidujgc rozwdj sytuacji m.in. zwigzanej z zagrozeniem popetnienia przestepstwa o charakterze
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przypadku udzielenia pomocy SG przez SZ RP w tym ZW, drugim warunkiem jest uznanie, ze
uzycie sit SG jest niewystarczajgce. W przypadku udzielania pomocy tylko i wytgcznie przez
ZW, drugim warunkiem jest uznanie, ze sity i $rodki SG sg niewystarczajace lub moga okazaé
sie niewystarczajgce do realizacji zadan dotyczgcych ochrony bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. W przypadku samodzielnego przeciwdziatania zagrozeniom przez SZ RP,
drugim warunkiem jest uznanie, ze SG nie dysponuje mozliwoscig skutecznego
przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu przestepstwa*?.

Spetnienie jednego z warunkow wymienionych w powyzszym akapicie implikuje realizacje
przez decydentéw okreslonych zadan zwigzanych z aktywacjg sit zbrojnych. Zadania te
spoczywajg m.in. na Prezydencie RP, Prezesie Rady Ministréw, MON oraz ministrze
wtasciwym do spraw wewnetrznych. W przypadku udzielania pomocy SG przez SZ RP w tym
przez ZW, oraz w formie samodzielnego przeciwdziatania zagrozeniom przez sity zbrojne,
Prezes Rady Ministréw wystepuje z wnioskiem o udzielenia pomocy SG/uzycie SZ RP do
Prezydenta RP. Po rozpatrzeniu wniosku Premiera, najwyzszy zwierzchnik sit zbrojnych moze
postanowic¢ o podjeciu dziatan przez wojsko. Nie mozna jednak wykluczy¢ przypadku, gdy
sity zbrojne muszg jak najszybciej udzieli¢ pomocy SG lub zosta¢ uzyte. W takiej sytuacji -
tzw. przypadek niecierpigcy zwtoki - minister wtasciwy do spraw wewnetrznych kieruje do
MON wniosek w tej sprawie. Dokument powinien okreslac zakres i forme pomocy, w sytuacji
udzielania pomocy SG lub rodzaj zagrozenia i formy samodzielnego dziatania w sytuac;ji
samodzielnego przeciwdziatania zagrozeniu przez SZ RP. Nastepnie MON wydaje decyzje o
udzieleniu pomocy i powiadamia o niej Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministrow. Na tym
jednak nie koniec, gdyz Prezydent powinien bez zbednej zwtoki wydac¢ postanowienie
utrzymujgce w mocy decyzje MON lub jg uchylajgce. Przypadku udzielania pomocy SG tylko
i wytacznie przez zotnierzy ZW, minister wiaéciwy do spraw wewnetrznych musi wystgpié z
uzgodnionym z MON wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw. Na podstawie wniosku Premier
moze zarzadzic¢ uzycie ZW*3.

W przypadku udzielania pomocy SG przez SZ RP w dziataniach antyterrorystycznych, MON

wyznacza dowodce oddziatu lub pododdziatu SZ RP odpowiedzialnego za organizacje

terrorystycznym jak réwniez biorgc pod uwage aktualny stopien dostepnosci sit i srodkdéw SG. Ibidem, art. 11b ust.
7.

42 |bidem, art. 11b ust. 1, 11c ust. 1 oraz 11d ust. 1.

43Dz.U.z1990r. nr 78 poz.462, art. 11b ust 2-4; art. 11c ust. 2-4; art. 11d ust 1.
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wspoélnych dziatan. Nastepnie w porozumieniu z ministrem wtfasciwym do spraw
wewnetrznych ustala sktad elementéw wydzielanych z sit zbrojnych do pomocy, liczebnosé,
zadania, obszar na ktérym je realizujg, czas ich realizacji oraz ograniczenia w zakresie uzycia
$rodkéw bedacych na wyposazeniu. Zadaniem dowddcy** wyznaczonego przez MON jest
organizacja dziatar antyterrorystycznym wspdlnie z dowddcg sit SG* . W zakres tych dziatan
chodzi miedzy innymi organizacja wymiany informacji za pomocg dostepnych $rodkdéw
tagcznosci jak réwniez organizacja wsparcia logistycznego®®.

Przepisy rozporzadzenia RM wydanego na podstawie art. 11b ust. 11 ustawy o SG
wskazujg rowniez zadania dla Dowddcy Operacyjnego RSZ4” w ramach prowadzenia dziatan
antyterrorystycznych. Wyzej wymieniony dowddca m.in. bierze udziat w uzgadnianiu z
organem koordynujgcym* kwestii dotyczgcych dziatan SG prowadzonych z pomocg SZ RP.
Jest on zobligowany m.in. do uzgodnienia wydzielanych sit i srodkow adekwatnie do
zagrozenia i mozliwosci oraz uzgodnienia podziatu zadan, stosownie do mozliwosci
wykonawczych SG oraz SZRP*°. Ponadto ustala plany, harmonogramy i procedury niezbedne
do wykonania zadan. Uzgadniania potrzeby informacyjne SZ RP w zakresie niezbednym do
realizacji zadan. Zakres tych informacji powinien obejmowac szczegdlnie dane dotyczace
zagrozen, przebiegu zdarzen i dotychczasowych skutkéw dziatan oraz inne wptywajgce na

metody i formy skutecznego przeciwdziatania terrorystom, a tym samym efektywnego

4 Tzw. ,dowddca sit zbrojnych” — dowodzgcy oddziatami lub pododdziatami SZ RP udzielajgcymi pomocy SG.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie uzycia sit Strazy Granicznej oraz oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub
zaktocenia porzgdku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej (Dz.
U.z2015r. poz. 1575), § 2 pkt 2.

4> 7a dowddce sit SG przyjmuje sie komendanta wtasciwego ze wzgledu na miejsce realizowanych dziatan przez SZ
RP i SG. Moze nim by¢ komendant placéwki lub dywizjonu SG jezeli dziatania podejmowane sg tylko w obszarze
ich odpowiedzialnosci. Jezeli wykraczajg poza ten obszar, to dowodzi komendant oddziatu. Jesli dziatania obejmuja
obszar lezacy w odpowiedzialnosci co najmniej dwdch oddziatéw, za dowddce sit SG przyjmuje sie funkcjonariusza
SG wyznaczonego przez Komendanta Gtéwnego SG. Ibidem, § 2 pkt 1.

46 Dz.U.z2015r. poz. 1575, 8§ 2 pkt 2; § 3,4, 6, 7.

47 W rozporzadzeniu pojawia sie okreslenie ,dowddca sit zbrojnych” (szczebel pododdziatu/oddziatu) oraz
Dowddca Operacyjny RSZ (szczebel operacyjny). W zwigzku z powyzszym nalezy przypuszczaé, ze ,dowddca sit
zbrojnych” bedzie podporzadkowany Dowddcy Operacyjnemu RSZ w tracie prowadzenia dziatan
antyterrorystycznych. Nalezy réwniez zaktadacd, ze ,dowddca sit zbrojnych” bedzie dziatat zgodnie w wytycznymi i
rozkazami Dowddcy Operacyjnego, ktore to wynika¢ beda m.in. z ustalen z organem koordynujgcym SG.

48 Zgodnie z przepisami ustawy o SG, organem koordynujgcym jest komendant oddziatu SG wtasciwy ze wzgledu
na rejon realizowanych dziatan przez wydzielone sity i $rodki z SZ RP oraz SG lub Komendant Gtéwnych SG w
przypadku dziatan realizowanych na co najmniej na obszarze dwdéch oddziatéw. Dz. U. z 1990 r. nr 78 poz. 462, art.
11b ust. 8.

49 Wynika z tego, ze Dowddca Operacyjny RSZ powinien uczestniczy¢ w uzgodnieniach pomiedzy MON, a ministrem
wtasciwym do spraw wewnetrznych (jak opisano w wyzej wymienionym akapicie).
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przywracania bezpieczenstwa publicznego. Dodatkowo, uzgodnieniu powinny podlegac
obiekty i miejsca ewentualnego zakwaterowania SZ RP, sposdb zabezpieczenia
przemieszczenia, zakres wzajemnego wsparcia logistycznego oraz techniczne srodki stuzgce
do wymiany informacji jak réwniez sposoby zapewnienia ochrony ich przekazu®°.

Nalezy zaznaczy¢, ze wydzielane elementy z SZ RP, do pomocy SG w dziataniach
antyterrorystycznych, pozostajg w systemie dowodzenia sit zbrojnych. Zadaniem dowddcéw
poszczegdlnych szczebli w tancuchu dowodzenia jest dbanie o to, by uzycie zotnierzy byto
adekwatne do stopnia zagrozenia, do ktérego przeciwdziatania zostali skierowani. Zadania
zotnierzy przeciwdziatajgcych zagrozeniu mogg by¢ tozsame z uprawnieniami jakie im
przystugujg w trakcie udzielania pomocy SG. Polegajg one m.in. na dokonywaniu kontroli
osobistej oraz przeglgdania zawartosci bagazy, sprawdzania tadunkéw w réznych srodkach
komunikacji oraz w portach i na dworcach; przeszukiwania oséb oraz pomieszczen i Srodkow
transportu, legitymowaniu oraz ustalaniu tozsamosci oséb w inny mozliwy sposoéb;
zatrzymywania oséb; doprowadzania osdb do prokuratury, sgdu, wtasciwego organu SG,
oraz doprowadzanie cudzoziemcow w stosunku do ktorych prowadzone sg postepowania na
podstawie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terenie RP oraz umieszczonych w strzezonych osrodkach lub aresztach dla cudzoziemcéw
do sadu, prokuratury, witasciwych organdéw SG oraz jednostek organizacyjnych Policji,
wojewody, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedow konsularnych, placowek opiekuiczo-wychowawczych lub podmiotéw leczniczych;
obserwowanie i rejestrowanie przy pomocy srodkéw technicznych obrazu pomieszczen w
strzezonych osrodkach, aresztach lub pomieszczeniach dla 0séb zatrzymanych oraz w innych
zlokalizowanych w obiektach i obszarach wykorzystywanych przez SG; obserwowanie i
rejestrowanie z wykorzystaniem technicznych srodkéw obrazu i dzwieku zdarzen w
miejscach publicznych w tym na drogach; przebywania i poruszania sie po gruntach bez
otrzymania uprzedniej zgody od uzytkownikdw lub wtascicieli oraz przechodzenia przez pola
uprawne w czasie poscigu, jezeli nie ma mozliwosci korzystania z drég. Dodatkowe
uprawnienia posiadaja zotnierze ZW w przypadku wydzielenia na postawie zarzadzenia
Premiera. Oprdcz dotychczas wymienionych uprawnien, zandarmi w trakcie interwencji

mogg obserwowac i rejestrowac obraz lub dZwiek w miejscach innych niz publiczne. Majg

50Dz. U.z1990r. nr 78 poz. 462, art. 11b ust. 9; Dz. U. z 2015 poz. 1575, § 5 ust. 1.
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rowniez uprawnienia do zatrzymywania pojazddw oraz realizowania innych czynnosci z
zakresu kontroli drogowej zgodnie z prawem o ruchu drogowym?®?.

Dopuszczone do uzycia przez zotnierzy®? udzielajgcych pomocy SG $rodki przymusu
bezposredniego sg podobne jak w przypadku pomocy udzielanej Policji, niemniej jednak nie
takie same. Zotnierze nie mogg uzywac wodnych $rodkédw obezwtadniajgcych i chemicznych
Srodkéw obezwtadniajgcych w postaci plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajgcych.
Z kolei, zostali upowaznieni do uzycia pokojow izolacji°3.

Majgc na uwadze fakt, ze uprawnienia zotnierzy>* udzielajgcy pomocy SG mogg by¢
tozsame z zadaniami, ktore bedg musieli realizowac i do realizacji ktérych powinni by¢
przygotowani. Rozwazajgc wykorzystanie broni palnej, uprawnienia w tym wzgledzie sg takie
same jak w przypadku pomocy Policji. W przypadku uzycia, uprawnienia sg nawet wieksze.
Zotnierze moga uzy¢ broni palnej w zwiazku z koniecznoscig odparcia bezposredniego i
bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ polskiej granicy przez osobg (terroryste)
Wymuszajacg jaj przekroczenie uzywajac pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego
narzedzia®.

Jezeli SZ RP beda prowadzity dziatania samodzielnie, to majg prawo do stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego jak réwniez uzycia broni oraz innego uzbrojenia w
sposob adekwatny do zagrozenia. Niemniej jednak, powinni zdawac sobie sprawe z
koniecznosci i celu realizowanych zadan. Nalezy przy tym podkresli¢, ze korzystanie ze
swoich uprawnien powinno miesci¢ sie w granicach miedzynarodowego prawa
zwyczajowego oraz by¢ zgodne z umowami miedzynarodowymi, ktére zostaty ratyfikowane

przez Polske®®.

ZADANIA NA PODSTWAWIE USTAWY O StUZBIE OCHRONY PANSTWA

Kolejnym przypadkiem, gdzie mozna mie¢ do czynienia z dziataniami antyterrorystycznymi

sit zbrojnych jest udzielanie pomocy funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa (SOP) przez

51Dz. U. 21990 r. nr 78 poz. 462, art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 5b lit. a i b, pkt 6-8, 10, art. 11b ust 5, 6 10.

52 W tym réwniez zotierzy wydzielanych tylko i wytacznie z ZW.

53 |bidem, art. 23 ust. 1; Dz. U. 2019 r. poz. 2418, art. 12 ust. 1 pkt 1-7, pkt 9-11, pkt 12 lit. a, c i d, pkt 13 i 16-20.
54 W tym réwniez zotierzy wydzielanych tylko i wytgcznie z ZW.

55 Dz. U. 21990 r. nr 78 poz.462, art. 11b ust. 5, art. 11d ust. 2, art. 23 ust. 2; Dz. U. 2 2019 r. poz. 2418, art. 45 pkt
1 lit. d.

56 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 372), art. 3 ust. 2a; Dz. U. 21990 r. nr 78 poz.462, art. 11c ust. 5.
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zotnierzy Zandarmerii Wojskowej (ZW). Moze sie tak zdarzy¢, w dwdch sytuacjach. W pierwszej
gdy istnieje ryzyko zamachu terrorystycznego na ochraniane osoby, ktore majg status gtowy
panstwa, szefa rzadu lub jego zastepcow, przewodniczgcego parlamentu lub izby parlamentu
albo tez ministra spraw zagranicznych, bedgcych czescig delegacji obcego panstwa i
znajdujgcych sie na terenie Polski. W drugim, gdy ryzyko takiego ataku dotyczy osdb, ktére sg
ochraniane ze wzgledu na dobro paristwa polskiego. Zotnierze ZW moga realizowaé zadania
antyterrorystyczne w przepadku gdy sity SOP sg niewystarczajace lub mogg okazac sie
niewystarczajgce do realizacji zadan ochrony osdb, o ktdorych wyzej byta mowa. Osobg
decydujaca o uzyciu ZW do pomocy SOP jest Prezes Rady Ministréw, ktdry wydaje zarzadzenie
w tej sprawie na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Wyzej wymieniony
wniosek powinien by¢ uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej>’.

Realizacja przez zotnierzy ZW zadania gtéwnego polegajacego na ochronie osoby lub oséb
przed zamachem terrorystycznym moze wymagac realizacji zadan posrednich. Do tego typu
zadan nalezy zaliczyé: wydawanie polecen osobom, ktérych zachowanie moze stworzy¢ lub
stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa ochranianego lub ochranianych; legitymowanie;
dokonywanie kontroli osobistej; przeglagdanie i sprawdzanie bagazy i tadunkow oraz
znajdujgcych sie w nich przedmiotdéw; sprawdzanie pomieszczen oraz srodkéw transportu,
ujmowanie osob, ktdre stwarzajg bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego; zgdanie
niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzgdowej, samorzadu
terytorialnego i jednostek gospodarczych prowadzgcych dziatalno$é w zakresie uzytecznosci
publicznej; zwracanie sie o niezbedng pomoc do jednostek gospodarczych i organizacji
spotecznych oraz w przypadku wystgpienia nagtego wypadku, zwracanie sie o udzielenie
doraznej pomocy do kazdej osoby; obserwowacd i rejestrowac przy wykorzystaniu srodkdéw
technicznych obrazu zdarzen jak rowniez dzwieku (czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i
administracyjno-porzadkowe)8.

Wymienione w poprzednim akapicie zadania posrednie nie sg jedynymi. Kolejne grupy
zadan posrednich polegajg m.in. na uzyciu i wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego
oraz uzyciu i wykorzystaniu broni palnej. Jesli chodzi o zadania dotyczgce uzycia Srodkow

przymusu bezposredniego to mamy z nimi do czynienia podczas: egzekwowania wymaganego

57 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138), art. 3 pkt 1 lit. ci d, art.
38 ust. 1 pkt 1, ust. 21 3.
58 |bidem, art. 21 pkt. 1-3b i 5-8.
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z prawem zachowania; odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolnosc osdb lub przeciwdziatania czynnoscig bezposrednio zmierzajgcym do takiego zamachu;
przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczestwa publicznego; zapewnienia
bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia; ujecia, udaremnienia ucieczki lub posciguy;
pokonania czynnego lub biernego oporu jak réwniez przeciwdziatania czynnoscig zmierzajgcym
do autoagres;ji°.

Nastepna grupa zadan posrednich zwigzana jest z uzyciem lub wykorzystaniem broni palne;.
W zwigzku z powyzszym realizujgc zadanie gtéwne polegajagce na ochronie osoby przed
zagrozeniem zwigzanym z zamachem terrorystycznym, zotnierze ZW mogg realizowac zadania
posrednie polegajgce na uzyciu badz wykorzystaniu broni palnej, gdy zaistnieje koniecznosc
odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ albo do
przeciwdziatania czynnosciom bezposrednio zmierzajgcym do takiego zamachu. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze w przypadku gdy ochrona oséb wymaga ochrony obiektéw, urzgdzen, obszardow
to mozna uzy¢ i wykorzystaé bron palng w celu przeciwdziatania czynnoscig bezposrednio
zmierzajagcym do zamachu lub samego zamachu. Nie mozna wykluczy¢ rowniez sytuacji, gdy
utrata czy zniszczenie mienia moze spowodowac utrate wolnosci lub w przypadku np. lekéw,
utrate zdrowia czy zycia. W zwigzku z czym, jezeli nastgpi bezposredni, bezprawny zamach na
to mienie lub zostang zaobserwowane czynnosci bezposrednio do niego zmierzajgce —
realizacja zadania polegajaca na uzyciu i wykorzystaniu broni jest dozwolona. Dodatkowo, ZW
moze realizowaé zadanie polegajgce na przeciwstawieniu sie osobie ktora: nie chce sie
podporzgdkowa¢ wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, materiatéw
wybuchowych lub innego niebezpiecznego przedmiotu moggcego zagrozi¢, zyciu zdrowiu lub
wolnosci cztowieka; nie ma prawa a usituje odebraé bron palng osobie uprawnionej do jej
posiadania. Jedne z ostatnich zadan posrednich polegajgcych polegajag na uzyciu lub
wykorzystaniu broni palnej w poscigu za osobg, wobec ktérej istniata mozliwos¢ jej uzycia we
wszystkich omawianych w niniejszym akapicie przypadkach albo w odparciu bezposredniego,

bezprawnego zamachu na bezpieczenstwo konwoju lub doprowadzenia®.

PODSUMOWANIE

59 Dz. U.z 2019 r. poz. 2418, art. 11 pkt. 1-4 i 9-14, art. 37; Dz. U. z 2018 r. poz. 138, art. 38 ust. 3.
60 Dz. U. z 2019 r. poz. 2418, art. 45 pkt 1 lit. a-c i e, pkt 2i 3 lit. @, Dz. U. z 2018 r. poz. 138, art. 37 ust. 2.
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Przeprowadzone badania umozliwity identyfikacje zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz decydentdw realizowanych w czasie pokoju do przeciwstawienia sie zagrozeniom
terrorystycznym wystepujgcym na lgdzie. Identyfikacja zdan opierata sie na analizie polskich
aktow prawnych rangi ustawy i rozporzadzenia. Powyzsze dokumenty nie tylko zawieraty
explicite okreslone przedsiewziecia ale i implicite, a ich identyfikacja wymagata m.in. dogtebne]
analizy i wnioskowania redukcyjnego. Przyktadowo, dziatania antyterrorystyczne sit zbrojnych
we wsparciu Policji wymagaty uzycia broni palnej przy realizacji okreslonych przedsiewzie¢. W
zwigzku z powyzszym realizowane przedsiewziecia mogg byc¢ traktowane jako zadania
antyterrorystyczne SZ RP®L.

Zaczynajac badania od ustawy zasadniczej, wykazano, ze nie ma przepisu bezposrednio
wskazujgcego zadania antyterrorystyczne dla sit zbrojnych. Zgodnie z przepisami Konstytugji,
wojsko odpowiada za bezpieczenstwo zewnetrzne. W przypadku bezpieczenstwa
wewnetrznego jest ono gtéwnie domeng Policji, za ochrone granicy odpowiada Straz Graniczna.
Niemniej jednak w realizacji swoich ustawowych zadan SG jak i Policja mogg potrzebowaé
pomocy Sit Zbrojnych RP. Pomocy moze potrzebowac rowniez SOP w trakcie ochrony osob.
Biorgc pod uwage pomocniczg role armii, badania skupity sie na analizie aktéw prawnych, na
podstawie ktérych ta pomoc jest realizowana i co ona obejmuje.

Poddajgc badaniom akty prawne, na podstawie ktérych SZ RP mogg realizowac zadania
antyterrorystyczne na ladzie, skupiono sie na czterech ustawach: o dziataniach
antyterrorystycznych, Policji, SG i SOP. W kontekscie poszczegdlnych ustaw warto zwrécic
uwage na kilka ponizej przedstawionych kwestii. Realizacjg zadan antyterrorystycznych przez
zotnierzy wymaga podjecia okreslonych czynnosci obejmujgcych przedsiewziecia zwigzane z
podejmowaniem decyzji przez Ministra Obrony Narodowej, Prezesa Rady Ministrow jak
rowniez przez Prezydenta RP. W przypadku ustawy antyterrorystycznej warto zaznaczy¢, ze SZ
RP odgrywajg pomocniczg role w realizacji zadan antyterrorystycznych na terenie kraju, chyba
ze zagrozenie wystepuje w obiektach nalezgcych lub administrowanych przez komorki i
jednostki organizacyjne podlegte MON. Kontekscie ustawy o Policji oraz Strazy Granicznej na
uwage zastuguje fakt, ze zotnierze mogg wykonywac zadania réwniez w formie samodzielnie

prowadzonej operacji. A w przypadku ustawy o SOP, pomoc moze udziela¢ tylko ZW.

61 Jezeli do realizacji zadan antyterrorystycznych SZ RP potrzebujg okreslonych uprawnien, to korzystajgc z tych
uprawnien mogg realizowac zadania antyterrorystyczne.
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Reasumujgc prowadzone badania nalezy stwierdzi¢, Zze mozna wyodrebni¢ jedno
gtéwne/wiodgce zadanie dla sit zbrojnych. Jest nim przeciwstawienie sie zagrozeniom
terrorystycznym. W celu jego wykonania, zotnierze realizujg szereg zadan szczegdtowych, ktére
nie stanowig zamknietego zbioru. Z kolei decydenci majg scisle okreslone do podjecia czynnosci

w celu umozliwienia zotnierzom realizacji zadan antyterrorystycznych.
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