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ABSTRAKT: Jak wskazujg wspodtczesne konflikty zbrojne i wydarzenia natury polityczno-militarnej, cele wojny
osigga sie innymi sposobami niz do tej pory, a tym samym panstwo, jego wtadze publiczne (w tym administracja),
spoteczenstwo, gospodarka i poszczegdlni obywatele muszg réwniez osiggna¢ zdolnos¢ do funkcjonowania w
warunkach odmiennych niz klasyczny konflikt zbrojny. Okresla sie je jako dziatania ponizej progu wojny,
hybrydowe, dziatania ktére przynosza nie mniej dotkliwe straty ludzkie, materialne i niematerialne, dezorganizujac
wrazliwy jak nigdy dotad aparat panstwowy, jego gospodarke, administracje i spoteczeristwo. W obliczu tak
zarysowanej sytuacji problemowej rodzisie pytanie o wspétczesny charakter i zakres koniecznych dziatan panstwa,
jego wtadz publicznych, administracji publicznej, gospodarki narodowej, organizacji spotecznych i obywateli w
ustawowo okreslonych warunkach ,zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami o

charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni” i ,napasci zbrojnej”.
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zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny.

ABSTRACT: As shown by contemporary armed conflicts and political and military events, the goals of the war are

achieved in other ways than before, and thus the state, its public authorities (including administration), society,
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economy and individual citizens must also achieve the ability to function in conditions other than classical armed
conflict. They are defined as activities below the threshold of war, hybrid activities, which bring no less severe
human, material and non-material losses, disrupting the state apparatus, its economy, administration and society,
which are so vulnerable as never before. In the face of the problem situation outlined in this way, a question arises
about the contemporary nature and scope of the necessary actions of the state, its public authorities, public
administration, national economy, social organisations, and citizens under the statutory conditions of "external
threats to the state, including those caused by acts of terrorist nature or actions of a terrorist nature. in

cyberspace” and “armed attack”.

KEYWORDS: external threat to the state, armed attack, functioning of the state in conditions of external threat

and in time of war.

WPROWADZENIE - IDENTYFIKACJA OBSZARU BADAWCZEGO
Sytuacja problemowa

Zgodnie z ustaleniami Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020,
,Wspdtczesne $Srodowisko bezpieczenstwa jest coraz bardziej ztozone i niepewne. Rosng
interakcje polityczne, militarne, gospodarcze i spoteczne w skali krajowej, regionalnej
i globalnej. Wywiera to znaczacy wptyw zardwno na strategie, jak i gtowne kierunki
transformacji systemu bezpieczestwa narodowego”. A to z kolei, wraz z dekompozycjg
porzagdku Swiatowego i regionalnego, wptywa niekorzystnie na Srodowisko bezpieczenstwa
Polski. Niepewnosci i nieprzewidywalnosci zdarzen towarzyszg zmienione symptomy i nowy
ksztatt (domena) konfliktow zbrojnych, o réznej skali intensywnosci, ztozonosci i czasie trwania.
Zacierajg sie granice, nie tylko miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, ale
takze miedzy stanami funkcjonowania panstwa, normalnym a nadzwyczajnym, w tym
wojennym.

Prawo polskie dos¢ precyzyjnie reguluje zagadnienia generalne funkcjonowania panstwa
warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny, lecz w tym kontekscie
wystepujg nadal liczne niedociggniecia i niewyjasnione dylematy administracyjne
i organizacyjne zagadnien szczegdtowych. Mato tego, regulacje skupione sg gtéwnie na
zagadnieniach zwigzanych z zadaniami o charakterze stricte obronnym. Dziatalnosé
planistyczna skupiona jest wiec na klasycznym pojmowaniu zagadnien funkcjonowania panstwa

w podczas konfliktu w tradycyjnej formie. Tymczasem jednak, jak wskazujg wspodfczesne
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konflikty i wydarzenia natury polityczno-militarnej, cele wojny osigga sie innymi sposobami niz
do tej pory, a tym samym panstwo, jego wtadze publiczne (w tym administracja),
spoteczenstwo, gospodarka i poszczegdlni obywatele muszg réwniez osiggngé zdolnosé do
funkcjonowania w warunkach zgota odmiennych niz klasyczny konflikt zbrojny. Okresla sie je
jako dziatania ponizej progu wojny, hybrydowe i asymetryczne, dziatania ktére przynoszg nie
mniej dotkliwe straty ludzkie, materialne i niematerialne, dezorganizujgc wrazliwy na
zaktocenia, jak nigdy dotad, aparat panstwowy, jego gospodarke, administracje

i spoteczenstwo.

W obliczu tak zarysowanej sytuacji problemowej rodzi sie pytanie o wspdtczesny charakter
i zakres koniecznych dziatan panstwa i innych podmiotéw w ustawowo okres$lonych warunkach
,Zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami
o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni” i w razie ,napasci zbrojnej”.
Te ustawowe wyrazenia, w dokumentach strategicznych i w planach operacyjnych, znalazty
swoj odpowiednik pod postacig wyrazenia: ,,zewnetrzne zagrozenie bezpieczeistwa panstwa i
czas wojny”!, co nie tylko zmienia zasadniczo, lecz wrecz wymusza potrzebe szerszego
spojrzenia na fakt funkcjonowania panstwa w czasie wojny, o elementy sytuacji niebedgacej
czasem wojny. Albowiem, jak wynika z ustawowej definicji zewnetrznego zagrozenia panstwa,
,Przez zewnetrzne zagrozenie panstwa, (..), rozumie sie celowe dziatania, godzgce w
niepodlegtosc, niepodzielnosé terytorium, wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej
lub zmierzajgce do uniemozliwienia albo powaznego zaktécenia normalnego funkcjonowania
panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niej podmioty”. Zwazywszy na to, ze
ustawodawca w tym samej jednostce redakcyjnej wprowadzit pojecie ,,zbrojnej napasci” nalezy
przyjac, ze wszelkie formy zewnetrznego zagrozenia panstwa nie posiadajg jeszcze takiej cechy
(zbrojnej napasci).

W teorii problemu, podobnie jak w systemie prawa, brakuje jednoznacznej interpretac;ji
wojny i konfliktu zbrojnego, i wzajemnego stosunku miedzy nimi. Jedno jak i drugie pojecie nie
jest definiowane wystarczajgco jasno. , Dlatego, ze nie istnieje - jak pisze Malwina Kotodziejczak

- jedna, zwarta definicja legalna wojny, czesto trudno zakwalifikowaé pewne wydarzenia czy

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkdw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowari obronnych paristwa przez organy administracji rzqdowej
i organy samorzqdu terytorialnego (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1911), § 2 pkt 4.
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dziatania, gdyz trudno stwierdzi¢ czy to juz wojna, czy nadal konflikt zbrojny”?. Z tej wypowiedzi
wynika, ze autorka z perspektywy nauk prawnych odroéznia konflikt zbrojny od wojny, bowiem
,Istotne znaczenie dla omawianego zagadnienia ma takze konflikt zbrojny. Nalezy go odrdzni¢
od wojny. Gtéwna rdznica polega na tym, ze nie musi by¢ toczony pomiedzy podmiotami prawa
miedzynarodowego publicznego, moze zatem dotyczy¢ innych aktoréow nieuznawanych za
podmioty, jak: grupy terrorystyczne, rebelianci, bandy zbrojne”3. Inni za$ autorzy, zwtaszcza
przedstawiciele nauk o polityce i nauk o bezpieczenstwie twierdzg, ze wojna jest ostrg i rozlegta
forma konfliktu zbrojonego, jesli spetnione sg okreslone przestanki, np.: w jego rezultacie
zgineto co najmniej 1000 oséb, w walkach uczestniczg sity zbrojne jednej lub wiecej stron albo
tez, dziatania zaangazowanych w konflikt stron prowadzone sg wedtug przyjetej strategii,
niezaleznie od tego, czy wojna prowadzona jest na obszarze jednego kraju czy kilku, czy dtugo,
czy krotko. Wspotczesnie nawet petnowymiarowg wojne uznaje sie za konflikt zbrojny, trwajacy
dtuzej i formalnie zorganizowany przez panstwa. W przypadku takiego konfliktu zbrojnego
walka moze trwac az do wyczerpania sit wszystkich jego uczestnikéw, ktérych liczba moze sie
zmieniaé, lub wyniszczenia catych spoteczenstw i utraty sensu walki.

W catym tym splataniu wielu poglagddw i regulacji prawnych rzeczg niezmienng pozostaje
to, ze panstwo, jego administracja, spoteczenstwo, gospodarka i dobra materialne znajduja sie
w stanie zagrozenia normalnych warunkéw funkcjonowania, niezaktéconego bytu i rozwoju,
utraty suwerennosci, integralnosci terytorialnej, nienaruszalno$¢ granic, zycia i zdrowia ludzi,
mienia i srodowiska naturalnego, w wyniku dziatan noszgcych znamiona zewnetrznego
zagrozenia panstwa lub napasci zbrojnej.

Funkcjonowanie panstwa w warunkach jego zagrozenia oraz w czasie wojny wymaga
szczegblnego wysitku, stagd koniecznos¢ udziatu w realizacji zadan obronnych duzej czesci

spoteczenstwa, administracji publicznej, innych organéw i podmiotéw panstwowych,
podmiotow gospodarczych oraz réznych instytucji.

Praktycy problemu, w tym przedstawiciele administracji publicznej i SZ RP, jak i Srodowiska
akademickiego odczuwajg niedosyt literatury naukowej, w ktorej ujeto by systemowo
zagadnienia prawno-administracyjne i organizacyjne funkcjonowania panstwa w warunkach

jego zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny, ze szczegdlnym uwzglednieniem strefy

2 M. Kotodziejczak, Analiza pojecia wojny, agresji i napasci zbrojnej oraz przyktady ich uzycia w aktach prawnych
obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,O0BRONNOSC. Zeszyty Naukowe” nr 2(14), 2015, s. 71.
3Tamze, s. 72.

16



bezposrednich dziatan wojennych. Zwykle sg to opracowania charakteryzujgce aspekty
militarne lub w wezszym zakresie prezentujgce wybrane zagadnienia z przedmiotowej
problematyki. To m.in. opracowania z zakresu sztuki wojennej, operacji psychologicznych,
operacji pokojowych, wojen tzw. informacyjnych, wojen nowej generacji. Ale refleksji nad
prawno-administracyjnymi i organizacyjnymi aspektami funkcjonowania panstwa, wtadzy
publicznej, przedsiebiorcow, spoteczenstwa i innych podmiotéw na jego terytorium,
w warunkach zagrozenia i w czasie wojny nie ma. Skapa jest réwniez wiedza o niedociggnieciach
w zakresie umacniania obronnosci panstwa, przygotowania ludnosci i mienia narodowego na
wypadek wojny oraz wykonywania innych zadan na rzecz obrony, ktorej uzupetnienie moze by¢
mozliwe dzieki uswiadomieniu sobie koniecznych dziatan w warunkach zagrozenia i czasie

wojny.

Zamiarem badawczym jest wiec, by problematyke badan ujgé catosciowo, z niezbednymi
ograniczeniami wynikajgcymi z kalkulacji czasowych i nad wyraz ztozonego charakteru
omawianej problematyki. Stad tez eksploracja naukowa skupi sie na zagadnieniach
stanowigcych kluczowa materie przedmiotowej problematyki, tj. na aspektach funkcjonowania
organdow wiadzy publicznej, zapewniania bezpieczeistwa i porzadku publicznego, ochrony,
obrony i bezpieczenstwa granic oraz zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej w omawianych
warunkach. Catos¢ badan spina¢ beda rozwazania dotyczgce materialnych i formalnych
aspektéw zewnetrznych zagrozen panstwa i napasci zbrojnej w ujeciu prawa
miedzynarodowego i krajowego oraz koncepcja struktury i powigzan funkcjonalnych systemu
bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego panstwa, stosownie do wymagan
wynikajgcych z istoty wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i napasci zbrojnej, a
takze prawno-administracyjnych i organizacyjnych aspektéw funkcjonowania panstwa w tych

warunkach.

CELE BADAN
Cel gtéwny badan

Celem gtéwnym badan jest charakterystyka wspodtczesnych uwarunkowan formalnych
zagrozen bezpieczenistwa panstwa (zagrozen panstwa) i napasci zbrojnej, a takze okreélenie

prawno-administracyjnych i organizacyjnych aspektéw funkcjonowania panstwa, jego witadz
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publicznych, administracji, gospodarki narodowej, organizacji spotecznych i obywateli w tych

warunkach.
Cele szczegétowe badan

1. Okreslenie norm prawa materialnego i formalnego zewnetrznego zagrozenia panstwa

i napasci zbrojnej w ujeciu prawa miedzynarodowego i krajowego.

2. Okreslenie  prawno-organizacyjnych  zasad  dziatania  administracji  publiczne;j
i organow dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa

i W czasie wojny.

3. Charakterystyka warunkdéw i wypracowanie koncepcji systemu organizacyjnego i dziatan na
rzecz ochrony, obrony i bezpieczenstwa granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego

zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

4. Charakterystyka warunkéw i koncepcji systemu organizacyjnego i dziatan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego

zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

5. Charakterystyka warunkéw i koncepcji systemu organizacyjnego i dziatan na rzecz
przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie

wojny.

6. Okreslenie wyzwan w zakresie docelowej struktury i powigzan funkcjonalnych systemu
bezpieczenstwa narodowego, stosownie do wymagan wynikajgcych
z charakterystyki wspdtczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego (zagrozen
panstwa) i napasci zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych i organizacyjnych aspektéw

funkcjonowania panstwa w tych warunkach.

Projekt stanowi kontynuacje prowadzonych od wielu lat badan, dotyczgcych koncepcji
sytemu bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego RP, w powigzaniu
z innymi pokrewnymi przedsiewzieciami naukowymi oraz pracami jakie realizowane byty
w tym zakresie, w ktorym zaangazowani byli cztonkowie Zespotu.

Postulowane przez Zespdt Autorski wdrozenie zaprojektowanego modelu powinno
skutkowac¢ usprawnieniem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
i wptyng¢ na zwiekszenie efektywnosci dziatan systemu realnego, szczegdlnie w sferze

kierowania i wykonawczej.
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Uwzgledniajgc zaktadane wyniki badan przyjmujemy, ze ich wdrozenie bedzie oddziatywac

w wielu aspektach na dziedzine bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, a takze na praktyke

gospodarczg i spoteczng. Przed okresleniem kluczowych korzysci wynikajgcych z wdrozenia

wynikow projektu nalezy zaznaczyg, ze:

wyniki badan, majgc przede wszystkim wymiar teoretyczny, bedg stuzyty pogtebieniu
wiedzy o najwazniejszych aspektach organizacji panstwa, stuzgcej podniesieniu

efektywnosci dziatan w warunkach zagrozenia i wojny,

bedg stanowity wstepny etap w dochodzeniu do realnego modelu dziatania we
wszystkich warunkach i okolicznosciach funkcjonowania panstwa, w wymiarze

krajowym (wewnetrznym).

Majgc powyzsze na uwadze zaktada sie, ze wdrozenie wynikdw badan przyniesie

korzysci w zakresie:

podniesienia poziomu bezpieczenstwa panstwa, jako instytucji politycznej
i spotecznej, bezpieczenstwa ludzi, mienia i srodowiska, a takze zwiekszenia jakosci
ochrony i obrony bytu i rozwoju narodowego, w tym kulturowego, spotecznego
i gospodarczego — efekt niewymierny, ale zasadniczy,

wzmocnienia bezpieczenstwa politycznego panstwa (stabilnosci ustrojowej), na ktore
sktadac sie bedzie: stabilnos¢ funkcjonowania panstwa, a takze jakos¢ jego ochrony
przed nielegalnymi wptywami zewnetrznymi,

utrwalenia stanu bezpieczenstwa militarnego panstwa, czego podstawe teoretyczng
stanowi¢ bedy wyniki badan okreslajgce zasady organizacji systemu obronnego
wspotczesnego panstwa,

podniesienia poziomu bezpieczeristwa w innych dziedzinach, jak bezpieczenstwo:
publiczne, powszechne, poprzez wskazanie kierunkéw niezbednych usprawnien natury
organizacyjnej, normatywnej i funkcjonalnej,

uzyskania efektow natury naukowej i edukacyjnej poprzez wskazanie, odpowiednio:
kierunkow badan podstawowych i prac rozwojowych oraz rozwijania Swiadomosci i
postaw propanstwowych, a takze wyposazania obywateli w niezbedng wiedze,
umiejetnosci i nawyki podnoszgce poziom bezpieczenstwa personalnego

i strukturalnego,
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uzyskania efektu systemowego, a wiec zwiekszenia jakosSci rezultatu dziatan
w ramach ukfadu zintegrowanego, w przeciwienstwie do efektéw dziatan w uktadzie
rozproszonym,

wzrostu skutecznosci zarzgdzania i koordynacji, w tym: poprawy skutecznosci
zarzadzanie instytucjami publicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa, uproszczenia
procedur administracyjnych,

wzrostu efektywnosci dziatania systemu bezpieczenstwa, systemow podrzednych
i poszczegdlnych podmiotdw wykonawczych, poprzez: rozwdj efektywnego
i spojnego systemu bezpieczenstwa narodowego, zintegrowane zarzadzanie nimi,
wtasciwg alokacje zasobdw i zapewnienie wzrostu, i usprawnienia efektu substytucji,
rozwoju odpornosci panstwa i spoteczenstwa, we wszystkich dziedzinach dziatalnosci

na wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa,

wysokiej gotowosci do dziatania bez wzgledu na poziom ryzyka wystgpienia zagrozenia.

Powyzsze stanie sie za przyczyng rozpowszechnienia wynikow badan w formie publikacji

naukowych, referatow na konferencjach naukowych, monografii i artykutow naukowych.

Niezwykle cennym efektem udziatu w badaniach cztonkéw zespotu bedzie ich rozwdj

naukowy.

PROBLEMY BADAWCZE

Gtéwny problem badawczy

Jakie sg wspotczesne uwarunkowania i charakter dziatan panistwa, jego wtadz publicznych,

administracji, gospodarki narodowej, organizacji spotecznych i obywateli w warunkach

zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

Szczegdtowe problemy badawcze

20

a) Jakie sg materialne i formalne aspekty zewnetrznych zagrozen panstwa i napasci

zbrojnej w ujeciu prawa miedzynarodowego i krajowego?



b) Jakie sg prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatania administracji publicznej
i organdw dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny?

c) Jakie sg warunki organizacyjne i koncepcja dziatania na rzecz ochrony, obrony
i bezpieczenstwa granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny?

d) Jakie s warunki organizacyjne i koncepcja dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny?

e) Jakie sg warunki organizacyjne i koncepcja dziatania w zakresie zapewnienia
przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa
i W czasie wojny?

f) Jakie wyzwania pojawiajg sie w zakresie docelowej struktury i powigzan funkcjonalnych
systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego, stosownie do
wymagan wynikajgcych z charakterystyki wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa (zagrozen panstwa) i napasci zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych

i organizacyjnych aspektéw funkcjonowania panstwa w tych warunkach?
HIPOTEZY BADAWCZE
Hipoteza gtéwna

By rozwazac systemowo uwarunkowania i dziatania paristwa, jego wifadz publicznych,
administracji, gospodarki narodowej, organizacji spotecznych i obywateli w warunkach
zewnetrznego zagrozenia paristwa i w razie zbrojnej napasci, a w konsekwencji mozliwe, ze
i w czasie wojny, nalezy miec¢ na uwadze fakt, iz zmienity sie wspotczesnie stany rzeczy, warunki
i okolicznosci, postrzegane dotqd jako tradycyjny konflikt zbrojny. To nie tylko klasyczna napasc
lub atak sit zbrojnych jednego paristwa na terytorium innego i/lub okupacja militarna jego
terytorium, i inne podobnego typu zdarzenia, ale rowniez sytuacje bedqgce skutkiem wysytania
przez panstwo lub w jego imieniu uzbrojonych band, grup, jednostek nieregularnych lub
najemnikow, dokonujgcych przeciwko innemu panstwu aktow przemocy zbrojnej przeciwko
drugiemu panstwu o wadze rownoznacznej z czynami w postaci klasycznej agresji. To takze

konflikty zbrojne, mniej lub bardziej ztozone, wspierane przez silniejsze paristwa i organizacje,
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a same strony to, jak wskazano wyzej, bandy, grupy, jednostki niereqularne lub najemnicy,
partyzanci, bojownicy ideowi, klany, bojowki religijne i etniczne, a takze inne podobne formacje.

Te i inne postaci konfliktow zbrojonych (kulturowe, religijne, etniczne, polityczne) mogq sie
odbywaé¢  z  wykorzystanie  klasycznych  (konwencjonalnych) i nie-klasycznych
(niekonwencjonalnych) srodkow i narzedzi walki. W konsekwencji mogq byc¢ odrebnie
i jednoczesnie podejmowane dziatania, z wiekszym klub mniejszym naktadem sit: z uzyciem broni
biologicznej, jgdrowej; srodkow radioelektronicznych, informacyjnych
i teleinformacyjnych (w cyberprzestrzeni); kulturowych, ideologicznych i psychologicznych. Te
ostatnie okreslane sq czesto jako wojny hybrydowe, w ktorych ftgczy sie dziatania
konwencjonalne z dziataniami niereqularnymi, w cyberprzestrzeni, z terroryzmem
i przestepczosciq gospodarcza i kryminalng, wraz z silnym oddziatywaniem m.in. w sferze
dyplomatycznej, ideologicznej, kulturowej i psychologicznej z wykorzystaniem dezinformacji
i propagandy w cyberprzestrzeni, Internecie i innych mass mediach.

Oblicze tego typu konfliktdw, a scislej wtasciwosci zewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa
panistwa i czasu wojny, odczuwane sq na terytorium catego panstwa, przynoszqc bardziej lub
mniej dotkliwe skutki niemal we wszystkich dziedzinach funkcjonowania panstwa, jego wfadz

publicznych, administracji, gospodarki narodowej, organizacji spotecznych i obywateli.

Przygotowanie parnstwa i innych podmiotow na wypadek zagrozenia i wojny, i dziatanie
w tych warunkach nie moze sie odbywac wedle klasycznych requt z czasow minionych wojen.
Zarowno w literaturze przedmiotu jak i w polskim prawie obronnym nadal dominuje historycznie
uwarunkowana zasada priorytetu zabezpieczenia potrzeb na rzecz systemu reagowania
(interwencyjnego) w sferze obronnej. Oznacza to, ze nalezytq troskq otacza sie potrzeby ludzkie,
materialne i informacyjne gtdwnie sit zbrojnych, a takze jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych, jednostek militaryzowanych
lub przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Znajduje to oczywiscie
swoje odzwierciedlanie w tresci aktow prawa obronnego, plandw operacyjnych i programow
obronnych (programdéw pozamilitarnych przygotowari obronnych, doskonalenia obrony
cywilnej oraz mobilizacji gospodarki). Mniej natomiast uwagi poswieca sie zapewnieniu
przetrwania paristwa jako instytucji spotecznej, przezycia ludnosci, nie tylko jej ratowaniu
w duzej skali, i zapewnieniu warunkdw do jej przetrwania, zabezpieczeniu potrzeb materialnych

i ustugowych na rzecz ludnosci cywilnej, zapewnieniu bezpieczeristwa i porzgdku publicznego,
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funkcjonowaniu wspdlnot lokalnych i administracji lokalnej, a takze przetrwaniu podmiotow
gospodarczych w duzej i matej skali.

W niniejszych badaniach przyjmuje sie zatem, iz wzigwszy pod uwage zmieniony charakter
wspofczesnych zewnetrznych zagrozen (bezpieczeristwa) paristwa i napasci zbrojnej,
a w konsekwencji charakter przysztego konfliktu zbrojnego, mozliwe bedzie ustalenie przysztych
uwarunkowan i nowego charakteru dziatan paristwa, jego wtadz publicznych, administracji,

gospodarki narodowej, organizacji spotecznych i obywateli w tych warunkach.

Hipotezy szczegétowe
Hipoteza 1

Odnos$nie do problemu szczegdtowego: Jakie sg materialne i formalne aspekty
zewnetrznych zagrozen panstwa i napasci zbrojnej w ujeciu prawa miedzynarodowego

i krajowego?

Problemem jest zbyt szerokie rozumienie powyzszego terminu i brak precyzyjnosci,
jednomysinosci i klarownosci prawa w tym zakresie. Bez doprecyzowania w aktach prawnych
o jaki stan/czas funkcjonowania panstwa chodzi, trudno wywies¢ skutki prawne. Zatem
przypuszczac nalezy, ze wyroznienie materialnych i formalnych aspektdw zewnetrznego
zagrozenia prowadzi¢ powinno do okreslenia jednoznacznego stanu/czasu, ktdry nalezy

wprowadzi¢ w nastepstwie zagrozenia zewnetrznego.

W odniesieniu do wspdtczesnych uwarunkowari i charakteru dziatania parstwa,
przypuszczac mozna, ze zarowno zadania wtadz publicznych, administracji, a takze organizacji
spotecznych i obywateli, mimo Ze zostafy czesciowo ustawowo wskazane - w warunkach
zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny mogq okazac sie niewystarczajgce.

Wskaza¢ w tym zakresie nalezy miedzy innymi - brak jasnosci prawa; brak okreslenia
procedur lub zbyt skomplikowane procedury,; niewystarczajgce zasoby gospodarki narodowej;
brak silnej wspotpracy w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci z organizacjami spotecznymi;
brak odpowiedniej wiedzy i edukacji obywateli. Jak mozna przypuszczacd, powyzsze wqtpliwosci
i trudnosci wymagajq rozwigzan systemowych. Jednak jest to tym bardziej skomplikowane
wobec braku skompilowanych i skoordynowanych przepisow i procedur w zakresie

ustanowienia systemu bezpieczeristwa narodowego.
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Hipoteza 2

Odnosnie do problemu szczegdtowego: Jakie sg prawno-organizacyjne uwarunkowania
dziatania administracji publicznej i organéw dowodzenia sit zbrojnych w warunkach

zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

W zwiqzku ze zmianami zachodzgcymi w srodowisku miedzynarodowego bezpieczeristwa
oraz w zasadach prowadzenia operacji wojskowych, ulegajg zmianie zadania realizowane przez
administracje publiczng oraz przez Sity Zbrojne RP, w tym przez administracje wojskowq i inne
organy wojskowe na teatrze dziatan wojennych (w strefie dziatan bezposrednich i w strefie
tytowej).

Jezeli adekwatnie do istniejqcych i przysztych uwarunkowarn dokonane zostanq stosowne
zmiany prawne, organizacyjne i funkcjonalne w zakresie dziatania administracji publicznej
i organdw dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie
wojny, to mozliwe bedzie zapewnienie wysokiej sprawnosci w realizacji zadan administracji
publicznej nastawionych na wszechstronne zaspokojenie potrzeb Sit Zbrojnych RP oraz potrzeb

ludnosci w czasie wojny i po zawarciu pokoju.

Hipoteza 3

Odnosnie do problemu szczegdtowego: Jakie sg warunki organizacyjne i koncepcja dziatania
na rzecz ochrony, obrony i bezpieczestwa granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego

zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

Ochrona, obrona i bezpieczeristwo granicy paristwowej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia paristwa i w czasie wojny jest jednym z najwazniejszych zadan paristwa, ktdre jest
precyzyjnie uregulowane w czasie pokoju. W tym kontekscie istnieje luka w zwigzana
Z funkcjonowaniem systemu ochrony granicy panstwowej w stanach funkcjonowania panstwa
innych niz pokdj. Stqd koniecznosc pogtebienia teorii problemu w tym zakresie. Przypuszczamy,
ze zagrozenia spowodowane wrogimi dziataniami, zarowno ponizej progu wojny, hybrydowymi
i asymetrycznymi, transsektorowymi oraz w cyberprzestrzeni, a takze zagrozenia wewnetrzne
bedg negatywnie wptywac na system ochrony, obrony i bezpieczeristwa granicy paristwowej

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny. Ponadto
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wskazano na zaleznosc, ze funkcjonowanie panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny bedzie wymagato okreslenia odmiennych i nowych prawno—
instytucjonalnych mozliwosci panistwa w zakresie przeciwdziatania zaktdceniom systemu
ochrony, obrony i bezpieczeristwa granicy paristwowej. Autorzy zaktadajq, iz powstanie nowych
rodzajow zagrozeri oraz ich oddziatywanie na wiele obszardw funkcjonowania instytucji
paristwa stanowi podstawe do organizacji nowego systemu ochrony, obrony i bezpieczenstwa

granicy panstwowej.

Hipoteza 4

Odnosnie do problemu szczegdtowego: Jakie sg warunki organizacyjne i koncepcja dziatania
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego

zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

Zapewnienie bezpieczeristwa | porzgdku publicznego w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny jest jednym z najwazniejszych zadan parstwa, ktdre jest
precyzyjnie uregulowane w czasie pokoju. W tym kontekscie istnieje luka zwigzana
Z funkcjonowaniem systemu zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w stanach
funkcjonowania panstwa innych niz pokdj. Stqd koniecznosc pogtebienia teorii problemu w tym
zakresie. Przypuszczamy, Ze zagrozenia spowodowane wrogimi dziataniami, zarowno ponizej
progu wojny, hybrydowymi i asymetrycznymi oraz w cyberprzestrzeni, a takze zagrozenia
wewnetrzne mogq negatywnie wptywac na bezpieczeristwo i porzqdek publiczny w parstwie
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny. Zwazywszy
na to, ze funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
i w czasie wojny bedzie wymagato okreslenia prawno—instytucjonalnych mozliwosci
przeciwdziatania zaktéceniom bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, nalezato przyjgc, ze

wiasciwie zorganizowany system zapewni to na odpowiednim poziomie.
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Hipoteza 5

Odnosnie do problemu szczegétowego: Jakie sg warunki organizacyjne i koncepcja dziatania
w zakresie zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia

panstwa i w czasie wojny?

Warunki organizacyjne i obecne koncepcje dziatania w zakresie petnego (tj. ZK, OC, OL)
zapewniania przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w
czasie wojny funkcjonujg w duzym rozproszeniu regulacji prawych i zatozen organizacyjnych.
Zaktada sie, ze brak spdjnych regulacji wptywa negatywnie na podejmowanie przez parnstwo
skoncentrowanych na celu zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci cywilnej dziatan.
Prawdopodobnie moze to byc¢ nastepstwem nieurequlowanej (poprzez rozwigzania ustawowe)
problematyki ochrony ludnosci w Polsce, jej intuicyjnego rozumienia, chaosu terminologicznego
wzgledem rozumienia poje¢ OL i OC i realizowanych w ich ramach przedsiewziec, katalogu
zadari OC niedostosowanego do wspdtczesnych, czesto nieoczywistych (hybrydowych)
zagrozen, jak rowniez rzeczywistych mozliwosci stosowania rozwiqzari systemu ZK na zbyt duzy
katalog zagrozen.

Najprawdopodobniej  dokonanie  diagnozy  problemdw  organizacyjno-prawnego
funkcjonowania podsystemow (OC, OL, ZK) i ich wspdtistnienia i wspdtdziatania na rzecz
przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny
pozwoli wypracowac koncepcje osiggniecia ich korelacji. Biorgc pod uwage zatozenia struktur
organizacyjnych poszczegdlnych podsystemdw (hierarchiczne, obejmujgce szczeble ich
funkcjonowania przyjete zgodnie z podziatem administracyjnym panstwa) oraz prawie jednolitg
odpowiedzialnos¢ wyznaczania ich kierunkdw dziatania w resorcie spraw wewnetrznych
zafozono, ze mozliwe bedzie funkcjonowanie  podsystemow OL, OC i ZK
w warunkach zewnetrznego zagrozenia i wojny w sposob spdjny, sprawny i korzystny dla pastwa

i jego obywateli.

Hipoteza 6

Odnosnie do problemu szczegdtowego: Jakie wyzwania pojawiajg sie w zakresie docelowe]
struktury i powigzan funkcjonalnych systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu

obronnego, stosownie do wymagan wynikajgcych z charakterystyki wspétczesnych zagrozen
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bezpieczenstwa panstwa (zagrozen panstwa) i napasci zbrojnej, a takze prawno-

administracyjnych i organizacyjnych aspektow funkcjonowania panstwa w tych warunkach?

Zmiana charakteru zewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa panstwa, pojawienie sie nowych
rodzajow zagrozen (wrogie dziatania ponizej progu wojny, w tym dziatania hybrydowe
i asymetryczne oraz w cyberprzestrzeni) wraz z juz znanymi i wcigz niemozliwymi do wykluczenia
zagrozeniami klasycznymi - w konsekwencji doprowadzita do znacznego rozszerzenia zakresu
zjawisk niebezpiecznych, na ktdre panstwo, zgodnie z jego przeznaczeniem, powinno byc
przygotowane. Wspdtczesne wspdtistnienie potencjalnych (to znaczy mozliwych) klasycznych
i asymetrycznych zagrozen bezpieczenstwa paristwa oznacza zmiane charakteru przysztych
dziatan w zakresie reagowania podejmowanych przez organizacje paristwowg.

Przyimujgc teze zmian dokonanych w sferze zewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa
narodowego oraz zmian przewidywalnych, co do przysztych form reagowania na te zagrozenia,
rodzi sie pytanie o zdolnosci parnstwa w tym zakresie, w szczegdlnosci jego systemu
bezpieczeristwa narodowego. Za odpowiedZ na wyzej postawione pytanie mozna uznac zapis
obowiqzujqgcej Strategii bezpieczeristwa narodowego RP z 2020 r., iz ,konieczna jest poprawa
zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym (adekwatnie do wspofczesnych wyzwan i zagrozen)
poprzez m.in. zintegrowanie wielu rozproszonych, funkcjonujgcych obok siebie rozwiqzan.
Obecny stan utrudnia elastyczne i szybkie reagowanie na zaistniate sytuacje. Wymaga to
spdjnych i kompleksowych rozwiqzan organizacyjno-prawnych w tym zakresie, zmierzajgcych
do stworzenia zintegrowanego systemu zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym”.

Budowa struktury i powigzan funkcjonalnych systemu bezpieczeristwa narodowego, w tym
systemu obronnego, stosownie do wymagarn wynikajgcych z charakterystyki wspotczesnych
zagrozen bezpieczerstwa panstwa i napasci zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych
i organizacyjnych aspektow funkcjonowania panstwa w tych warunkach wymagata bedzie
powziecia okreslonego wysitku (wyzwan). Stan posiadanej wiedzy pozwala przyjgé, ze do

istotnych wyzwan w tym zakresie nalezec bedzie:

— wypracowanie szeroko akceptowalnego podejscia (w tym na ptaszczyznie politycznej)
dla zaktadanych dziatan,

— kompleksowa, statfa, wrecz zinstytucjonalizowana wspdtpraca na wszystkich etapach
dziatari organdw odpowiedzialnych i uczestniczqcych ze srodowiskami akademickimi

i eksperckimi,
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— przygotowanie i wdrozenie kompleksowych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego

rozwiqzan prawnych, z mozliwymi zmianami ustrojowymi,

— wypracowanie w jednym pakiecie, rozwigzan integrujgcych wysitki catosci zasobow
paristwa do reagowania na szerokie spektrum zagrozen, w tym o zgofta odmiennym
charakterze,

— przyjecie rozwiqzar zapewniajgcych okresowe, state przeglgdy systemu bezpieczeristwa

oraz stosownie do ich wynikow wprowadzanie koniecznych zmian w systemie.

PRZEDMIOT BADAN

Podstawowym przedmiotem badan jest docelowy, spdjny organizacyjnie, funkcjonalnie
i zdefiniowany prawnie model funkcjonowanie panstwa, jego wtadz publicznych, administracji,
gospodarki narodowej, organizacji spofecznych i obywateli w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny. Szczegdlnym obiektem zainteresowania bedzie System
Bezpieczenstwa Narodowego oraz System Obronny Panstwa jako organizacyjne formy
wypetniania misji panstwa w zakresie zapewnienia przetrwania panstwa, w tym ludnosci
w warunkach jego zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny.

W szerszej pespektywie rzecz ujmujgc, przedmiot badan dotyczyt bedzie standw rzeczy,
okolicznosci, zjawisk materialnych i sfery niematerialnej, ktére bedg obejmowaty ponadto
m.in.: system prawa krajowego RP i prawa miedzynarodowego publicznego oraz wynikajgce
ztego uwarunkowania organizacji funkcjonowanie panstwa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny; system poje¢, definicji, aksjomatdow itwierdzen
ustalajgcych relacje miedzy nimi, tworzacy spéjny system pojeciowy opisujgcy przedmiotowa
dziedzine dziatalnosci panstwa; zasoby ludzkie, materialne, intelektualne, finansowe,
informacyjne i funkcjonalne obecnej organizacji dziatan panstwa; aspekty metodologiczne
i metodyczne ocen prowadzonych w przedmiotowej dziedzinie; uwarunkowania dziatan
panstwa, szczegdlnie w aspekcie zagrozen i wyzwan natury prawno-organizacyjne;.

Powyzsze przedmioty projektu bedg stanowi¢ podstawe do realizacji dalszych prac

zwigzanych z doskonaleniem organizacji panstwa w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnosci.
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SZCZEGOtOWE ZADANIA BADAWCZE

Podczas realizacji projektu wykonano nastepujgce, bedgce odpowiednikami celow

szczegdtowych projektu, szczegdtowe zadania badawcze:

1. Zadanie szczegdtowe Nr 1. Zewnetrzne zagrozenie panstwa i napasé zbrojna w ujeciu prawa

miedzynarodowego i krajowego. Aspekty materialne i formalne — zarys metodologiczny.

2. Zadanie szczeg6towe Nr 2. Prawno-organizacyjne zasady dziatania administracji publiczne;j
i organow dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w

czasie wojny.

3. Zadanie szczegétowe Nr 3. Ochrona, obrona i bezpieczeristwo granicy panstwowej w

warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

4. Zadanie szczegétowe Nr 4. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w

warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny —wybrane aspekty.

5. Zadanie szczegétowe Nr 5. Zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach

zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny —wybrane problemy.

6. Zadanie szczegdétowe Nr 6. Koncepcja struktury i powigzan funkcjonalnych systemu
bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego panstwa, stosownie do wymagan
wynikajgcych z istoty wspdtczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i napasci zbrojnej,
a takze prawno-administracyjnych i organizacyjnych aspektéw funkcjonowania panstwa w

tych warunkach.

METODY BADAWCZE

W badaniach w réznym zakresie i w zaleznosci od podejscia odwotano sie do kilku
funkcjonujgcych w naukach spotecznych modeli, czyli: modelu teorii empirycznej, ktory
przyjmuje, ze wszelka wiedza pochodzi z doswiadczenia i wigze sie z opisem powigzan miedzy
zdarzeniami empirycznymi; modelu teorii zaksjomatyzowanej, opartego na stawianiu smiatych
hipotez, aksjomatéw i twierdzen; modelu teorii nieformalnej (praktycznej), opartego na wiedzy
potocznej, dbajgc przy tym jednak o epistemologiczng i metodologiczng poprawnos$é oraz
modelu teorii eklektycznej, w ktérym korzysta sie z réznych drog poznania: wiedzy naukowe],

praw empirycznych, hipotez i ewentualnie wiedzy potoczne;j.
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W zasadzie ostatnia z powyzszych metod jako integracja pierwszych trzech znajdzie
najszersze zastosowanie w toku naszych badan.

Realizujgc poszczegdlne zadania szczegdtowe i czgstkowe, poszczegdlni autorzy i zespoty
badawcze korzystaty bedg z rdéznych metod badawczych, a posréd nich wymienié nalezy:
metode podejscia systemowego; analize systemowag, formalno-prawng
i instytucjonalng, analize pojeciowa, strukturalng i funkcjonalng; poréwnawczg metode
analityczng; wykfadnie systemowga i celowosciowg przepisu prawnego; analize prawno-
dogmatyczng i prawno-poréwnawczg oraz metode historyczno-opisowg; analize tekstu
prawnego (oraz ew. orzecznictwa sgdowego); analize jezykowg dokumentéw Zrédtowych
i literatury przedmiotu badan; analize znaczeniowg systemu poje¢; metody badania opinii
sgdéw; metode ekspercky; metody weryfikacji i opisu; podejscie strukturalne i funkcjonalne;
metode diagnostyczng i prognostyczng; wnioskowanie indukcyjne i eliminacyjne; uogdlnienie
i analogie; pordéwnanie opisow formalnych i standw praktycznych; analize SWOT,;
abstrahowanie i klasyfikowanie; metode poréwnawczg; metode obserwacji; metody
diagnostyczne i prognostyczne; analize przypadkéw; metode monograficzng; poréwnania
miedzynarodowe oraz ew. metode modelowania.

Specyfika badan, realizowanych z wykorzystaniem metod badawczych witasciwych dla
roznych dziedzin wiedzy, polegata bedzie na zastosowaniu ogdlnych metod podejscia przez
wszystkich wykonawcéw (podejscia systemowego, systemu idealnego i transgresyjno-
systemowej), by w efekcie, rozpatrujgc szczegdtowo materie badan zastosowac konieczne
metody, narzedzia i techniki badawcze stosowane w rdéznych dziedzinach i dyscyplinach

naukowych.

W efekcie powyzszego postepowanie badawcze opierato sie bedzie na transgresyjno-

systemowej metodzie organizatorskiej, ktérej poszczegdlne etapy obejmuja:

1. sformutowanie i analize problemu — okreslenie potrzeby organizatorskiej,
2. analize zachowania sie systemu nadrzednego, w tym wypadku chodzito gtoéwnie
a. panstwo, z ktorego wyodrebnia sie system bezpieczenistwa narodowego, w tym
system obronny
3. przyjecie wstepnej ,idei” (modelu) systemu w ramach systemu nadrzednego, co ma miejsce
na etapie badan wstepnych, gdy Zespotowi przedstawiono wstepng hipoteze roboczg,

4. analize realnych systemow wzorcowych,
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5. krytyczng ocene rozwigzan w badanym obszarze, po uwzglednieniu szeregu kryteriow
podczas realizacji poszczegdlnych zadan szczegdtowych,

6. analize mozliwosci i potrzeb zbudowania systemu, z wytgczeniem analizy mozliwosci
finansowych (nie wynikato to z oczekiwan zamawiajgcego),

7. analize funkcji spetnianych przez organizowany system,

8. propozycje wariantdéw systemow,

9. wybdr rozwigzania optymalnego.

Doskonatg okazje do zweryfikowania wynikéw badan stanowi¢ bedzie krajowa konferencja
naukowa oraz seminaria naukowe organizowane w ramach poszczegdlnych zadan
szczegodtowych.

Badania prowadzone w ramach niniejszego przedsiewziecia powinny zapewni¢ nam na
wyrazenie wysoce zobiektywizowanego stanowiska w dziedzinie okreslonej tytutem niniejszego
zadania badawczego. Nie tylko badania teoretyczne, ale i badania empiryczne pozwolg na

weryfikacje hipotez dotyczacych poszczegdlnych obszardw.

ODBIORCY REZULTATOW BADAN

Badania bedg prowadzone z uwzglednieniem potencjalnych interesantow i obszarow
zainteresowan réznych jego odbiorcow. Zaktadamy, ze wsrdd nich znajdg sie nastepujgce

podmioty:

— organy wifadzy ustawodawczej, w ramach sprawowania wifadzy o charakterze
ustrojodawczym, ustawodawczym i kontrolnym, a takze w zakresie sprawowania
parlamentarnego nadzoru nad sektorem bezpieczenstwa,

— Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, realizujgcy konstytucyjne kompetencje w zakresie
bezpieczenstwa narodowego RP, w tym kierowania obrona panistwa,

— Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, jako organ stuzgcy Prezydentowi RP pomocg oraz
wsparciem w wykonywaniu jego zadan w zakresie bezpieczeristwa narodowego, w tym
obronnosci, a takze realizujgcy powierzone przez Prezydenta zadania w tym zakresie,

— organy administracji rzgdowej: rada ministréw (zapewniajgca bezpieczenstwo
zewnetrzne, wewnetrzne i porzadek publiczny oraz sprawujgca ogdlne kierownictwo

w dziedzinie obronnosci); premier; ministrowie, urzedy centralne, centralne organy
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administracji rzgdowej; wojewodowie i inne terenowe organy administracji rzgdowe;.
Szczegdlng uwage kierujemy w strone Ministra Obrony Narodowej jako organu
wtasciwego w sprawach obrony panistwa, przygotowujgcego zatozenia obronne
panstwa,

organy samorzadu terytorialnego,

organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP,

przedsiebiorcy, ktérzy sg obowigzani do podejmowania dziatan zapewniajgcych
bezpieczenstwo, a takie zaangazowani komercyjnie (produkcyjnie, ustugowo)
w dziatalnos¢ na rzecz bezpieczenstwa,

organizacje spoteczne, realizujgce roznego typu misje w dziedzinie bezpieczenstwa

narodowego.
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