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ABSTRAKT: W tekscie autorzy odniedli sie do wprowadzenia metodologicznego problematyki zapewnienia prawno-
organizacyjnych uwarunkowan funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny.
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organdw administracji publicznej w tym wojskowej oraz przywrdécenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa

po wojnie.

StOWA KLUCZOWE: Strefa bezposrednich dziatan wojennych, zewnetrzne zagrozenie panstwa, gotowos¢

obronna panstwa

ABSTRACT: In the text, the authors refer to the introduction of the methodological issues of ensuring legal and
organizational conditions for the functioning of the state in conditions of external threats and in times of war. The
basic concepts related to this issue were explained, as well as the objectives of the research in the indicated scope
as well as the acceptable main research problem and detailed research problems were defined. Further on, on
the basis of the analysis of legal regulations and literature on the subject, the authors presented the basic issues
related to the discussed topic, including issues related to the state's defense readiness, the functioning of public

administration bodies, including the military, and restoration of the state to normal functioning after the war.

KEYWORDS: The zone of direct warfare, external threat to the state, defense readiness of the state

WPROWADZENIE

Przystgpienie Polski do NATO zmienito naszg sytuacje polityczno-militarng w sposéb
diametralny. Stalismy sie petnoprawnym cztonkiem poteznej organizacji, ktéra solidarnie staje
w obronie wszystkich swoich cztonkdéw. Jednakze kazdy cztonek musi spetniac pewne
wymagania, ktére gwarantujg otrzymanie stosownej pomocy. Wsrdod wielu warunkow za
podstawowy mozna traktowac posiadanie adekwatnych do zagrozenia planéw obrony panstwa
oraz sit, ktore te plany bedg w stanie zrealizowac.

Gtéwnym niebezpieczenstwem dla rzeczywistej stabilnosci miedzynarodowej, w tym takze
dla stabilnosci Polski, sg zagrozenia o charakterze kryzyséw polityczno-militarnych. W tym
miejscu nalezy podkredli¢, ze zrédta kryzyséw polityczno-militarnych mogg mieé podtoze
polityczne, ekonomiczne, spoteczne, etniczne czy religijne, ale bedzie to oddziatywanie
posrednie lub bezposrednie.

Nalezy podkresli¢ ze dziatanie organdw administracji publicznej, instytucji, przedsiebiorcow
oraz komponentéw Sit Zbrojnych RP w czasie narastania kryzysu o charakterze polityczno-
militarnym, w tym w czasie podnoszenia gotowosci obronnej panstwa (w tym gotowosci
bojowej wybranych jednostek wojskowych) jest dobrze przygotowane pod wzgledem prawno-
organizacyjnym, ale w odniesieniu do precyzyjnie zidentyfikowanych zagrozen, ale tych

z minionych okreséw. Jednak koniecznym wydaje zwiekszenie szybkosci oraz elastycznosci
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podejmowanych dziatan w aspekcie nowych potencjalnych zagrozen o charakterze
hybrydowym i antysystemowych, realizowanych gtéwnie w domenie psychologicznej
i informacyjnej.

Na pewno jeszcze trudniejsza sytuacja pod katem prawno-organizacyjnym wystepuje juz
w czasie wprowadzenia stanu gotowosci obronnej panfistwa czasu wojny i stanu wojennego.
Wtasnie w czasie prowadzonych ¢wiczen wojskowych oraz éwiczen obronnych realizowany jest
proces planowania dziatan oraz planowania wspétdziatania jednostek wojskowych Sit Zbrojnych
RP i organdéw administracji publicznej w strefie bezposrednich dziatarh wojennych oraz strefie
dziatan tytowych. Te kwestie zagadnienia regulujg w sposdb dos¢ ogdlny akty prawa
miedzynarodowego oraz akty prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie Polski.

Uwzgledniajgc powyzsze brak jest dokumentdw wykonawczych w tym zakresie, w tym
szczegdtowych rozwigzan prawno-organizacyjnych, oprécz poradnikow w sprawie ewakuacji
ludnosci i mienia. Nie mozna odszukad szczegétowych zadan dla administracji publicznej (w tym
terenowych organdéw administracji wojskowej), jednostek wojskowych, czy organdow
wojskowych, ktére w sposdb jednoznaczny regulowatyby proces wspodtdziatania, obszary
odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP (w tym sit sojuszniczych)
w strefie bezposrednich dziatarh wojennych oraz strefie dziatan tytowych.

Aktualny stan prawny umozliwia realizacje zadan administracji publicznej przez organy
wojskowe w strefie dziatan bezposrednich, jednak jest catkowity brak uregulowan
instrukcyjnych i nie przygotowane sg do tych dziatan profesjonalne sity i srodki.

Istotng w tej problematyce jest gotowosé obronna panstwa okreslana jest jako proces, ktory
ma na celu przygotowac panstwo do zachowania bezpieczeristwa w czasie pokoju i w czasie
kryzysul. Determinantem gotowosci obronnej panstwa sg stosunki zewnetrzne oraz
wewnetrzne czynniki spoteczne, gospodarcze i militarne, co stanowi, ze trescig gotowosci
obronnej jest podejmowanie przez panstwo zadan we wszystkich dziedzinach wskazanych w
planach  przygotowawczych, operacyjnych, mobilizacyjnych i obronnych celem
przeciwstawienia sie réznorodnym sytuacjom kryzysowym. Stad tez gotowo$¢ obronna ma
zasieg ogodlnopanstwowy i dotyczy wszystkich instytucji tworzgcych system obrony narodowej,
miedzy innymi administracji publicznej. Temat zadan i kompetencji organéw samorzadu

terytorialnego w zakresie utrzymania i podwyzszania gotowosci obronnej panstwa byt

1 J. Wojnarowski, Gotowos¢ obronna paristwa w systemie bezpieczeristwa narodowego, wyd. AON, Warszawa
2000, s. 8.
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przedmiotem badan i prac wybitnych specjalistbw w zakresie obronnosci. Zdecydowana
wiekszo$¢ opracowan jest ogdlna i zawiera ustawowe przestanki utrzymania tego stanu.
Zagadnienia zwigzane z dziataniem organdw administracji publicznej w zakresie obronnosci nie
spotkaty sie z zainteresowaniem specjalistow z zakresu administracji publicznej. Stad tez
podjecie badan w zakresie kompetencji réznych organdéw panstwowych w utrzymaniu
i podnoszeniu standw gotowosci obronnej jest prébg interdyscyplinarnej analizy ustawowej
regulacji tych zadan.

Istotne dla badan sg doswiadczenia zwigzane z wypracowanymi rodzajami stanow
gotowosci obronnej, gdyz majg one bezposrednie przetozenie organizacje i dziatalnosé
panstwa. Dlatego istotne jest okreslenie takze wptywu oraz zakresu interoperacyjnosci standw
gotowosci obronnej panstwa ze stanami gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP, ktére mimo
wspolnych podstaw prawnych, znaczgco roznia sie zasadami wprowadzania oraz realizowanymi
zadaniami okreslonymi w wojskowych dokumentach doktrynalnych i instrukcyjnych. Kluczowe
w wykonywaniu zadan jest wtasciwe zastosowanie przewidzianych aktami prawnymi planéw
i schematow dziatan, tak aby mogty zosta¢ jak najlepiej wykorzystane w sytuacjach kryzysu.
Tutaj najwazniejszg role petnig organy administracji publicznej, ktérej dziatanie lub zaniechanie
moze miec¢ zasadniczy wptyw na bezpieczenstwo panstwa. W zwigzku z tym, badania obejmujg
oprécz ustawowe] analizy zadan i kompetencji organdow gminy w zakresie utrzymania
i podniesienia gotowosci obronnej panstwa oraz analize aktéw prawa miejscowego
wydawanych przez wtasciwe organy w tym zakresie.

Zadania z zakresu likwidacji skutkdw wojny i stosunkéw okupacyjnych na ziemiach polskich
oraz szkdéd i strat wojennych posiadaty urzedy wojewddzkie w okresie Il RP jako dobry przyktad
dzisiaj dla Polski. Byty to bardzo wazne zadania, poniewaz obecnie rozumiane zadania obronne
swoim zakresem jedynie dotykajg tego wielkiego problemu (podkreslenie D.N.), gdyz dopiero
w nowej Strategii obronnosci RP z 2009 r. pojawit sie zapis (dzieki staraniom W. Kitlera w trakcie
prowadzenia uzgodnien projektu strategii) w brzmieniu: ,usuwanie skutkéw po zazegnaniu
zagrozenia, zmierzajacych do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa”
powodujgcy rozszerzenie zakresu zadan obronnych. Kwestie te wymagajg uszczegdtowienia
aktem prawnym co najmniej rangi rozporzgdzenia, a podstawowe informacje na ten temat
powinny znalezé miejsce w nowej ustawie o obronnosci. Zadania z tego zakresu bedg
spoczywaty gtéwnie na administracji terenowej. Doswiadczenia polskich konfliktéw zbrojnych

mogacych mie¢ wptyw na procesy wspotczesnej demobilizacji, ktére nalezatoby poddac
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analizie, to przede wszystkim dziatania administracji oraz organéw wojskowych po zakoniczeniu
wojny polsko-radzieckiej i zakonczeniu Il wojny Swiatowej. W tej materii istnieje zaledwie
znikomy dorobek naukowy w polskim pismiennictwie.

W zwigzku z powyzszym powstata sytuacja w petni dojrzata do przeprowadzenia
konfrontacji teoretycznych zatozen z praktycznymi aspektami realizacji zadan administracji
publicznej (w tym wojskowej) na rzecz Sit Zbrojnych RP strefie bezposrednich dziatan

wojennych.

OKRESLENIE CELU BADAN

Podjety przez zespot autorski cel badan obejmuje okreslenie prawno-organizacyjnych zasad
dziatania administracji publicznej i organéw dowodzenia sit zbrojnych w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

Na tej postawie powstaty cele szczegdtowe:

1. Okreslenie pojecia i zakresu kryzysu polityczno-militarnego.

2. Okreslenie prawno-organizacyjnych uwarunkowan podnoszenia gotowosci obronnej
panstwa w tym podnoszenia gotowosci bojowe;j sit zbrojnych.

3. Okreslenie prawno-organizacyjnych uwarunkowan dziatania administracji publicznej w
warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny

4. Okredlenie prawno-organizacyjnych uwarunkowan dziatania systemu kierowania i

dowodzenia sit zbrojnych (SKiD) w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i

wojennego systemu dowodzenia (WSyD) w poszczegdlnych strefach na teatrze dziatan

wojennych, we wspoétdziataniu z organami administracji publicznej. w czasie wojny
5. Okreslenie prawno-organizacyjnych uwarunkowan demobilizacji panstwa i sit zbrojnych po
zawarciu pokoju.

W trakcie prowadzonych badan zamierza sie dokonac¢ oceny funkcjonujgcych zasad
zarzadzania w strefie bezposrednich dziatan wojennych. Ponadto, zamierza sie okreslié
niezbedne warunki organizacyjne i prawne umozliwiajgce utworzenie i funkcjonowanie
nowoczesnego i zgodnego z obowigzujgcym stanem prawa krajowego i miedzynarodowego

systemu zarzadzania w strefie bezposrednich dziatan wojennych.
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OKRESLENIE PROBLEMOW BADAWCZYCH

Gtéwny problem badawczy zostat zawarty w pytaniu: Jakie sq prawno-organizacyjne
uwarunkowania dziatania administracji publicznej i organdw dowodzenia sit zbrojnych
w warunkach zewnetrznego zagrozenia parnstwa i w czasie wojny?

Tak okreslony zasadniczy problem implikuje szereg szczegdtowych problemdw badawczych,
ktére zostaty ujete w nastepujgcych pytaniach:

1. Jakie sg pojecie i zakres kryzysu polityczno-militarnego?
2. Jakie sg prawno-organizacyjne uwarunkowania podnoszenia gotowosci obronnej panstwa

w tym gotowosci bojowej sit zbrojnych, w tym elastycznego osiggania gotowosci do

podjecia dziatan przez wybrane ich komponenty?

3. Jakie sg prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatania administracji publicznej
w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

4. Jakie sg prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatania organéw dowodzenia sit zbrojnych
w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

5. Jakie sg prawno-organizacyjne uwarunkowania demobilizacji panstwa i sit zbrojnych po

zawarciu pokoju?

OKRESLENIE HIPOTEZY ROBOCZE)

Hipoteza gtéwna

W nastepstwie naukowego poszukiwania odpowiedzi na wymienione wczesniej pytania
uzyskano zbiory nowych faktow oparte na analizie literatury, posiadanej wiedzy, ocenie innych
badan podobnych pod wzgledem zakresu i problematyki. W ten sposdb powstat materiat -
wysnuty z danych wyjsciowych - umozliwiajgcy hipotetyczne interpretacje pozwalajgce na

sformutowanie nastepujgcej hipotezy:

W zwiqzku ze zmianami zachodzgcymi w srodowisku miedzynarodowego bezpieczeristwa
oraz w zasadach prowadzenia operacji wojskowych, ulegajg zmianie zadania realizowane przez
administracje publiczng oraz przez Sity Zbrojne RP, w tym przez administracje wojskowq i inne
organy wojskowe na teatrze dziatari wojennych (w strefie dziatari bezposrednich i w strefie

tyfowej).

Jezeli adekwatnie do istniejgcych i przysztych uwarunkowarn dokonane zostanqg stosowne

zmiany prawne, organizacyjne i funkcjonalne w zakresie dziatania administracji publicznej
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i organdw dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie
wojny, to mozliwe bedzie zapewnienie wysokiej sprawnosci w realizacji zadan administracji
publicznej nastawionych na wszechstronne zaspokojenie potrzeb Sit Zbrojnych RP oraz potrzeb

ludnosci w czasie wojny i po zawarciu pokoju.

Hipotezy szczegotowe

Hipoteza 1, w odniesieniu do problemu: Jakie sg pojecie i zakres kryzysu polityczno-

militarnego?

Nalezy wskazac, ze wspotczesnie na bezpieczeristwo paristw, w tym takze Polski, wptywajq
pewne realne zagrozenia, ktore powodujq zjawiska okreslane mianem kryzysow i konfliktow.
Nie zawsze prawidfowo rozroznia sie te dwie kategorie pojeciowe. Nalezy zatem przypuszczac,

ze szczegotowe okreslenie pojec takich jak kryzys, konflikt oraz ,kryzys polityczno-militarny

doprowadzi do lepszego zrozumienia tego problemu.

Hipoteza 2, w odniesieniu do problemu: Jakie s3 prawno-organizacyjne uwarunkowania
podnoszenia gotowosci obronnej panstwa w tym gotowosci bojowej sit zbrojnych, w tym

elastycznego osiggania gotowosci do podjecia dziatan przez wybrane ich komponenty?

Nalezy podkreslic, ze zagadnienia zwigzane z dziataniem organdw administracji publicznej
w zakresie obronnosci nie spotkaty sie z zainteresowaniem specjalistow z zakresu administracji
publicznej. Stqd tez podjecie badart w zakresie kompetencji réznych organow paristwowych
w utrzymaniu i podnoszeniu stanow gotowosci obronnej jest probq interdyscyplinarnej analizy
ustawowej requlacji tych zadan. Nalezy przypuszczac, ze zastosowanie wtasciwych rozwiqzar
systemowych spowoduje efektywne wykorzystanie kompetencji ustawowych w utrzymaniu

gotowosci systemu kierowania podczas podnoszenia standw gotowosci obronnej panstwa.

Hipoteza 3, w odniesieniu do problemu: Jakie s3 prawno-organizacyjne uwarunkowania
dziatania administracji publicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie

wojny?

Koniecznym jest dokonanie oceny funkcjonujgcych zasad zarzqdzania w  strefie
bezposrednich dziatan wojennych. Przypuszcza sie zatem, ze okreslenie niezbednych warunkow

organizacyjnych i prawnych umozliwiajqcych utworzenie i funkcjonowanie nowoczesnego
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i zgodnego z obowiqzujgcym stanem prawa krajowego i miedzynarodowego systemu
zarzqdzania w strefie bezposrednich dziatari wojennych spowoduje zwiekszenie skutecznosci

stosowania procedur w tym zakresie.

Hipoteza 4, w odniesieniu do problemu: Jakie s3 prawno-organizacyjne uwarunkowania
dziatania organéw dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i

w czasie wojny?

Przypuszcza sie, ze okreslenie tych uwarunkowan dziatania systemu kierowania
i dowodzenia sit zbrojnych (SKiD) w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i wojennego
systemu dowodzenia (WSyD) w poszczegdlnych strefach na teatrze dziatan wojennych, we
wspotdziataniu z organami administracji publicznej w czasie wojny spowoduje ujednolicenie

procedur i zapewnienie ciggtosci dziatania podsystemu militarnego i niemilitarnego.

Hipoteza 5, w odniesieniu do problemu: Jakie s3 prawno-organizacyjne uwarunkowania

demobilizacji panstwa i sit zbrojnych po zawarciu pokoju?

Kwestie te wymagajqg uszczegotowienia aktem prawnym co najmniej rangi rozporzgdzenia,
a podstawowe informacje na ten temat powinny znalez¢ miejsce w ustawie o powszechnym
obowiqgzku obrony. Przypuszcza sie zatem, ze analiza doswiadczen polskich konfliktow zbrojnych
zwigzanych z dziataniami administracji oraz organow wojskowych po zakoriczeniu wojny polsko-
radzieckiej i zakoriczeniu Il wojny Swiatowej moze miec¢ zdecydowany wpfyw na procesy

wspotczesnej demobilizacji.

METODY | TECHNIKI BADAN

Witasciwe zorganizowanie i przeprowadzenie badan wymaga doktadnego poznania
materiatéw Zrodtowych i literatury dotyczgcej tematu pracy badawczej, tzw. literatury
przedmiotu. Istotnym bedzie réwniez wykorzystanie opinii ekspertow, ekspertyz oraz
materiatéw analitycznych, szczegdlnie w obszarze miedzynarodowego prawa konfliktéw
zbrojnych oraz w obszarze doswiadczen i wnioskéw z prowadzonych operacji stabilizacyjnych

przez PKW.

Zespdt autorski prace badawcze w przedmiotowym zakresie prowadzit bedzie

wykorzystujgc zasoby zgromadzone w bibliotekach: Akademii Sztuki Wojennej oraz Sztabu
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Generalnego WP; Ministerstwa Spraw Wewnetrznych; Kancelarii Sejmu i Senatu RP; Zarzadu
Organizacji i Uzupetnien P1 SG WP oraz dowddztw rodzajéw sit zbrojnych i innych jednostek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, a takze terenowych organach administracji
wojskowej. Istotnym Zrédtem informacji bedzie analiza materiatow pokonferencyjnych i udziat

w konferencjach i seminariach naukowych.

W celu uzyskania obiektywnych wynikow wykorzystane bedg powszechnie uznawane
metody i techniki badawcze, takie jak: analiza, synteza, indukcji i dedukcji oraz redukcji, jak
rowniez badanie eksperckie. Przeprowadzone w zespole badawczym narady oraz ekspertyza
naukowa, pozwolg na dokonanie identyfikacji wszystkich elementow systemu zarzadzania na
terenach zajetych i okupowanych, okresleniu mocnych i stabych stron oraz wypracowaniu

propozycji nowych rozwigzan systemowych.

Problemy badawcze dotyczg rdznych kwestii merytorycznych oraz metodologicznych, stad
wynikata potrzeba zastosowania réoznych metod i technik badawczych odpowiadajgcych

charakterowi rozwigzywanych problemow.

Zatozona hipoteza poddana bedzie weryfikacji poprzez zastosowanie teoretycznych metod

badawczych. Wsrod metod teoretycznych zespdt wykorzysta:

1. analize, w celu lepszego poznania rzeczy, zjawisk, zdarzen i ztozonych proceséw poprzez ich
myslowe rozdzielenie na czesci;

2. synteze, taczac w catosc fakty jednostkowe w celu ich lepszego poznania;

3. analogie, stuzgca zilustrowaniu podobienstw rozwigzan funkcjonalnych;

4. uogdlnienie, aby na podstawie zjawisk podobnych, czy wspdlnych cech w tych zjawiskach
sformutowad twierdzenie ogdlniejsze;

5. abstrahowanie, ktére pomogto wyodrebni¢ cechy, relacje i zwigzki istotne
i nieistotne w procesie badawczym;

6. klasyfikowanie, ktore umozliwito uporzgdkowanie materiatu badawczego;

7. indukcje, umozliwiajgca wykrycie zwigzku przyczynowo-skutkowego.

8. Poszukujgc odpowiedzi na pytania zawarte w pracy kierowano sie takze podejsciem
systemowym. Takie podejscie uwarunkowane zostato m.in. szerokim obszarem
obejmujgcym problematyke pracy. Analiza systemowa jako metoda rozwigzywania

ztozonych problemoéw naukowych - praktycznych przejawia sie w formutowaniu zadan, ich
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rozwigzywaniu oraz organizacji procesu badawczego. W metodzie tej w pierwszej kolejnosci
definiuje sie badany obiekt, a nastepnie wyodrebnia sie go z szerszej rzeczywistosci,
wyroznia jego elementy, opisuje relacje zachodzgce miedzy nimi, bada jego funkcjonowanie
oraz rozwoj uwarunkowany czynnikami z otoczenia oraz realizacjg celdw.
9. W podejsciu systemowym mozna wyrdzni¢ nastepujgce cechy dziatania poznawczego i
praktycznego:
— traktowanie badanego obiektu jako systemu,
— traktowanie tego systemu jako obiektu ztozonego z wzajemnie powigzanych
podsystemaow,
— traktowanie danego systemu jako elementu (podsystemu) nalezgcego do wiekszego
systemu,
— Swiadome postugiwanie sie modelem systemu o okreslonym poziomie rozdzielczosci,
wyrazajgcym okreslony aspekt dziatania.
Z punktu widzenia celu badan oraz postawionych probleméw badawczych przyjecie analizy
systemowe] jest stuszne i przydatne w niniejszej pracy. Analiza systemowa prowadzi do

skonstruowania modelu, ktéry jest odzwierciedleniem stanu rzeczywistosci.

Model teoretyczny jest hipotetyczng konstrukcjg myslowa, bedacg uproszczonym obrazem
badanego fragmentu rzeczywistosci. Eliminuje on myslowo elementy tego fragmentu,

nieistotne dla danego celu lub etapu badan.

Dlatego tez proces poznania w etapie wstepnym ukierunkowano na dziafania prowadzace
do identyfikacji pojecia ,administracja wojskowa”. Nastepnie skupiono sie na okresleniu jej
elementéw po czym przystgpiono do okreslenia jego struktury. Przyjety w niniejszej pracy

model ma forme opisu werbalnego oraz graficznego.

Nalezy sadzi¢, ze metody te mogg by¢ w przysztosci stosowane do rozwigzywania

podobnego zagadnienia czy problemu naukowego.

PRZEDMIOT BADAN

Podstawowym przedmiotem badan jest docelowy, spdjny organizacyjnie, funkcjonalnie i

zdefiniowany prawnie model funkcjonowania wtadz panstwowych, administracji publicznej 9w
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tym samorzgdowej), gospodarki narodowej, organizacji spotecznych i obywateli w warunkach

zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

W szerszej pespektywie rzecz ujmujac, przedmiot badan dotyczyt bedzie standw rzeczy,
okolicznosci, zjawisk materialnych i sfery intelektualnej, ktére bedg obejmowaty ponadto m.in.:
system prawa krajowego RP i prawa miedzynarodowego publicznego oraz wynikajgce z tego
uwarunkowania organizacji funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny; system pojec, definicji, aksjomatéw i twierdzen ustalajgcych relacje
miedzy nimi, tworzacy spojny system pojeciowy opisujgcy przedmiotowa dziedzine dziatalnosci
panstwa; zasoby ludzkie, materialne, intelektualne, finansowe, informacyjne i funkcjonalne
obecnej organizacji dziatan panstwa; aspekty metodologiczne i metodyczne ocen
prowadzonych w przedmiotowej dziedzinie; uwarunkowania dziatan panistwa, szczegdlnie w

aspekcie zagrozen i wyzwan natury prawno-organizacyjnej.

ZAKRES TERYTORIALNY BADAN

Badanie bedzie dotyczyto terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

ODBIORCY REZULTATOW BADAN

Badania bedg prowadzone z uwzglednieniem potencjalnych interesantdow i obszardow
zainteresowan réznych jego odbiorcow. Wyniki badan bedg przydatne do okreslenia
standardéw zarzadzania w strefie bezposrednich dziatan wojennych oraz okreslg niezbedne
warunki prawno-organizacyjne umozliwiajgce realizacje zadan administracji publicznej w tym
wojskowej na rzecz Sit Zbrojnych RP. Ponadto stanowi¢ bedg baze teoretyczng i naukowg do
opracowania materiatow dydaktycznych niezbednych przy realizacji prowadzonego w ASzWoj
procesu dydaktycznego na wszystkich poziomach studidw, oraz na kursach specjalistycznych

dla oficerdw.
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UKtAD PRACY BADAWCZE

We wstepie zostang zawarte zatozenia metodologiczne niniejszej pracy badawczej,
uzasadnienie wyboru tematu, cel pracy, problem gtowny i szczegdtowe problemy badawcze,

zostata okreslona hipoteza robocza i zastosowane metody badawcze.

W rozdziale pierwszym autorzy omodwig istotne pojecia i obszary zwigzane z zagrozeniami
polityczno-militarnymi, ktére sg niezbedne do dalszych rozwazan, nalezy rozpatrzy¢ pojecie
Lkryzys polityczno-militarny”, ktorego wystgpienie moze spowodowac¢ wprowadzenie stanu
wojennego, kolejno okreslenie przez prezydenta poszczegdlnych stref dziatan wojennych, a

nastepnie nawet do dziatan zbrojnych.

W  rozdziale drugim niniejszej pracy, zatytutowanym ,Prawno-organizacyjne
uwarunkowania podnoszenia gotowosci obronnej panstwa w tym gotowosci bojowej sit
zbrojnych”, zostang scharakteryzowane poszczegdlne stany gotowosci obronnej panstwa, a w
odniesieniu do nich stany gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP, ktdére aktualnie ulegajg
przeobrazeniu z trzech stanéw do dwach. Jednak nowe zasady ich wprowadzania pozwalajg na
szybsze i elastyczne ich wdrozenie pod katem nowych zagrozen dziataniami hybrydowymi

potencjalnego przeciwnika.

W rozdziale trzecim, zatytutowanym ,Prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatania
administracji publicznej w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny”,

omowione bedg zadania ustawowe organdw administracji publicznej w tych warunkach.

W czwartym rozdziale ,Prawno-organizacyjne uwarunkowania dziatania organéw
dowodzenia sit zbrojnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny”

scharakteryzowane bedg zadania ustawowe organow Sit Zbrojnych RP w tych warunkach.

W pigtym rozdziale ,Prawno-organizacyjne uwarunkowania demobilizacji panstwa i sit
zbrojnych po zawarciu pokoju” scharakteryzowane zostang zadania i kompetencje administracji
publicznej w zakresie usuwania skutkdw po zazegnaniu zagrozenia po zawarciu pokoju w
wyniku prowadzonej wojny, zmierzajgcych do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania

panstwa.

W zakonczeniu podsumowane beda wyniki badan, wskazujgc na obszary dysfunkcyjne w

Sitach Zbrojnych RP, wymagajgce nowych rozwigzan prawno-organizacyjnych.
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W pracy zawarty bedzie opis i wyjasnienie kluczowej problematyki funkcjonowania systemu
zarzadzania w strefie bezposrednich dziatan wojennych, warunkujgce skuteczne wykorzystanie
potencjatu panstwa narzecz Sit Zbrojnych RP. Poszczegdlne sekwencje pracy bedg przedstawiac

rozwigzania problemoéw badawczych.
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