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ABSTRACT: The Authors referred to the introduction of a methodological issue of ensuring of security and public order
in conditions of external threats to the State and during the war. In the text clarified the concept of security and public
order as well as sets out the objectives of the research to the extent and acceptable main research problem and specific
research problems. Further down the text, on the basis of an analysis of regulations, literature of the subject and drawing
in historical experiences, the Authors presented the main issues related to the subject raised, including the use of
emergency states, expected threats, the use of the Police and the need to consider the allocation of forces and resources

in view of the increased number of tasks.
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WPROWADZENIE

Cywilizacja poczatkdw XXI wieku umiejscowita istote zagrozen bezpieczenstwa publicznego
w centrum postrzegania zjawisk towarzyszgcych cztowiekowi w jego rozwoju. Rzucita tym samym
swoisty cien na problematyke ogdlnie pojetego bezpieczenstwa ludzkosci, kondycje cztowieka
uwiktanego w wielorakosé kwestii nie zawsze mu sprzyjajacych, tym bardziej, ze mamy do czynienia
z zacieraniem sie roznicy w postrzeganiu, nie tylko bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego,
ale takze wtasciwej oceny stanu funkcjonowania panstwa. Towarzyszg temu rozbudowane srodki,
w wielu wypadkach sity, bedgce wobec jej Scistych struktur szerokg oprawa, bez ktérej ona sama nie
miataby racji bytu, nie przyniostaby pozgadanych efektéw.

Tradycyjne podejscie do zagadnien zwigzanych z problemami bezpieczenstwa kojarzyto je
najczesciej z aspektami militarnymi. Zgodnie z tym zatozeniem bezpieczenstwo panstwa w tym
bezpieczenstwo i porzadek publiczny mogto by¢ skutecznie gwarantowane wytgcznie posiadaniem
przewagi militarnej nad przeciwnikiem, przy czym zmiany w uktadzie sit prowadzi¢ miaty nieuchronnie
do wojen. Analiza zagadnienia bezpieczenstwa zdominowana byta przez dziesieciolecia teorig
K. Clausewitza, wedle ktorej wojna traktowana byta jako przedtuzenie polityki przy uzyciu sity
wojskowej. Takie rozumowanie umozliwiato stosowanie jus ad bellum, a wojna tozsama byta
z legalnym sposobem rozstrzygania sporéw miedzynarodowych!. Wéréd mnogosci pytan (np. Czym

jest bezpieczenstwo i porzgdek publiczny? Co to znaczy by¢ bezpiecznym?) oraz odniesien, typologii

1 Belli eventus dubius est, pisat w 1928 r. B. Winiarski, wymieniajgc elementy tworzgce bezpieczenstwo panstwa. ,Moc
wewnetrzna” idobra polityka zagraniczna, to jedno, lecz przewaga sit ma moc decydujacg”, B. Winiarski,
Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie, Warszawa, 1928, s. 1.
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i klasyfikacji najbardziej narzucajgcym sie jest postrzeganie bezpieczenstwa wrelacji do
niebezpieczenstwa (zagrozenia).

Takie podejscie, eksponowane w literaturze przedmiotu jako definiowanie pojecia
bezpieczenstwa w ujeciu negatywnym, sprowadzi¢ mozna do lapidarnego stwierdzenia: gdy nie ma
zagrozen - jest bezpiecznie. Wspotczesne definicje leksykalne rowniez czesto okreslajg
bezpieczenstwo jako stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia® oraz jego poczucia i wskazujg, ze
oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed niebezpieczenstwami.

W zwigzku ztym nalezato sie zastanowi¢ jak w literaturze przedmiotu definiuje sie
bezpieczenstwo i porzadek publiczny i w tym kontekscie wyodrebnic to bezpieczenstwo, rozumiane
jako poczucie bezpieczeristwa (lub jego brak) przez obywatela oraz jego zapewnienie w przypadku
zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny.

Bezpieczenstwo, chociaz rozmaicie okreslane i rozumiane jest zawsze umieszczane na czofowym
miejscu wsrod listy wartosci pozgdanych i chronionych tak przez jednostki, jak i podmioty zbiorowe.
Kwestia uzyskania i utrzymania optymalnego w danych warunkach stanu bezpieczenstwa stanowi
w zwigzku ztym jeden zzasadniczych celdw ludzkiego dziatania. Wiadomo jednoczesnie, ze
bezpieczenstwo absolutne ipowszechne moze mie¢ tylko charakter ideatu wyobrazanego
i pozgdanego, lecz w praktyce jest nieosiggalne. Wynika to ze ztozonosci mechanizmdw spotecznych
i przyrodniczych, ktora powoduje, iz mimo bogatych doswiadczen, poznania i opanowania wielu
metod zwalczania zagrozen godzgcych w bezpieczne bytowanie rodzaju ludzkiego musimy uznac fakt,
iz nieustannie towarzyszg nam one nie tylko jako pewien negatywny potencjat zgromadzony
w otaczajgcym Swiecie, ale takze jako konkretne majgce rézne formy zjawiska i zdarzenia.

Okres burzliwych przemian zachodzgcych w srodowisku cywilnym i wojskowym, powstanie
nowych stuzb zaréwno cywilnych, jak i wojskowych wymuszonych sytuacjg polityczng w Polsce i na
Swiecie, oraz pojawienie sie nowych zagrozen spowodowato, ze problematyka zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego obok problematyki bezpieczenstwa ogdlnego, stata sie
przedmiotem licznych rozwazan i analiz.

Bezpieczenstwo obywateli jest problemem szczegdlnym. W sytuacji wzrostu poczucia zagrozenia,
a tym bardziej w przypadku zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny musi by¢ rozpatrywane jako

problem spoteczny. Jako kwestia spoteczna miesci¢ sie bedzie w wigzce probleméw zwigzanych

2 R. Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych [w:] Bezpieczerstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. naukowa D. B. Bobréow, E. Halizak, R. Zieba, Uniwersytet Warszawski,
Fundacja Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 3.
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z dziataniami dywersyjnymi, sabotazem, terroryzmem, przestepczoscig, patologia, zaktdceniami
porzadku publicznego wywotane niepokojami spotecznymi (np. kryzysem ekonomicznym, brakiem
pracy itp.) i dewiacjg, gdzie brak poczucia bezpieczenstwa jest pochodng permanentnego leku
spotecznego. Zapotrzebowanie na bezpieczenstwo i porzadek publiczny rosnie w sytuacjach trudnych
nagtasnianych przez media jako wydarzenia moggce wptyna¢ na funkcjonowanie panstwa.

Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny wchodzg w sktad bezpieczenstwa panstwa. Dlatego tez jego
zachowanie jest warunkiem bezpieczenstwa paristwa. Wedtug E. Zielinskiego®, dziatania panstwa
w tym zakresie powinny polegaé na zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochronie
mienia i zdrowia obywateli oraz zabezpieczeniu wystepujgcego systemu wtasnosci.

Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego wyraza sie w dziataniach zmierzajgcych do
utrzymania spokoju i normalnosci zachowan w stosunkach miedzyludzkich. W tym celu panistwo
posiada wtasciwe instytucje policyjne, strazy granicznej i strazy pozarnej oraz inne stuzby ochrony
panstwa (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojskowe Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu,
Zandarmerie Wojskowa, straze miejskie itp.), ktére wyposazone sg w niezbedne érodki prawne.
Z drugiej strony, dla zapewnienia swobdd obywatelskich panstwo okresla normy zachowan ludzi
i Srodki ochrony praw obywateli. Oprécz wymienionych organdw w dziatania zapewniajgce utrzyma-
nie porzadku i bezpieczenstwa publicznego zaangazowane sg rowniez organy administracji rzgdowe;j
i samorzadu terytorialnego, sady i prokuratura. Sprawy te sg kwestig wazng nie tylko dla wtadzy
panstwa, ale i ogdétu ludnosci kraju.

Trudno$é w jednoznacznym zdefiniowaniu terminu , bezpieczenstwo publiczne" jest pochodng
jego rozlegtosci. Wystarczy wyliczy¢ w przyblizeniu dziedziny nauk zajmujgce sie nim, a sg to: prawo,
socjologia, medycyna, historia, politologia, ekonomia, itp. W obecnej dobie dochodzg do tego
dziedziny nauk technicznych, zwtaszcza z zakresu informacji.

Bezpieczenstwo publiczne jest pojeciem stosunkowo szerokim i trudnym do jednoznacznego
zdefiniowania. Przyczyng tego jest m.in. dynamika Zycia spotecznego. Pojawiajg sie nowe
niebezpieczenstwa, zmienia sie prawo, moralnosé, etyka, itp., a wszystkie te elementy wptywajg na
ksztattowanie bezpieczenstwa publicznego. Dlatego tez ewoluujg koncepcje pojmowania
i zapewniania bezpieczenstwa dostosowujgc sie do realnie wystepujgcych zagrozen w zyciu

spotecznym.

3 E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Wyd. Hipsa, Warszawa 1999, s. 140.
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Stownik jezyka polskiego bezpieczenstwo publiczne definiuje, po pierwsze jako: ,stan psychiczny
lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie
dziatajgcym systemie prawnym”, po drugie jako: ,instytucja powotana do egzekwowania norm
prawnych z zakresu bezpieczenstwa publicznego”.

Edward Ura mianem bezpieczeristwa publicznego okresla ,stan, w ktérym ogdtowi obywateli
indywidualnie nie oznaczonemu, zyjagcemu w panistwie ispoteczenstwie, nie grozi zadne
niebezpieczeristwo i to niezaleznie od tego, jakie bytyby jego Zrddta”>. Ura uwaza, ze ochrona
bezpieczenstwa publicznego nalezy do panstwa, ktore zakresla granice bezpieczerstwa i wypowiada
sie co jest niezgodne z bezpieczenstwem i co zaktdca lub moze utrudniaé¢ normalne funkcjonowanie
panstwa.

Ciekawe podejscie pod katem prawa karnego i przepisdow prawa administracyjnego prezentuje
Wtadystaw Czaplinski, wedtug niego gwarantem bezpieczenstwa publicznego jest oznaczenie
Srodkéw lub dziatalnosci majgcej na celu zapobieganie czynom ukierunkowanym przeciwko
bezpieczenstwu, a takze czynom ztej woli ludzkiej®, a porzgdek publiczny zdefiniowat ,jako stan
zewnetrzny, w ktorym obywatele postepujg wedtug okreslonych zasad, nakazow oraz form, ktérych
nieprzestrzeganie skutkowatoby narazeniem ich na zagrozenie ze strony osdb nie majgcych na celu
podporzgdkowania sie zasadom, formom oraz nakazom””.

Wtadystaw Kawka bezpieczenstwo publiczne okreslit jako stan, ktory jest stanem dodatkowym,
jaki zachodzi w danej organizacji spotecznej, gdzie zachowanie zapobiega zachodzeniu szkdd,
odnoszac sie do catosci, jak réwniez do pojedynczych jednostek®, natomiast ochrone porzadku
publicznego uwaza jako utrzymanie stanu, wymaganego poprzez Sciste przepisy prawne, gdzie
zadania Policji ukierunkowane sg na ocene sytuacji faktycznie zaistniatej z sytuacjg przewidziang
w normie prawnej, a takze poprzez powszechne poglady spoteczne, gdzie Policja za cel ma wykrycie
opinii publicznej odnosnie danego zjawiska, swobodnego dziatania natury oraz zachowania

cztowieka®.

4 Bezpieczeristwo [w:] Sfownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Wyd. Wilga, Warszawa 1996, s. 51.

> E. Ura, Pojecie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1974, s. 76.

5 W. Czapliniski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzgdek publiczny — préba konstrukcji teoretycznej, ,Gazeta Administracji i
Policji Panstwowej” 1929, nr 19, s. 678 [w:] J. J6Zzwiak, Zapewnienie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego jako zadanie
jednostek samorzqgdu terytorialnego — zarys problematyki, Zeszyty naukowe Instytutu Administracji AJD w Czestochowie
2(14)/2016, s. 175.

7’ Tamze, s. 175.

8 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 14.

9Tamze, s. 14.
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Inne poglady dotyczace spraw ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego prezentuje Jerzy
Zaborowski. Zdefiniowat on bezpieczenstwo publiczne jako , stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory
umozliwia bez narazenia na szkody — wywofane zachowaniem ludzi, dziataniem sit natury, techniki
itp. — normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia
i mienia jednostek zyjgcych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd
zagwarantowanych konstytucjg i innymi przepisami prawa”°.

Bezpieczenstwo publiczne rozumiane jest na wiele sposobdw, inne kryteria (zagrozenia) brane sg
pod uwage — stad mnogosc¢ definicji, z ktérych przytoczono zaledwie kilka. Wspdlng ich ptaszczyzng
jest wizja bezpieczenstwa publicznego jako stanu idealnego (pozgdanego), w ktdérym panstwo
i spoteczenstwo mogg swobodnie (z zachowaniem norm prawnych) rozwijac sie i egzystowac. Z racji
umowy spotecznej dbatos¢ o nie przynalezy panstwu, ktore przez obowigzujgcy system prawny i jego
stosowanie powinno skutecznie chroni¢ obywatela a zwtaszcza jego zycie, zdrowie i mienie
z jednoczesnym oczekiwaniem nieingerencji w jego wolnosci i prawa. Wywazenie tych oczekiwan i
ich realizacja jest niezwykle trudnym zadaniem, gdy ,(...) nasilajg sie oczekiwania zmierzajgce do
ograniczenia roli przecigzonego panstwa i przekazania zadan szybszym, skuteczniejszym i tanszym
podmiotom prywatnym, co wywotuje nowe napiecia miedzy monopolem stosowania przymusu,
a prywatyzacjg jako forma subsydiarnosci paristwa"**.

Trudne wyzwanie spoczywa rowniez na samorzadzie terytorialnym w zadaniach, ktorych istota
jest troska o bezpieczenstwo lokalnych spotecznosci. Z jednej strony pozostajg podmiotem -
organizatorem wspéttworzagcym jako agenda panstwa wraz z innymi podmiotami system
bezpieczenstwa publicznego w lokalnej spotecznosci - w sieci pionowej, z drugiej zarzadzajacy tymi
podmiotami i stuzbami sg czescig sieci poziomej obywateli, bedac jednoczesnie odbiorcami tych
przedsiewzied.

Bezpieczenstwo ,(...) moze by¢ zapewnione prewencyjnie (zanim dojdzie do naruszenia dobra),
w momencie naruszenia okreslonego dobra albo pdzniej poprzez przywrocenie jego integralnosci,
zagwarantowanie, ze nie zostanie ono naruszone ponownie, oraz naprawienie szkody"*?. Wymaga

jednak zaangazowania w jego budowe nie tylko lokalnych spotecznosci, ktére w poczuciu

odpowiedzialnosci za miejsce swojego bytowania oraz w interesie wtasnego poczucia bezpieczenstwa

10 ), Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojec¢ bezpieczeristwo publiczne i porzqdek publiczny, niektére uwagi w
Swietle unormowarn prawnych, ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych", Warszawa 1985, nr 41, s. 3-7.

K. Gasiorek, Z. Skwarek, Sity Zbrojne w przeciwdziataniu i likwidacji zagrozeri bezpieczeristwa publicznego. | Etap badan,
AON Warszawa 2009 ., s. 9.

12 ). Czapska, Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Wyd. Polpress, Krakdéw 2005, s. 8.
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powinny do tych przedsiewzieé przystepowaé poprzez udziat w programach i kooperacje na rzecz
bezpieczenstwa z wykorzystaniem dostepnych narzedzi prawnych, ale takze sit i srodkéw zarowno
stuzb, strazy i inspekcji odpowiednio wyposazonych i wyszkolonych. Z tej perspektywy wazne jest,
aby ,(...) instrumentalnie traktowane prawo (...) rozumiec jako narzedzie do realizacji wartosci, jakie
sg W spofeczenstwie najwyzej cenione i urzeczywistniane przez panstwo, a nie jako instrument do
osiggania doraznych, partykularnych celdw grupy rzadzacej”*3.

W takiej interpretacji delegowanie zadan zwigzanych z organizacjg bezpieczenstwa publicznego
na inne organizacje daje mozliwos¢ na poziomie samorzgddw terytorialnych takg ich organizacje, jaka
tego jest rzeczywista potrzeba. Nie mozna poming¢ tutaj stwierdzenia, ze ,(...) rozwdj polityki prawa
jest uwarunkowany rozwojem wiedzy o zwigzkach miedzy normami, zachowaniem sie adresatow
norm iich skutkami spotecznymi oraz umiejetnoscig wykorzystania tej wiedzy przez ustawodawce"“.
Wymaga réwniez wiedzy o funkcjonowaniu spoteczenstwa, umiejetnosci odczytywania
i wykorzystania jego zasobdw oraz mechanizmdw rzgdzacych zmiang spoteczng majgcg przetozenie
nie tylko na zachowania jednostek i grup spotecznych, ale réowniez na funkcjonowanie instytucji
W nowej rzeczywistosci spotecznej.

Na problem bezpieczenstwa i porzgdku publicznego zwraca sie uwage w Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. w pkt. 87, stwierdzajac, iz ,podstawg utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na witasciwym poziomie jest skuteczne zapobieganie ich
naruszeniom, a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen godzacych wzycie, zdrowie i mienie
obywateli, jak réwniez interesy panstwa. zadania realizowane w tym zakresie dotyczg réznego
rodzaju czyndéw zabronionych, w tym zaréwno przestepczosci pospolitej, jak i zorganizowanej
o charakterze ekonomicznym, narkotykowym i kryminalnym. przedmiotowe dziatania pozostana
ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestepstw
i wykroczen, nieuchronnosci karania ich sprawcow, odzyskiwania utraconego mienia oraz
minimalizowania strat budzetu panstwa. istotng role odgrywac bedzie réwniez koordynacja dziatan
i wspotpraca z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym z wifasciwymi
organami administracji publicznej oraz wewnetrznymi stuzbami ochrony, a takze partnerami
zagranicznymi i miedzynarodowymi. Najwazniejszg stuzbga realizujgca zadania z tego zakresu jest

Policja, wtasciwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

13 T. Stawecki, Instrumentalne traktowanie prawa - rézne perspektywy [w:] Prawo i tad spoteczny, ksiega jubileuszowa
dedykowana profesor Annie Turskiej. Warszawa 2000, s. 39.
K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 201.

101



naruszajgcymi te dobra” oraz nowelizowane ustawy i rozporzadzenia. Tymczasem brak jest w
literaturze krajowej prac analizujgcych problematyke zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku

publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

CELE BADAN

Prowadzac badania nad aspektami zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w
warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny, autorzy przyjeli, iz celem gtéwnym
badan bedzie: Charakterystyka warunkdéw i koncepcji systemu organizacyjnego i dziatari na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
panstwa i w czasie wojny.

Jako cele szczegotowe przyjeto:

1. Okreslenie aktualnego stanu wiedzy dotyczgcego bezpieczenstwa i porzadku publicznego w

warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

2. Charakterystyka zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego w szczegdlnych sytuacjach.

3. Okreslenie prawno-instytucjonalnych mozliwosci przeciwdziatania zaktoceniom

bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i
W czasie wojny.

4. Opracowanie koncepcji systemu (organizacyjno-prawnego) zapewniajgcego przeciwdziatanie

zaktéceniom bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia

panstwa i w czasie wojny

PROBLEMY BADAWCZE

Dla tak okreslonego celu gtéwnego sformutowano gtéwny problem badawczy: Jakie sg warunki
organizacyjne i koncepcja dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa i porzagdku publicznego w
warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

Tak sformutowany i przyjety w procesie badawczym problem gtéwny wymusit koniecznosc
rozwigzania nastepujacych problemdéw szczegétowych:

1. Jaki jest stan teorii i doktryny o zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w

warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?
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2. Jakie formyirodzaje oddziatywania (zagrozenia) mogg wptywac na zaktdcenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w panstwie w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie
wojny?

3. Jakie sg prawno-instytucjonalne mozliwosci przeciwdziatania zaktdceniom bezpieczenistwa i
porzgdku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

4. Jaka koncepcje sytemu organizacyjno-prawnego przyjgé, aby zapewni¢ sprawne jego
funkcjonowanie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie

wojny?

HIPOTEZY
Gtéwna hipoteza robocza

Autorzy przyjeli, iz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w warunkach
zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny, mozliwe bedzie po ustaleniu przysztych uwarunkowan
funkcjonowania panstwa, jego wtadz publicznych, administracji, gospodarki narodowej, organizacji

spotecznych i obywateli w tych warunkach.

W zwigzku z powyzszym przyjeto hipoteze roboczy: Zapewnienie bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny jest jednym
Z najwazniejszych zadan paristwa, ktdre jest precyzyjnie uregulowane w czasie pokoju. W tym
kontekscie istnieje luka zwigzana z funkcjonowaniem systemu zapewnienia bezpieczeristwa
i porzqgdku publicznego w stanach funkcjonowania panstwa innych niz pokdj. Stgd koniecznosc
pogfebienia teorii problemu w tym zakresie. Przypuszczamy, ze zagrozenia spowodowane wrogimi
dziataniami, zardwno ponizej progu wojny, hybrydowymi i asymetrycznymi oraz w cyberprzestrzeni,
a takze zagrozenia wewnetrzne mogq negatywnie wpfywac na bezpieczeristwo i porzgdek publiczny
w paristwie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny.
Zwazywszy na to, Ze funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa i w czasie wojny bedzie wymagato okreslenia prawno—instytucjonalnych mozliwosci
przeciwdziatania zaktdceniom bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, nalezato przyjqgc, ze wtasciwie

zorganizowany system zapewni to na odpowiednim poziomie.
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Szczegdtowe hipotezy robocze

Rozwigzanie szczegdtowych problemoéw badawczych, w konsekwencji gtdwnego problemu
badawczego oraz osiggniecie celu badan, nastgpi w drodze weryfikacji szczegdtowych hipotez

roboczych:

Hipoteza 1, w odniesieniu do problemu szczegétowego nr 1: Jaki jest stan teorii i doktryny o
zapewnieniu bezpieczestwa i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia

panstwa i w czasie wojny?

Podkresli¢ nalezy, ze w teorii oraz dokumentach doktrynalnych istnieje luka zwigzana
z funkcjonowaniem systemu zapewnienia bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego w stanach
funkcjonowania paristwa innych niz pokdj, a tym samym brak jest klarownosci rozwigzan w tym
zakresie. Zatem przypuszczac nalezy, ze wfasciwe okreslenie w dokumentach doktrynalnych
mozliwosci  funkcjonowania podmiotow odpowiedzialnych za zapobieganie naruszeniom
bezpieczeristwa i porzqdku publicznego lub przywracajgcych ten porzqgdek w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny powinno zapewnic wtasciwe ich funkcjonowanie

W nastepstwie wystgpienia tego zagrozenia.

Hipoteza 2, w odniesieniu do problemu: Jakie formy i rodzaje oddziatywania (zagrozenia) moga
wptywaé na zakitécenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie w warunkach

zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

Zauwazy¢ mozna, ze w ostatnich latach zmienito sie postrzeganie zagrozen bezpieczeristwa
i porzqgdku publicznego. W zwiqgzku z powyZzszym, przypuszczac nalezy, iz zagrozenia spowodowane
wrogimi dziataniami, zardwno ponizej progu wojny, hybrydowymi [ asymetrycznymi oraz w
cyberprzestrzeni, a takze zagrozenia wewnetrzne mogq negatywnie wptywac na bezpieczeristwo
i porzqgdek publiczny, a tym samym negatywnie oddziatywac na spoteczeristwo i dziatania wtadz
publicznych, a wtasciwe okreslenie tych zagrozen umozliwi prowadzenia dziatan dostosowanych do

stopnia wystgpienia i oczekiwanych efektow przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Hipoteza 3, w odniesieniu do problemu: Jakie sg prawno-instytucjonalne mozliwosci
przeciwdziatania zaktdceniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego

zagrozenia panstwa i w czasie wojny?

Wskazac nalezy, ze na chwilg obecng obowiqzujgce akty normatywne nie okreslajg szczegdfowych

zadan jakie powinny byc realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie
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wojny. Zadania te w zwigzku z tym bedg wynika¢ z ogdlnych mozliwosci legalnego dziatania
podmiotow  odpowiedzialnych za wykonywanie czynnosci zapobiegajgcych naruszeniom
bezpieczeristwa i porzqdku publicznego lub przywracajgcych ten porzqgdek oraz wspdtdziatania
z innymi formacjami w tym zakresie. Zatem przypuszczac nalezy, ze wtasciwe okreslenie zadan dla
podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczeristwo | porzgdek publiczny umozliwi ich wtasciwe

funkcjonowanie w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny.

Hipoteza 4, w odniesieniu do problemu: Jaka koncepcje sytemu organizacyjno-prawnego przyjac,
aby zapewni¢ sprawne jego funkcjonowanie w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

panistwa i w czasie wojny?

Rozpatrujgc ztozong problematyke systemu organizacyjno — prawnego nalezy zauwazyc, ze jest
on na tyle specyficzny, gdyz w jego tworzeniu szczegolng role odgrywajg wyspecjalizowane podmioty
odpowiedzialne za wiele rodzajow czynnosci wykonywanych w ramach zapewnienia bezpieczeristwa
i porzgdku publicznego. W zwiqzku z powyzszym, przypuszczac nalezy, iz bezpieczernstwo i porzgdek
publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
powinno by¢ zapewniane przez wtasciwie zorganizowany system, ktory nalezy wdrozy¢ w nastepstwie
wystgpienia tego zagrozenia.

W celu rozwigzania postawionych problemow i osiggniecia celu badan autorzy zastosujg

nastepujace metody badawcze:

analize, ze wzgledu na ztozonos$¢ problematyki dotyczgcej zapewnienia bezpieczenstwa

i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny.

Metoda analizy, ktéra zostanie wykorzystana do krytycznej analizy literatury przedmiotu

(szczegodlnie dokumentéw normatywnych) traktujgcej o prawnych aspektach dotyczgcych

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

— syntezy, gdyz problemy rozwigzywane bedg przez dedukcje, ta za$ wymagacé bedzie zaréwno
analizy, jak i syntezy, szczegdlnie podczas redukcji i porodwnania uzyskanych wynikéw
badawczych ze stanem istniejgcym w rzeczywistosci;

— wnioskowania indukcyjnego z wykorzystaniem kanonow Milla, szczegdlnie kanondw jedynej
roznicy i zmian towarzyszacych;

— abstrahowania, w szczegdlnosci metodg wytaczania cech, ktéra pozwolita skupi¢ uwage

jedynie na interesujgcych nas wtasciwosciach przedmiotu badan.
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W badaniach zastosowany bedzie klasyczny i powszechnie stosowany w naukach empirycznych,
w tym w naukach o bezpieczenstwie, indukcyjno-hipotetyczno-dedukcyjno-redukcyjny uktad
czynnosci procesu badawczego.

Przechodzac do praktycznych rozwazan nad aspektami zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny nalezy miec
Swiadomosé zaleznosci pomiedzy sposobami postepowania wtadz publicznych
w tej materii od wielu roznych czynnikdw. Okolicznosci te bedg zwigzane zaréwno z samym podtozem
(przestankami) zaistniatej sytuacji kryzysowej, rodzajem i stopniem nasilenia wystepujgcego lub
realnie mozliwego do wystgpienia zagrozenia oraz przyjetej przez decydentdw strategii i taktyki
reagowania na te niebezpieczenstwa. Whrew pozorom, réwniez ten ostatni element moze stanowic
pewng niewiadoma, gdyz oddziatywac na niego bedg czynniki o charakterze politycznym, w tym
zaréwno zwigzane z sytuacjg wewnetrzng kraju, jak i wynikajgce z oczekiwan miedzynarodowych.

Bazujgc na znajdujgcej sie w obowigzujacych regulacjach prawnych definicji ,zewnetrznego
zagrozenia panstwa”®®, trzeba zatozy¢, ze moze ono przyjac postaé réznorodnych, przenikajgcych sie
i zarazem trudno przewidywalnych dziatan zewnetrznych w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej
podmiotow, ktérych celem bedzie obnizanie wizerunku Polski jako kraju stabilnego i pozbawionego
powazniejszych probleméw wewnetrznych?®.

Jako przyktadowe wrogie przedsiewziecia mozna tu podac¢: podwazanie skutecznosci
postepowania polskich wtadz na okreslonym terytorium lub w okreslonych sprawach, inspirowanie
lub przeprowadzanie atakow o charakterze terrorystycznym, sabotazowym lub w cyberprzestrzeni,
wzmacnianie ewentualnych niepokojéw spotecznych, badZ ruchéw separatystycznych, naruszanie
granicy panstwowej przez grupy dywersyjne, blokade morskg czy wreszcie — prowadzenie dziatan
hybrydowych, faczacych w sobie aktywnos¢ niemilitarng z zagrozeniem agresjg zbrojng
i w ostatecznosci zmierzajgcych do trwatego zajecia czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez

obce panstwo!’. Kazde zwymienionych powyzej zagrozen moze by¢ jednym z elementéw

15 Art. 2 ust. 1a ustawy z dnia 29 VIII 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, (tj. Dz.U. z 2017
poz. 1932) (dalej: ustawa o stanie wojennym).

16 O zagrozeniach niemilitarnych ze strony podmiotéw zewnetrznych wspomina Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, pkt 36.

70 tego typu dziataniach szerzej w: Wojna hybrydowa na Ukrainie. Wnioski i rekomendacje dla Europy i swiata, red.
nauk. B. Pacek, J.A. Grochocka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach Filia
w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 2017; R. Reczkowski, Operacja krymska — rosyjska koncepcja wojny
hybrydowej, ,Wojny i konflikty zbrojne po 1945 roku”, zbiér studiow red. M. Gietkowski
i . Nadolski, t. I, Muzeum Wojsk Ladowych, Bydgoszcz 2015, s. 261-263; D. Niedzielski, Zagrozenia hybrydowe.
Podstawowe informacje i zdolnosci Sit Zbrojnych RP, ,,Kwartalnik Bellona” 2016, nr 2.
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przedsiewzie¢ zmierzajgcych do dokonania zbrojnej napasci na Polske a wszystkie
z wyszczegolnionych niebezpieczenstw bedg miaty powazny wptyw na poziom bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w naszym kraju.

Wydaje sie, ze w przypadku zewnetrznego zagrozenia panstwa oraz w czasie wojny,
priorytetowym celem witadz Rzeczypospolitej Polskiej bedzie zapewnienie maksymalnego wysitku
struktur panstwa w celu wsparcia przeciwstawienia sie powaznym zagrozeniom oraz zmniejszenie
ryzyka wystgpienia czynnikéw, ktore ten wysitek mogtyby ograniczy¢. W tym kontekscie, utrzymanie
pozgdanego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego bedzie wigzaé sie z powyzszymi
zadaniami a nie bedzie celem samym w sobie. Dziatania te mozna prowadzi¢ przy wykorzystaniu
standw nadzwyczajnych (przede wszystkim stanu wojennego, ale i stanu wyjgtkowego), badz tez bez
stosowania regulacji nadzwyczajnych. Warto przy tym pamietaé, ze w naszej historii zdarzaty sie juz
sytuacje, w ktérych polityczne oddziatywanie innych panstw miato istotny wptyw na podejmowanie
przez wtadze polskie decyzji o wprowadzeniu standw nadzwyczajnych i okolicznosci takich
w przysztosci nie mozna wykluczy¢®é.

Wdrozenie ktéregokolwiek ze standw nadzwyczajnych wymaga wystgpienia szczegdlnych
zagrozen oraz przyjecia zatozenia, ze dla przeciwstawienia sie im zwykte $rodki konstytucyjne sg
niewystarczajgce’®. Wobec zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej takie przestanki
zostatyby wypetnione w sposdb oczywisty, jednak przy zewnetrznym zagrozeniu panstwa moga
wystgpi¢ trudnosci w Scistym okresleniu granicy ewentualnej mozliwosci zastosowania specjalnych
regulacji. Nalezy pamieta¢, ze wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest uprawnieniem
kompetentnych organdw a nie ich obowigzkiem i nie powinno sie zaktadaé, ze rozwigzania te beda
szablonowo wykorzystywane. Mozna jednak wyrdzni¢ kilka modeli wdrozenia standéw
nadzwyczajnych w sytuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny:

— stan wojenny na catym terytorium parnstwa,

8 Mowa tu oczywiscie o sytuacji z ostatnich dni sierpnia 1939 roku, kiedy to przy ewidentnym zewnetrznym zagrozeniu
panstwa polskiego przez Il Rzesze, wtadze nie zdecydowaty sie na wprowadzenie w kraju lub na jego czesci stanu
wyjgtkowego  lub  wojennego - pomimo  prowadzenia  przez  agresywnego  sasiada  dziatan,
ktére dzisiaj okreslilibysmy jako hybrydowe. Podejscie takie byto efektem naciskdw ze strony Wielkiej Brytanii
i Francji, ktére nie chciaty zaostrzania sytuacji miedzynarodowej. Podobne oczekiwania panstwa te kierowaty do wtadz
Czechostowacji wiosng i latem 1938 roku, w zwigzku z zastosowaniem przez praskich politykow
stanu wyjatkowego i przeprowadzeniem czesciowej mobilizacji. Oddziatywanie na Polske skutkowato tym,
ze mobilizacje powszechng ogtoszono przed wprowadzeniem regulacji nadzwyczajnych a stan wojenny i stan wyjgtkowy
wdrazano juz w obliczu napasci zbrojnej, dopiero 1 wrzesnia 1939 roku. Szerzej o tych wydarzeniach w: P.M. Majewski,
Kiedy wybuchnie wojna? 1938. Studium kryzysu, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2019, s. 160—-166 i 320—
323; T. Jurga, Obrona Polski 1939, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1990, s. 225-232.

19 Art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.).
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— stan wojenny na czesci terytorium panstwa,

— stan wojenny na czesci terytorium panstwa i stan wyjgtkowy na pozostatej czesci panstwa,

— stan wojenny na czesci terytorium panstwa, stan wyjgtkowy na innej czesci terytorium

panstwa, niektdre obszary bez regulacji nadzwyczajnych,

— stan wyjgtkowy na catym lub na czesci terytorium kraju (tylko wobec zewnetrznego

zagrozenia panstwa)®°.

W zwigzku z powyzszym zatozeniem, nalezy rozwazyc¢ jaki wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa
[ porzadku publicznego bedzie miato stosowanie stanow nadzwyczajnych
i jakie bedzie miato to znaczenie dla formacji dbajgcych o akceptowalny poziom tego bezpieczenstwa
w poszczegdlnych strefach: objetej stanem wojennym, objetej stanem wyjatkowym, nie objetej
zadnym stanem nadzwyczajnym. Wprawdzie kazda z aktualnie obowigzujgcych ustaw o regulacjach
nadzwyczajnych zawiera w sobie klauzule o dziataniu organéw wtadzy publicznej w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, to jednak rdznia
sie on mozliwymi do zastosowania ograniczeniami wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jak rowniez
cze$ciowo zwiekszonymi kompetencjami niektérych organdw i formacji?t. Dodatkowo w czasie stanu
wojennego Rada Ministrow moze przekazac¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organéw
wtadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych, co faktycznie dodawatoby — do
wczesniej wymienionych — odrebny i specyficzny obszar podejmowania przedsiewzie¢ dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego??.

W poszczegdlnych ustawach o stanach nadzwyczajnych wyodrebniono tacznie pieédziesigt szes¢
rodzajéw ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, przy czym jedenascie z nich jest wspodlne
dla wszystkich trzech standw nadzwyczajnych. Niektore z obostrzerh mogg miec istotne znaczenie dla
przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przyktadowo: mozliwosé
odosobnienia osdb w stanie wyjgtkowym, kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej

w stanie wojennym i w stanie wyjgtkowym, czy tez nakaz lub zakaz przebywania lub opuszczania

20 pPrzy zastosowaniu stanu wyjgtkowego w ramach przestanki szczegdlnego zagrozenia bezpieczeristwa obywateli lub
porzgdku publicznego.

21 Por. art. 9 ustawy o stanie wojennym; art. 8 ustawy z dnia 21 VI 2002 r. o stanie wyjgtkowym, (tj. Dz.U. z 2017r., poz.
1928); art. 7 ustawy z dnia 18 IV 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1897). Istnieje wiele prac
poswieconych problematyce standéw nadzwyczajnych, z ostatnich pozycji mozna poleci¢: E. Kurzepa, Stany
nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Poltext, Warszawa 2017; M. Radajewski, Procedura wprowadzania standw
nadzwyczajnych - wybrane problemy, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 6;
M. Brzezinski, Odrebnos¢ stanu wojennego od pozostatych stanéw nadzwyczajnych, ,Studia Politologiczne” 2018, vol.
49,

22 At. 11 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o stanie wojennym.
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w ustalonym czasie oznaczonych miejsc, obiektdw i obszaréw (tzw. godzina policyjna) — we
wszystkich trzech stanach nadzwyczajnych?3. Z tego powodu kwestia stosowania tych specjalnych
regulacji oraz podejmowanie decyzji odnosnie mozliwych do wykorzystania ograniczert wolnosci
i praw cztowieka i obywatela moze oddziatywac na skutecznos¢ procesu utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Wspomniane restrykcje standw nadzwyczajnych z pewnoscig zwigzane bedg z realnie
wystepujgcymi zagrozeniami, a te z kolei w sytuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie
wojny moga przybrac rézng forme. Niebezpieczenstwa te czesciowo bedg efektem przedsiewziec
podejmowanych przez zewnetrzny wobec Rzeczypospolitej Polskiej podmiot, a w czesci bedg wynikaé
z pogorszenia sie sytuacji ludnosci cywilnej na tle ekonomicznym i w zakresie poczucia
bezpieczenstwa. Wobec tego — oprdocz dziatan stricte militarnych — nalezy spodziewacé sie wowczas:
atakéw na obiekty infrastruktury krytycznej, zamachdéw terrorystycznych, cyberatakéw, samorzutnej
ewakuacji mieszkancow rejondw zagrozonych, wzrostu przestepczosci pospolitej (zabdjstw,
rozbojow, kradziezy, zgwatcen, pobi¢, wymuszen), niekontrolowanego organizowania sie grup
zbrojnej samoobrony, atakéw na obcokrajowcow lub przedstawicieli mniejszosci narodowych,
trudnosci w dostawach artykutdow spozywczych, przerwach w dostepie do medidéw istotnych dla
ludnosci, brakéw srodkow ptatniczych, strajkow (blokad drog), protestéw spotecznych, nielegalnych
zgromadzen przeciwnikdw zaangazowania militarnego i ich star¢ z oponentami. Wszystkie te
wyzwania bedg wymagaty podjecia stosownych dziatan przez wyspecjalizowane formacje (stuzby)
bezpieczenstwa publicznego, ktére bedg musiaty dostosowac znany z czasu pokoju podziat sit
i srodkéw do nowych zadan. Trzeba wprawdzie zatozy¢, ze niektore z dotychczas wykonywanych
czynnosci (np. zabezpieczanie imprez masowych) nie bedg wystepowaty, co da mozliwosé
przesuniecia funkcjonariuszy do innych prac, wydaje sie jednak, ze ogdlna skala przedsiewziec tych
formacji wzrosnie, co z kolei wymusi koniecznos$¢ przeznaczenia (a przede wszystkim ,znalezienia”)
dodatkowych sit do realizacji pojawiajacych sie obowigzkéw. Nie mozna takze wykluczyé, ze przy
prowadzeniu wobec Polski dtugotrwatych dziatan hybrydowych, wystgpi zjawisko przemeczenia
funkcjonariuszy, i to przy braku mozliwosci ich wsparcia np. ze strony Sit Zbrojnych (Zandarmerii
Wojskowej) — przygotowujgcych sie przeciez do odparcia hipotetycznej napasci o charakterze

militarnym. Do kwestii wzajemnych zaleznosci niektérych okolicznosci istotnych dla bezpieczenstwa

23 Por. Rozdziat 4 ustawy o stanie wojennym, rozdziat 3 ustawy o stanie wyjgtkowym oraz rozdziat 3 ustawy
o stanie kleski zywiofowej.
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publicznego w przypadku wystgpienia zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny odnosi sie

tabela nr 1.

Tabelanr1

Wzajemne zaleznosci wybranych okolicznosci istotnych dla bezpieczenstwa publicznego w czasie

zewnetrznego zagrozenia panstwa oraz w czasie wojny.

Okolicznos¢ pozwalajaca na przesuniecie

funkcjonariuszy do innych zadan

Okoliczno$¢ wymagajgca dodatkowego

zaangazowania funkcjonariuszy

Brak koniecznosci zabezpieczania imprez

masowych

Koniecznos¢ wsparcia przemieszczania

sit wojskowych wtasnych i sojuszniczych

po terenie kraju

Ograniczony ruch ludnosci cywilnej
w przypadku skorzystania z regulacji nadzwyczajnych Koniecznos¢ egzekwowania regulacji

nadzwyczajnych (zwiekszona liczba patroli)

Zmniejszenie liczby niektorych rodzajow czynéw
zabronionych (np. wypadkéw komunikacyjnych, Zwiekszenie liczby réznego rodzaju przestepstw

przestepstw gospodarczych) (np. rozbojow, pobi¢, kradziezy)

Koniecznos¢ wydzielenia sit do przeprowadzenia
militaryzacji (mobilizacji)
Zwiekszenie sit formacji dzieki militaryzacji oraz zapewnienie bezpieczestwa

podczas jej przebiegu

Zrédio: opracowanie wiasne.

Bez  watpienia  najwazniejszym  podmiotem  odpowiadajgcym  za  bezpieczenstwo

i porzadek publiczny podczas zewnetrznego zagrozenia Rzeczypospolitej Polskiej i w czasie wojny
pozostanie Policja. W przypadku ogfoszenia mobilizacji lub wprowadzenia stanu wyjgtkowego

formacja ta zapewne zostanie zmilitaryzowana, co podniesie jej stan osobowy

i umozliwi wykonywanie zwiekszonej liczby czynnosci patrolowych i ochronnych?*.

24 7ob. art. 31a ustawy z dnia 6 1V 1990 r. o Policji, (tj. Dz.U. z 2020 poz. 360 z pdzn. zm.) w zw. z art. 174 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 21 XI 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, (tj. Dz.U.
z 2021 poz. 372).
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Policja dalej bedzie starata sie wypetnia¢ wszystkie dotychczasowe zadania, mozna jednak zatozy¢, ze
w jej ramach dokonane zostang przesuniecia sit i $Srodkéw do zabezpieczenia skutecznosci
przedsiewzie¢ najistotniejszych w danym momencie (np. uzycie funkcjonariuszy wykonujgcych
obowigzki z zakresu prewencji kryminalnej, szkolenia lub analizy do zadan patrolowych).
Jednoczesnie moze dojs¢ do rozwazania wykorzystania niektérych specjalistycznie wyszkolonych
komodrek organizacyjnych Policji w dziataniach przeciwko uzbrojonemu i zorganizowanemu
przeciwnikowi (przyktadowo: pododdziatéw kontrterrorystycznych lub oddziatéw prewencji
w przedsiewzieciach przeciwdywersyjnych)?®, badz tez przy zadaniach wspomagajgcych inne
podmioty (np. funkcjonariuszy techniki operacyjnej podczas czynnosci o charakterze
kontrwywiadowczym prowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego). Do
przemyslenia pozostanie ewentualnos$é¢ kontrolowanego zmniejszenia mozliwosci przyjmowania
zgtoszen o popetnieniu przestepstw, na rzecz zwiekszenia aktywnosci w sferze prewencyjnej. Otwarte
bedzie takze pytanie w jak najwtasciwszy sposob wykorzysta¢ wyspecjalizowane jednostki Policji (np.
Centralne Biuro Sledcze Policji), co z pewnoscig zalezne bedzie od skali i rodzaju zagrozen, a przede
wszystkim od oceny stanu bezpieczefstwa publicznego i agresywnosci postepowania przeciwnika?®.

Przemyslenia na temat zakresu mozliwosci wykorzystania formacji resortu spraw wewnetrznych
podczas konfliktu zbrojnego majg w Polsce pewng tradycje. Z pewnosScig wptyw na to miaty
doswiadczenia z wojny polsko-bolszewickiej 1920 roku, w ktorej funkcjonariusze Policji Panstwowej
tworzyli odrebne pododdziaty czynnie uczestniczagce w walkach z najezdzcg. Wobec ofensywy
sowieckiej na tereny centralnej Polski dokonano nawet woéwczas prawnej zmiany organizacji i zadan
tej formacji, przewidujac wykorzystanie jej ,dla celéw wojskowych” i faktycznie podporzadkowujgc
wtadzom wojskowym?’. Przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej prowadzono wiele przygotowar
dotyczgcych udziatu Policji Panstwowej w ramach konfliktu zbrojnego a od roku 1928 formacja ta
w przypadku ogtoszenia mobilizacji z mocy prawa stawata sie czescig sit zbrojnych i wchodzita w ich

sktad, jako wojskowy korpus stuzby bezpieczeristwa?®. Z powodu wielu czynnikéw, w tym zbyt

2> Odnosit sie do tej koncepcji W. Zubrzycki w pracy Antyterrorystyczne formacje policyjne w przypadku zbrojnej agresji
na RP, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2014.

26 Nawet tak specjalistyczna jednostka jak Centralne Biuro Sledcze Policji sktada sie z wielu réznego rodzaju komarek
organizacyjnych i przynajmniej teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ wykorzystanie elementéw realizacyjnych do dziatan
przeciwdywersyjnych, operacji specjalnych do czynnosci kontrwywiadowczych
a ochrony swiadkow koronnych do dziatan ochronnych osdéb piastujgcych kluczowe stanowiska w resorcie (panstwie).
Dywagacje te mogg ulec zmianie w przypadku petnoskalowej napasci zbrojnej na Polske.

27 Rozporzgdzenie Rady Obrony Paristwa z 6 VIII 1920 r. w sprawie tymczasowych zmian dotyczqcych organizacji i zadari
Policji Paristwowej, (Dz.U. nr 75 poz. 511).

28 Art. 28 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 111 1928 r. o Policji Paristwowej, (Dz.U. nr 28 poz. 257). Jak
zaznaczono w art. 29, witgczenie Policji Panstwowej w sktad sit zbrojnych nie naruszato obowigzkéw tej formacji w
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pdZnego wydania przepisdw uszczegdtawiajgcych kwestie funkcjonowania Policji Panstwowej
w ramach wojska oraz opdznionej mobilizacji, a przede wszystkim narastajgcego po wybuchu wojny
chaosu w funkcjonowaniu administracji publicznej, wykorzystanie jednostek policyjnych we wrzesniu
1939 roku mogto byc¢ z pewnoscig skuteczniejsze. Nalezy przy tym nadmienic, ze Policja Paristwowa
przystepowata ostatecznie do wojny bedac obarczona wczesniejszymi wyzwaniami w zwigzku
z dziataniami dywersyjnymi i sabotazowymi inspirowanymi ze strony Il Rzeszy, jak i koniecznoscia
egzekwowania juz w trakcie trwania konfliktu zbrojnego obostrzen zwigzanych z regulacjami
nadzwyczajnymi®®. Po drugiej wojnie $wiatowej, szczegdlnie w realiach hipotetycznego starcia
zbrojnego z zastosowaniem broni masowego razenia, liczba zadan formacji policyjnych (w Polsce —
Milicji Obywatelskiej) w warunkach wojennych wzrastata. Przewidywano tutaj m. in. wykonywanie
czynnosci zabezpieczajgcych urzgdzenia techniczne, zwalczanie aktéw dywersji i tworzenie systemu
rozpoznania i powiadamiania przeciwdywersyjnego, regulacje ruchu w czasie rozsrodkowania oséb z
rejondw zagrozonych, organizowanie kordondw zabezpieczajgcych, opanowywanie paniki wsrod
ludnosci cywilnej, jak rowniez niesienie pomocy w dziedzinie ratownictwa3°. Warto mie¢ $wiadomos¢,
ze liczba obiektow systemow istotnych dla funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa wcigz rosnie
a w warunkach wspodtczesnej wojny hybrydowej olbrzymie znaczenie zyskujg urzadzenia przekazu
informacji.

Nalezy zauwazyé, ze przy obecnym stanie prawnym organy Policji, jak i funkcjonariusze tej
formacji, nie uzyskujg zadnych specjalnych uprawnien w zwigzku z zewnetrznym zagrozeniem
panstwa i w czasie wojny — poza nielicznymi wynikajgcymi z wprowadzenia standw nadzwyczajnych.
Dygresja ta dotyczy rowniez mozliwosci uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej, ktére powinny byé stosowane w zgodzie ze wszelkimi wymogami i ograniczeniami3’.

Biorgc pod uwage, ze Sity Zbrojne zyskujg w pewnych okolicznosciach w czasie pokoju kompetencje

zakresie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Dokumenty z lat 1936-1939 dotyczgce udziatu Policji
Panstwowej w przygotowaniach wojennych znajdujg sie w pracy: Przygotowania obronne parstwa 1935-1939. Tom
6/1: Prawo i administracja, red. A. Wesotowski, Centralne Archiwum Wojskowe, Warszawa 2014, s. 424-436.

2 Przygotowania obronne paristwa 1935-1939..., sprawozdania Komendanta Gtéwnego Policji Parstwowe;j
gen. bryg. K.J. Zamorskiego oraz szefa sztabu Komendy Gtéwnej Policji Panstwowe] insp. J. Kozolubskiego,
s. 621-653.

30R. Socha, Przygotowania obronne Policji w latach 1919—2019 w 100—lecie powstania formacji, ,Wiedza Obronna” 2020,
nrl,s. 17-18.

31 Zob. w szczegdlnosci: art. 6-7, rozdziat 2 i 3 ustawy z dnia 24 V 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, tj. Dz.U. z 2019 poz. 2418. Chodzi tu przede wszystkim o konieczno$¢ uzywania scisle okreslonych srodkéw (a
wiec np. bez granatdéw recznych) i w sposéb wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkode, co moze rodzi¢ okreslone
trudnosci przy probie zaangazowania policjantow choéby do dziatan przeciwdywersyjnych. Wyjgtkiem od tego drugiego
wymogu jest tzw. specjalne uzycie broni, okreslone w art. 23 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. Dz.U.z 2019
poz. 796 z pdin. zm.).
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do uzycia broni i innego uzbrojenia na zasadach przewidzianych do odparcia napasci zbrojnej, to by¢
moze warto zastanowi¢ sie nad specjalnymi rozwigzaniami dotyczagcymi w czasie wojny Policji
—iinnych podmiotéw bezpieczeristwa publicznego — w tej materii®?.

Odrebnym od powyzszych zagadnien jest kwestia ewentualnego funkcjonowania Policji na
obszarze zajetym przez przeciwnika lub jej catkowitej ewakuacji z obszaru zagrozonego
tym zajeciem. Problemy te bedg wymagaty poszerzonej analizy, zwtaszcza przez pryzmat czynnikdw
dodatnich i ujemnych kazdej z tych decyzji, jak rowniez w kontekscie uregulowan prawa
miedzynarodowego.

Przy wykonywaniu zadan w zwigzku z zewnetrznym zagrozeniem panstwa i w czasie wojny Policja
bedzie wspomagana przez (zapewne takze zmilitaryzowane i przekazane
do dyspozycji ministra wtasciwego w sprawach wewnetrznych) inne podmioty odpowiedzialne za
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Mozna tu wspomnie¢ m. in. o Stuzbie Celno-Skarbowej,
strazach gminnych i miejskich, strazy ochrony kolei, Strazy Parku czy Inspekcji Transportu Drogowego.
Odrebng, lecz przydatng a przede wszystkich liczebng kategorie, stanowig pracownicy ochrony,
z ktorych cze$¢ mozina by przeznaczy¢ do wykonywania zadan prewencyjnych. W przypadku
wymienionych instytucji takze nalezy dokona¢ analizy mozliwosci uzycia i wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego i broni palnej, gdyz moga sie tutaj pojawi¢ watpliwosci co do rozszerzenia
katalogu takich uprawnien33.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna przyjgé, ze zagadnienie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w przypadku wystgpienia zewnetrznego zagrozenia panstwa
i w czasie wojny bedzie wigzato sie z podjeciem wielu réznych czynnosci a tgczna liczba koniecznych
do przeprowadzenia przedsiewzie¢ bedzie wieksza, niz w czasie pokoju. Stad kluczowg kwestig stanie
sie zwiekszenie liczby funkcjonariuszy (pracownikow) kompetentnych podmiotéw, ktére fizycznie te
czynnosci wykonajg. Newralgicznym momentem tych dziatan bedzie okres pomiedzy wystgpieniem

zewnetrznego zagrozenia a zastosowaniem mobilizacji (militaryzacji), gdyz dopiero wtedy bedzie

3270b. art. 11c ust. 5 ustawy z dnia 12 X 1990 r. o Strazy Granicznej (tj. Dz.U. z 2020 poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 22 ust.
7 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

33 W art. 5 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej wskazano, ze uprawniony moze uzy¢
lub wykorzysta¢ sSrodki przymusu bezposredniego, badz bron palng wytgczenie w zakresie realizacji zadan ustawowych
podmiotu, w ktorym petni stuzbe albo w ktérym jest zatrudniony. Oznacza to, ze np. inspektor transportu drogowego
moze uzy¢ broni palnej tylko w sprawach, ktére nalezg do kompetencji ITD a nie przy zwalczaniu przestepstw
kryminalnych. Podobnie funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze uzy¢ sSrodkow przymusu
bezposredniego lub broni palnej w przypadku wykonywania dziatann zwigzanych z badz co badz, Scisle okreslonym
zakresem dziatania tej stuzby a nie w pogoni za sprawcg rozboju. W tego typu sytuacjach zawsze pozostaje wprawdzie
mozliwo$¢ korzystania ze stanu wyzszej koniecznosci, lecz nie moze to by¢ norma. Wydaje sie, ze kwestia ta w zakresie
udziatu formacji pozamilitarnych w czasie wojny powinna zostac¢ uregulowana.
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mogto nastgpi¢ zwiekszenie stanu osobowego najwazniejszych formacji. Otwartym pytaniem
pozostang okolicznosci, w ktérych beda prowadzone omawiane przedsiewziecia a niektére z nich,
jak np. stosowanie standéw nadzwyczajnych, bedzie miato newralgiczne znaczenie dla skutecznosci
planowanych dziatan. Niezaleznie od wyszczegdlnionych w tekScie kwestii, nalezy dokona¢ analizy
stanu prawnego dotyczgcego uprawnien przystugujgcych funkcjonariuszom (pracownikom)

okreslonych podmiotow i zastanowic sie nad ewentualnymi regulacjami w tym zakresie.
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