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KONCEPCJA STRUKTURY | POWIAZAN FUNKCJONALNYCH
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO, W TYM
SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

stosownie do wymagan wynikajacych z istoty
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i napasci
zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych i
organizacyjnych aspektow funkcjonowania panstwa w tych
warunkach

THE CONCEPT OF STRUCTURE AND FUNCTIONAL RELATIONSHIPS
NATIONAL SECURITY SYSTEM, INCLUDING THE STATE DEFENSE SYSTEM
according to the requirements resulting from the essence contemporary threats to state
security and armed attack, and the legal, administrative and organizational aspects of the

functioning of the state in these conditions

ABSTRAKT: Posiadanie przez panstwo odpowiednio zorganizowanego i funkcjonujgcego systemu bezpieczeristwa
narodowego (dalej - SBN) jest niezbednym warunkiem jego bezpieczenstwa. Na etapie prac koncepcyjnych oraz
wdrozeniowych uzyskiwana jest jako$¢ rozwigzan tworzgcych SBN i jego czesci sktadowych. Koncepcje budowy
(rozwoju) systemu, nastepnie rozwigzania prawne konstytuujgce SBN powinny uwzgledniaé statg zmiennos¢
Srodowiska bezpieczenstwa, w tym zjawisk, proceséw w nim zachodzgcych. Powyzsze stawia inspirujgce

teoretykow i praktykdw wyzwania dotyczgce ksztattu i zasad dziatania SBN, w tym jego czesci sktadowych. Artykut
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w sposob syntetyczny przedstawia gtéwne elementy procesu badawczego, w czesci dotyczgcej wyzwan w zakresie

docelowej struktury i powigzan funkcjonalnych SBN.

StOWA KLUCZOWE: proces badawczy, cele i problemy badawcze, system bezpieczenstwa narodowego,

podsystemy (czesci sktadowe).

ABSTRACT: Having a properly organized and functioning national security system (NSS) by the state is a necessary
condition for its security. At the stage of concept and implementation works, the quality of the solutions
constituting the NSS and its components is achieved. Concepts for the construction (development) of the system,
and then the legal solutions constituting the NSS should take into account the constant variability of the security
environment, including phenomena and processes taking place in it. The above challenges inspiring researchers
and practitioners regarding the shape and principles of operation of the NSS, including its components. The article
describes in a synthetic way the main elements of the research process, in the part concerning the challenges in

terms of the target structure and functional connections of the NSS.

KEYWORDS: research process, research goals and problems, national security system, subsystems (component

parts).

WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

Artykut poswiecony zostat zagadnieniom systemu bezpieczenstwa narodowego, ktére
nalezg do czesci zakresu przedmiotowego badan prowadzonych w ramach projektu pod
tytutem ,,Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania panstwa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia i w czasie wojny”. Tytut artykutu — , Koncepcja struktury i powigzan funkcjonalnych
systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego panstwa. Stosownie do
wymagan wynikajgcych z istoty wspodtczesnych zagrozen bezpieczenstwa panistwa i napasci
zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych i organizacyjnych aspektéw funkcjonowania
panstwa w tych warunkach” — stanowi jednoczesnie temat podzadania nr 6, tj. jednego z kilku
nalezgcych do gtdwnego zadania badawczego. W sposdb syntetyczny przedstawia zatozenia
procesu badawczego, w czesci dotyczgcej wyzwan w zakresie docelowej struktury i powigzan

funkcjonalnych systemu bezpieczenstwa narodowego.
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Wspbtczesne srodowisko bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
charakteryzujg zmiany, ktére jeszcze kilkanascie lat wstecz inaczej niz dzisiaj warunkowaty
rozwigzania w zakresie bezpieczerstwa. Wskazuje to na zauwazalng dynamike zmian. Na
zmienno$¢ Srodowiska panstwa odpowiadajg okreslonymi dziataniami w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, najwazniejsze z nich w sposéb ogdlny prezentowane s3
w narodowych dokumentach strategicznych, przyjmujgc posta¢ oficjalnej koncepg;ji
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Polskie dokumenty strategiczne na przestrzeni
ostatnich dekad réowniez przedstawiaty sposoby realizacji zasadniczych celéw bezpieczenstwa
narodowego, stosowanie do potrzeb i mozliwosci panstwa, w tym mozliwosci polskiej mysli
strategicznej, rozwijanej po okresie przemian spoteczno-gospodarczych. Analiza
przedmiotowych dokumentéw pokazuje, ze na przestrzeni lat do waznych celéw
bezpieczenstwa narodowego RP zaliczano budowe systemu bezpieczenstwa narodowego.
Nadto powtarzalnosé, w poszczegdlnych strategiach bezpieczerlstwa RP, dziatan
ukierunkowanych na system bezpieczenstwa i jego czesci sktadowe uzasadnia stwierdzenie, ze
budowa systemu bezpieczenstwa narodowego nalezata (nalezy) niemalze do statych celéw
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Zmiany spoteczno-gospodarcze, w tym
transformacja ustrojowa panstwa stworzyty podstawe instytucjonalno-kompetencyjng do prac
nad nowym system bezpieczenstwa narodowego. Wprowadzone Konstytucjg RP z 1997 r.!
zasady ustrojowe, m.in. podziatu i rownowagi wtadz, demokratycznego panstwa prawnego,
decentralizacji wfadzy, w tym udziatu samorzadu terytorialnego, czy okreslajgce
parlamentarno-gabinetowy system rzagddéw ustality pozycje i wtasciwosci najwyzszych organdw
wtadzy panstwowej oraz stworzyty podwaliny do ustalenia struktury i zasad funkcjonowania
administracji publicznej w panstwie. To jest organdw i instytucji panstwowych, ktére
strukturalnie  wypetniajg  zasadniczg cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego.
Funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego w swojej zasadniczej mierze opiera sie
na powszechnie obowigzujgcych zasadach ustrojowych oraz wynikajgcych z nich innych zasad,
norm, regut, jak: tréjstopniowy podziat administracyjny (terytorialny) panstwa, prymat wymiaru
terenowego w funkcjonowaniu panstwa, pomocniczo$¢ wymiaru resortowego, witasciwosé
organéw jednoosobowych w kierowaniu (zarzadzaniu) panstwem. W dokumentach

strategicznych podnoszono potrzebe budowy, utrzymywania i utrzymywania systemu

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego. O czym $wiadczg ponizsze zapisy.
Zgodnie z Doktryng obronng RP z 21 lutego1990 r. ,Do przeciwstawienia sie ewentualnej agresji
militarnej przygotowany jest system obronny panstwa (...)” (rozdziat Il zatgcznika do uchwaty
KOK z dnia 21 lutego 1990 r.). W Polityce bezpieczeristwa i strategii obronnej RP z 1992 r.
postanowiono, ze ,,(...) utrzymuje sie w czasie pokoju i rozwija na czas zagrozenia i wojny system
obronny Rzeczypospolitej Polskiej.” (rozdziat 6 zatgcznika do uchwaty KOK z dnia 2 listopada
1992 r.). Z kolei w Strategii bezpieczeristwa RP z 2000 r. podano, ze ,(...) Rzeczypospolita Polska

”

utrzymuje i systematycznie modernizuje system obronnosci RP (...).” (rozdziat 4.4 strategii
bezpieczenstwa z 2000 r.). Wedle Strategii bezpieczeristwa RP z 2003 r. ,Zadaniem polityki
i systemu obronnego panstwa jest przeciwdziatanie polityczno-militarnym zagrozeniom, w tym
przede wszystkim obrona terytorium Polski (...).” (rozdziat Il strategii bezpieczenstwa z 2003 r.).
W Strategii bezpieczeristwa z 2007 r. za wyjatkowo pilne zadanie uznano , nadanie Systemowi
Bezpieczenstwa Narodowego RP charakteru w petni zintegrowanej, spojnej i uporzgdkowanej
catosci.” (rozdziat 4.1 pkt 84 strategii bezpieczenstwa z 2007 r.). Strategia obronnosci RP z 2009
r. bedaca strategig sektorowg do dokumentu z 2007 r. postanawiata, ze ,Dla zapewnienia
realizacji intereséw narodowych i celdéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
Rzeczpospolita Polska organizuje i rozwija zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego.”
(rozdziat Il pkt 56 strategii obronnosci z 2009 r.). Strategia bezpieczeristwa narodowego RP
z 2014 r. za podstawowe zatozenie koncepcji dziatan przygotowawczych uznawata , wtasciwe
potgczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego jego sktadnikow militarnych
i niemilitarnych, wewnetrznych i zewnetrznych.” (rozdziat IV pkt 109 strategii bezpieczenstwa
z 2014 r.). Wedle obowigzujgcej Strategii bezpieczerstwa narodowego RP z 2020 r. nalezy
LZintegrowad system zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania obrong
panstwa (...)” (pkt 1.1 strategii bezpieczenstwa z 2020 r.). Przywotane fragmenty dokumentéw
strategicznych $wiadczg o konsekwencji najwyzszych organdw wiadzy panstwowej
w podkreslaniu potrzeby posiadania przez panstwo odpowiednio zorganizowanego systemu.
Ponadto pokazujg, ze w sferze koncepcyjnej obowigzujg takie terminy, jak ,system
bezpieczenstwa narodowego”, , system obronny panstwa”, ,,system zarzgdzania kryzysowego”
- uzywane w sposob swiadczgcy o tym, ze opisujg byty wyodrebnione w $rodowisku organizacji
panstwowej. Powyzsze rdwniez w sposdb naturalny uzasadnia pytanie czy strategie
bezpieczenstwa narodowego przedstawiajg cafosciowq koncepcje systemu bezpieczeristwa

narodowego i jego czesci sktadowych wtasciwych w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego
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i zewnetrznego? Koncepcje o poziomie ogdélnosci wtasciwym tego typu dokumentom, kreslagcg
strukture systemu (z tworzgcych go podmiotdw panstwowych i pozapanstwowych) oraz
kompetencje i relacje miedzy tymi podmiotami. W koricu koncepcje przewidujgcg rozwigzania
(zasady dziatania) okreslone dla tego rodzaju bytéw (systemow w dziedzinie bezpieczenstwa).
Mozna rzec zasady specjalnie (dodatkowe), poza okreslajgcymi ustréj paristwa, ustanowione
z myslg o specyfice i przeznaczeniu systemu bezpieczenstwa narodowego.
Innymi stowy:
— Czy panstwo polskie przez ostatnie dwie trzy dekady przyjeto obowigzujgcg wizje
(zamyst) ksztattu i zasad dziatania systemu bezpieczenstwa narodowego?
— Czy ta wizje, ulepszang i rozwijang w kolejnych koncepcjach, zaczeto wdraza¢ w ramach
procesu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego?
— Czy w wyniku urzeczywistniania obowigzujgcych koncepcji powstaty/powstajg

w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego okreslone byty, stany, zdolnosci?

W pytaniach zawarte jest oczekiwanie wiedzy o posiadaniu przez panstwo i zarazem
urzeczywistnianiu koncepcji systemu bezpieczenstwa narodowego. Systemu kompletnego
i jakosciowo odpowiadajgcego zaistniatym, po gtebokich zmianach spoteczno-gospodarczych,
warunkom w panstwie oraz odpowiadajgcego istocie wspotczesnych zagrozen bezpieczeristwa
panstwa. Dodatkowo, powyzsze pytania sg kluczowymi w ustaleniu, czy dane panstwo, proces
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, realizuje w sposéb zamierzony i planowy, czy
podejmowane w tym zakresie dziatania sg skoordynowanie i stanowig cze$¢ spdjnej koncepcji.
Co wiecej, generalna zgodnos$¢ kolejnych koncepcji bezpieczenstwa swiadczy o zgodnym
podejsciu gtownych sit politycznych w panstwie do prowadzenia polityki bezpieczeristwa
narodowego, w tym jej polityk szczegdtowych, np. polityki obronnej.

Analiza wydarzen w srodowisku wewnetrznym i zewnetrznym Polski pokazuje, ze w okresie
ostatnich dekad wystepowaty okolicznos$ci bardziej od innych sprzyjajagce przygotowaniu
i wdrozeniu nowoczesnych rozwigzan w zakresie bezpieczeristwa narodowego. Niewgtpliwie
nalezg do nich transformacja ustrojowa wraz z uchwaleniem ustawy zasadniczej (1997 r.),
wstgpienie Polski do NATO (1999 r.), wstgpienie Polski do UE (2004 r.). Rownoczesnie na
przestrzeni lat prowadzono wiele szeroko zakrojonych dziatan zmieniajgcych sfere
bezpieczenstwa narodowego. Waldemar Kitler podaje, ze tworzenie w Polsce systemu

bezpieczenstwa odbywa sie przez budowe i sankcjonowanie dziatalnosci (funkcjonowanie)
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systemow szczegdtowych bezpieczenstwa, m.in.: systemu obronnego, ochrony granicy
panstwa, ochrony przeciwpozarowej, ratowniczo-gasniczego, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego?. Praktyka potwierdza takie podejécie pafistwa do budowy systemu. Przywotane
wyzej oraz inne elementy systemu pojawiajg sie w strategiach bezpieczenstwa oraz w wiekszym
lub mniejszym stopniu regulowane sg w aktach prawnych. Jednoczesnie, co znamienne,
poszczegdlne elementy (systemy szczegdtowe) na ptaszczyznie koncepcyjnej i prawnej sg
opisywanie (regulowane) jedynie w kategoriach funkcji (zadan) przez nie wykonywanych. Na
obu ptaszczyznach przy konstruowaniu systeméw bezpieczenstwa praktycznie w catosci
pomijane jest podejscie systemowe, ze wszystkimi wynikajgcymi z takiego podejécia wymogami
(przeznaczenie, celowosé, spdjnosé, wyodrebnienie, relacje, synergia itp.). Innymi stowy
obowigzujace rozwigzania nie nadajg systemom bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego cech i wiasciwosci faczacych je w nadrzedny system bezpieczenstwa

narodowego, co w konsekwencji konstytuowatoby ten system.

DYLEMATY W TWORZENIU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Ogélne zatozenia metodologii badan

W temacie podzadania badawczego nr 6 ,Koncepcja struktury i powigzan funkcjonalnych
systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego panstwa” zawarty zostat
przedmiot badan. Z kolei druga czes¢ tematu ,Stosownie do wymagan wynikajgcych z istoty
wspofczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i napasci zbrojnej, atakze prawno-
administracyjnych i organizacyjnych aspektow funkcjonowania panstwa w tych warunkach”
nawigzuje do dwoch determinantow systemu bezpieczenstwa, ktére wptywajg (wptywac
powinny) na jego ksztatt i organizacje. Pierwszy to srodowisko funkcjonowania systemu, w nim
charakter wspdtczesnych zagrozen i zbrojnej napasci na terytorium panstwa. Drugi determinant
to prawno-administracyjne i organizacyjne aspekty funkcjonowania panstwa.

Postawione wczesniej pytania o koncepcje systemu bezpieczestwa w realizacji podzadania

badawczego petnig role pomocniczych. Przyczyniajg sie do rozwigzaniu gtdwnego problemu

2 W. Kitler, Rozwazania nad istotq bezpieczeristwa narodowego jako etap wstepny ustaleri dotyczqcych systemu
bezpieczenstwa narodowego, materiaty eksperckie do prac w ramach SPBN, AON, Warszawa 2011, s. 55 i 56 za
J. Pawtowski, System kierowania bezpieczeristwem narodowym — teoria i praktyka [w:] J. Pawtowski (red. nauk.),
Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa. Miedzy teoriq i praktykq, Warszawa 2011, s. 62.
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oraz probleméw szczegdtowych podzadania badawczego. OdpowiedZ na nie dostarczy
informacji o zarysowanym przez wtasciwe organy panstwowe ksztatcie systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Oficjalny zarys systemu:

— stanowic bedzie punkt wyjscia i zarazem odniesienia dla dalszych badan,

— dostarczy wiedzy w przedmiocie rozwigzan uznanych przez osrodki decyzyjne za
najlepsze dla Polski. Wypracowanych stosownie do potrzeb w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego,

— zapewni mozliwos¢ dokonania diagnozy koncepcji budowy i rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, pod katem oryginalnosci rozwigzan i mozliwosci
wdrozenia w istniejgcych warunkach spoteczno-gospodarczych.

Pomocnicze badanie koncepcji udzieli odpowiedzi na pytanie czy stanowig one wartos¢
dodang do obowigzujgcych juz rozwigzan prawno-ustrojowych w systemie organdow
panstwowych, na ktérych bazujg? Czy tez ograniczajg sie jedynie do powszechnie
obowigzujgcych rozwigzan prawno-ustrojowych, wykorzystujgc ogdlne zasady i reguty dziatania
organow panstwowych? Dodatkowg kwestig, rodzaca sie niejako przy okazji przedmiotowych
zagadnien, jest wptyw dokumentéw strategicznych na porzadek prawny w panstwie. Czy
obowigzujgce rozwigzania prawne w zakresie bezpieczenstwa wynikajg z wczesnigj
opracowanych strategii, czy tez byty tworzone bez udziatu mysli strategiczne;j?

Wstepna analiza wybranych rozwigzan systemowych w zakresie bezpieczenstwa
narodowego dowodzi, ze prawodawca nie ma wystarczajgcego wsparcia koncepcyjnego, lub
z takiego nie korzysta, przy tworzeniu rozwigzan prawnych. Np. ,zaréwno w zarzgdzaniu
kryzysowym?, jak i w dziataniach antyterrorystycznych? przyjeto dos$é znany, czteroetapowy
(fazowy) sposdb postepowania obejmujgcy: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie,

odbudowe. Nie znalazto to wyraznego zastosowania w prawnym uregulowaniu obrony

3 Patrz: ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590). Art. 2 ustawy:
,Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organdow administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej”. System zarzadzania
kryzysowego przedstawiany jest m.in. jako istotny podsystem funkcjonalny SBN, ktory sktada sie z elementéw KBN
i elementdéw wykonawczych SBN. Por: M. Marszatek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzagdzanie kryzysowe w ujeciu
narodowym i miedzynarodowym, Warszawa 2019, s. 25-26.

4 Patrz: ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 452).
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narodowej”’®, w tym kierowania obronnoscig (obrong) paristwa, pomimo, iz na takie
rozwigzania wskazywano ponad dwie dekady temu®.

Uzyskane odpowiedzi na pytania pomocnicze stworzg merytoryczng ptaszczyzne
odniesienia dla badan wtasciwych w podzadaniu nr 6.

Posiadana juz wiedza, wraz z odczuwang i obiektywng potrzebg uzyskania nowych faktéow
naukowych, pozwolity na okreslenie gtdwnego celu badan. Cele badawcze postrzega sie tu
zarowno w kategoriach teoretycznych (poznawczych), jak i praktycznych (utylitarnych). Cel
gtéwnym podzadania nr 6 wynika z celu gtéwnego projektu badawczego, jest jednym z jego
celdw szczegdtowych oraz pozostaje w metodologicznym zwigzku z pozostatymi celami
szczegdtowymi. Przypomnijmy za cel gtéwny zadania badawczego przyjeto ,charakterystyke
wspotczesnych uwarunkowan formalnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa (zagrozen
panstwa) i napasci zbrojnej, a takze okreslenie prawno-administracyjnych i organizacyjnych
aspektéw funkcjonowania panstwa, jego wifadz publicznych, administracji, gospodarki
narodowej, organizacji spotecznych i obywateli w tych warunkach””.

Tym samym za cel gtéwny podzadania nr 6 przyjeto ,okre$lenie wyzwan w zakresie
docelowej struktury i powigzan funkcjonalnych systemu bezpieczeristwa narodowego,
stosownie do wymagan wynikajacych z charakterystyki wspdtczesnych zagrozen
bezpieczenistwa panstwa (zagrozen panstwa) i napasci zbrojnej, a takie prawno-
administracyjnych i organizacyjnych aspektéw funkcjonowania panstwa w tych warunkach”.

Celami szczegdtowymi w podzadaniu sa:

1. Scharakteryzowanie srodowiska funkcjonowania systemu bezpieczeristwa narodowego

i systemu obronnosci (obronnego) RP (dalej - SO RP). Okreslenie wytycznych dla
koncepcji systemu pochodzgcych z uwarunkowan polityczno-militarnych i spoteczno-
ekonomicznych RP oraz ze sposobu prowadzenia przysztych dziatan obronnych.

2. Dokonanie charakterystyki systemu prawnego oddziatujgcego na strukture badanych

systemow. Wykazanie istnienia (bgdz nie) uzasadnienia dla zmian ustrojowych z uwagi

na docelowg koncepcje tych systemow.

5 M. Wojciszko, Kierowanie bezpieczeristwem narodowym, wyd. ASzWoj, Warszawa 2021, s. 23.

6 Patrz. R. Wrdblewski, System kierowania obrong panstwa i zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych,
[w:] Strategiczne koncepcje obrony-implikacje dla bezpieczenistwa RP (Materiaty z konferencji naukowej
zorganizowanej w Wydziale Strategiczno-Obronnym AON dnia 27 stycznia 2000 r.), Warszawa 2000, s. 66-67.

7 W. Kitler, Wprowadzenie metodologiczne do projektu badawczego nt. Prawno-organizacyjne aspekty
funkcjonowania paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie waojny,
Materiat niepublikowany 2020, s. 4.

150



3.

Okreslenie zatozen docelowej struktury SBN i SO RP w kontekscie zagrozen
bezpieczenstwa panstwa i napasci zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych
i organizacyjnych aspektéw funkcjonowania panstwa w tych warunkach. Wskazanie
podstawowych czynnikéw okreslajgcych SBN i SO RP, m.in. w zakresie: struktur, relacji,
zasad dziatania, jednolitosci i zrdznicowania rozwigzan w czesciach sktadowych

systemu.

Wystepujgce braki wiedzy w réznych aspektach systemu bezpieczenstwa narodowego sg

podstawowym uzasadnieniem badan. Gtéwnym problemem badawczym podzadania nr 62 jest

pytanie - jakie wyzwania pojawiajg sie w zakresie docelowej struktury i powigzan

funkcjonalnych systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym systemu obronnego, stosownie

do wymagan wynikajacych z charakterystyki wspétczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa

(zagrozen panstwa) i napasci zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych i organizacyjnych

aspektéw funkcjonowania panstwa w tych warunkach?

Specyfika i ztozonos¢ gtownego problemu badawczego zasadniczo utrudnia udzielenie

odpowiedzi bez dokonania jego dezagregacji na problemy szczegdétowe. W konsekwencji za

problemy szczegétowe uznano:

1.

2.

3.

Jakie sg zaleznosci miedzy systemem bezpieczenstwa narodowego i jego elementami
a Srodowiskiem polityczno-militarnym i spoteczno-ekonomicznym jego dziatania?
Jak system prawny RP i prawo miedzynarodowe ksztattuje strukture i powigzania
funkcjonalne w ramach SBN i SO RP? Czy w kontekscie poszukiwania docelowej
koncepcji struktury i powigzan funkcjonalnych systemu istnieje potrzeba zmiany
rozwigzan ustrojowych w panistwie oraz czy korzysci dla dziedziny bezpieczenstwa
panstwa mogg by¢ wystarczajgcym uzasadnieniem zmiany jego ustroju?
Jaka koncepcje struktury badanych systemdéw i koniecznych prawnych regulacji
instytucji stanu wojennego i instytucji pochodnych mozna przyjaé, by panstwo
realizowato niezbedne dziatania i spetniato pozadang role w czasie wojny?

3.1 Struktury zhierarchizowane o silnych relacjach, czy sieciowe o sptaszczonej

dystrybucji kompetencji i zadan?
3.2 System tworzony w oparciu o organy aparatu panstwa, czy réwniez z udziatem

tworzonych w tym celu instytucji?

8 Jeden z problemow szczegdtowych problemu gtéwnego zadania badawczego.
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3.3 Zasady dziatania jednolite dla wszystkich sktadowych systemu, czy zréznicowane

dla poszczegdlnych czesci?

W okresleniu problemu badawczego za szczegdlnie pozgdane uznano m.in. zrozumienie
pochodzenia i natury problemu oraz doktadne jego zdefiniowanie. Ponadto, szczegdlng uwage
poswiecono $rodowisku, w ktérym problem ma by¢ badany i rozumiany®. Realizacja badan ma
doprowadzi¢ do znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytanie i zmniejszy¢ zidentyfikowane

obszary niewiedzy.

HIPOTEZY BADAWCZE
Hipoteza gtéwna

Dla przedstawionego uktadu celéw i problemdéw w podzadaniu nr 6 sprecyzowano gtéwng
hipoteze badawczg, ktéra jednoczesnie bedzie pomocna w osiggnieciu celdw i rozwigzaniu
probleméw badawczych. Hipoteza badawcza podzadania nr 6% Zmiana charakteru
zewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa paristwa, pojawienie sie nowych rodzajow zagrozen
(wrogie dziatania ponizej progu wojny, w tym dziatania hybrydowe i asymetryczne oraz
w cyberprzestrzeni) wraz z juz znanymi i wcigz niemozliwymi do wykluczenia zagrozeniami
klasycznymi - w konsekwencji doprowadzita do znacznego rozszerzenia zakresu zjawisk
niebezpiecznych, na ktore panstwo, zgodnie z jego przeznaczeniem, zobowigzane jest byc
przygotowanym. Wspdtczesne wspdtistnienie potencjalnych (to znaczy mozliwych) klasycznych
i asymetrycznych zagrozen bezpieczenstwa paristwa oznacza zmiane charakteru przysztych
dziatari reagowania podejmowanych przez organizacje parstwowg.

Przyimujgc teze zmian dokonanych w sferze zewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa
narodowego oraz zmian przewidywalnych, co do przysztych form reagowania na te zagrozenia,
rodzi sie pytanie o zdolnosci parstwa w tym zakresie, w szczegdlnosci jego systemu
bezpieczeristwa narodowego. Za odpowiedZ na wyzej postawione pytanie mozna uznac zapis
obowiqzujqcej Strategii bezpieczeristwa narodowego RP z 2020 r., iz ,,konieczna jest poprawa
zarzqdzania bezpieczenstwem narodowym (adekwatnie do wspotczesnych wyzwan i zagrozen)

poprzez m.in. zintegrowanie wielu rozproszonych, funkcjonujgcych obok siebie rozwigzari.

9 Por. C. R. Kothari, Research Methodology. Methods & Techniques. Delhi: New Age International Publishers.
2009, p. 27-28.
10 Jedna z sze$ciu hipotez szczegdtowych hipotezy gtéwnej zadania badawczego.
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Obecny stan utrudnia elastyczne i szybkie reagowanie na zaistniate sytuacje. Wymaga to
spojnych i kompleksowych rozwiqgzarn organizacyjno-prawnych w tym zakresie, zmierzajqgcych
do stworzenia zintegrowanego systemu zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym”.

Budowa struktury i powigzan funkcjonalnych systemu bezpieczeristwa narodowego, w tym
systemu obronnego, stosownie do wymagari wynikajgcych z charakterystyki wspdtczesnych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa i napasci zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych
i organizacyjnych aspektow funkcjonowania panstwa w tych warunkach wymagata bedzie
powziecia okreslonego wysitku (wyzwan). Stan posiadanej wiedzy pozwala przyjgc, ze do
istotnych wyzwan w tym zakresie nalezec bedzie:

— wypracowanie szeroko akceptowalnego podejscia (w tym na ptaszczyznie politycznej)

dla zaktadanych dziatan,

— kompleksowa, stata, wrecz zinstytucjonalizowana wspdtpraca na wszystkich etapach
dziatan organow odpowiedzialnych i uczestniczqcych ze Srodowiskami akademickimi
i eksperckimi,

— przygotowanie i wdrozenie kompleksowych w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego
rozwigzan prawnych, z mozliwymi zmianami ustrojowymi,

— wypracowanie w jednym pakiecie, rozwigzan integrujgcych wysitki catosci zasobow
paristwa do reagowania na szerokie spektrum zagrozer, w tym o zgota odmiennym
charakterze,

— przyjecie rozwiqgzarn zapewniajgcych okresowe, statfe przeglgdy systemu bezpieczeristwa

oraz stosownie do ich wynikow wprowadzanie koniecznych zmian w systemie.
Hipotezy szczegétowe

Przedstawione powyzej gtdwne zatozenie hipotetyczne implikuje sformutowanie trzech

hipotez szczegdétowych:

Hipoteza 1, w odniesieniu do problemu: Jakie s3 zaleznosci miedzy systemem
bezpieczeristwa narodowego i jego elementami a $rodowiskiem polityczno-militarnym

i spoteczno-ekonomicznym jego dziatania?

Wystepujg bezposrednie i posrednie zaleznosci miedzy systemem bezpieczeristwa
narodowego (jego czesciami sktadowymi), a srodowiskiem polityczno-militarnym i spoteczno-

ekonomicznym. System bezpieczeristwa narodowego, jak i sSrodowisko jego dziatania wzajemnie
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oddziatujg na siebie, jakkolwiek oddziatywanie to rozni sie pod wzgledem zakresu, natezenia
i skutku, na co wptyw ma wiele czynnikow m.in.: sytuacja i czas, podmiot (przedmiot)

oddziatujgcy i oddziatywania.

Hipoteza 2, w odniesieniu do problemu: Jak system prawny RP i prawo miedzynarodowe
ksztattuje strukture i powigzania funkcjonalne w ramach SBN i SO RP? Czy w kontekscie
poszukiwania docelowej koncepcji struktury i powigzann funkcjonalnych systemu istnieje
potrzeba zmiany rozwigzan ustrojowych w panstwie oraz czy korzysci dla dziedziny

bezpieczenstwa panistwa mogg by¢ wystarczajagcym uzasadnieniem zmiany jego ustroju?

System prawny RP i prawo miedzynarodowe (gtdwnie bedgce tu konsekwencjg cztonkostwa
Polski w organizacjach miedzynarodowych) w ograniczonym zakresie ksztattujq strukture oraz
powigzania funkcjonalne w ramach systemu bezpieczeristwa narodowego, w tym jego czesci
odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczeristwa zewnetrznego paristwa. PowyZsze
przypuszczenie potwierdzajg oficjalne dokumenty rzgdowe w zakresie bezpieczeristwa
narodowego RP. Zaktada sie, ze wdrozenie docelowej koncepcji struktury i powigzan
funkcjonalnych, szczegdlnie w zakresie systemu obronnosci (obronnego) paristwa moze

wymagac zmiany obowiqgzujqcych rozwigzan ustrojowych w paristwie.

Hipoteza 3, odnosnie do problemu: Jakg koncepcje struktury badanych systemoéw
i koniecznych prawnych regulacji instytucji stanu wojennego i instytucji pochodnych mozna

przyjac, by panstwo realizowato niezbedne dziatania i spetniato pozgdang role w czasie wojny?

Specyfika i charakter poszczegdlnych dziedzin panstwa wptywa na odmiennosc przyjetych
w ich obrebie rozwiqzan oraz zasad dziatania organdw i instytucji paristwowych. Z drugiej strony
zmiana uwarunkowar funkcjonowania paristwa (np. z normalnych na niekorzystne) moze niesc¢
potrzebe ingerencji w dotychczasowe rozwiqzania i zasady dziatania. Zaktada sie, Zze stworzenie
korzystnych formalno-prawnych warunkow dla dziatania catosci organdw i instytucji
paristwowych w sytuacji zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny wymagac bedzie
czesciowego ujednolicenia rozwiqzan i zasad dziatania (wtasnie z uwagi na wyjgtkowosci
sytuacji). Zmiany rozwiqzan na wypadek zewnetrznych zagrozeri i czas wojny (uwzgledniajgce
wspotczesne srodki i metody dziatania przeciwnika) winny sie charakteryzowaé m.in.
wzmocnieniem relacji i egzekwowalnosci wykonywania zadari obronnych przez pozamilitarne

elementy SOP.
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Hipotezy badawcze wyznaczyty gtéwny kierunek badan i umozliwity wybdér metod
badawczych dla realizacji podzadania badawczego. Dadzg rowniez podstawe do prowadzenia
analiz i ocen zapewniajgcych sformutowanie stosownych propozycji rozwigzan w przedmiocie

badan.

PODSUMOWANIE

Przygotowana koncepcja systemu bezpieczenstwa narodowego odpowiadajgca wymogom
spoteczno-gospodarczym, w tym pochodzgcym z przyjetej organizacji panstwa oraz bedgca
optymalng odpowiedzig na charakter wspdtczesnych zagrozen bezpieczenstwa jest pierwszym
krokiem w osigganiu przez panstwo niezbednych zdolnosci dla zachowania bezpieczeristwa
narodowego. Warto pamietac, ze kazda koncepcja jest az i zarazem tylko pomystem, projektem,
sposobem postepowania. Kolejnym krokiem, niewatpliwie zasadniczym, jest wdrozenie
projektowanych rozwigzan w zycie, efektem czego powinno by¢ powstanie (rozwdj) realnego
bytu w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego — systemu bezpieczenstwa. Zatem wszelkie
koncepcje zawarte w oficjalnych dokumentach strategicznych sg jednym z elementdéw statego
(cyklicznie realizowanego) procesu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Nieodzownym
elementem tego procesu jest weryfikacja (sprawdzanie) przygotowanych i wdrozonych
rozwigzan, z wykorzystaniem roéznych dziatan juz dostepnych w procesie zapewniania
bezpieczenstwa, takich jak: kontrole, przeglady, szkolenie. To od zawczasu przygotowanego,
utrzymywanego i rozwijanego systemu bezpieczenstwa narodowego zaleze¢ bedzie
funkcjonowanie panstwa w sytuacjach szczegdlnych zagrozen uzasadniajgcych wprowadzenie

jednego ze standw nadzwyczajnych.
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