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OBRONA TERYTORIALNA SZWAICARII

TERRITORIAL DEFENSE OF SWITZERLAND

ABSTRAKT: Artykut zawiera analize obrony terytorialnej panstwa szwajcarskiego, bedacej potgczeniem woli
obrony kraju przez obywateli z odpowiednio nakreslong strategig polityczng, opartg na neutralnosci panstwa.
Celem artykutu jest analiza nietypowej w Swiecie polityki bezpieczenstwa Szwajcarii i przyblizenie tego tematu
polskiemu Czytelnikowi. Autor wskazuje na dotychczasowy stan badan analizowanej problematyki, opisuje geneze
i tradycje obronnosci panstwa helweckiego, podaje jej podstawy prawne oraz wskazuje na uwarunkowania
aktualnej polityki bezpieczenstwa w Szwajcarii. Dodatkowg wartoscig artykutu jest doktadna analiza struktury i
systemu dowodzenia milicyjnej armii szwajcarskiej oraz jej funkgji i zadan. W artykule autor udowadnia hipoteze,
ze skutecznos¢ obronnosci Szwajcarii opiera sie z jednej strony na oddolnym zaangazowaniu obywateli, a z drugiej

strony na wieczystej neutralnosci tego matego panstwa.
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ABSTRACT: The article contains an analysis of the territorial defense of the Swiss state, which is a combination of
the will to defend the country by citizens with an appropriately drawn political strategy, based on the neutrality
of the state. The aim of the article is to analyze Switzerland's security policy atypical in the world and to bring this
topic closer to the Polish reader. The author indicates the current state of research on the analyzed issues,
describes the genesis and traditions of the defense of the Helvetic state, provides its legal basis and indicates the
conditions of the current security policy in Switzerland. An additional value of the article is a thorough analysis of

the structure and command system of the Swiss militia army as well as its functions and tasks. In the article, the
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author proves the hypothesis that the effectiveness of Swiss defense is based on the one hand on the grassroots

involvement of citizens, and on the other hand on the perpetual neutrality of this small state.

KEYWORDS: Switzerland, territorial defense, militia army, Swiss army, Swiss neutrality

WPROWADZENIE

Szwajcaria uzyskata na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. status panstwa neutralnego. Aby
utrzymac ten status, panstwo to musiato w przesztosci i musi nadal utrzymywaé dobrze
wyszkolona i sprawna armie, co zwigzane jest z koncepcja ,,odstraszania militarnego”. Dlatego
status neutralny Szwajcarii okreslany jest mianem zbrojnej neutralnosci, a armia Szwajcarii ma
na celu utrzymanie gotowosci militarnej, ktéra sprawia, ze ewentualna inwazja obcych wojsk
w kazdym wypadku zagrozenia jest nieoptacalna.

Obrona terytorialna Szwajcarii stanowi przyktad oddolnego i ochotniczego zaangazowania
ludnosci w obrone wtasnego kraju, natomiast jej podstawg jest odstraszanie przeciwnika
poprzez szybka mobilizacje zotnierzy, wyrazajgcych determinujgcag chec i zaangazowanie do
jego obrony przed dziataniami potencjalnego wroga. W mentalnosci Szwajcardow koncepcja ta
—ugruntowana przez wieki - funkcjonuje po dzien dzisiejszy. Pomimo ze republika alpejska jest
panstwem neutralnym i nie angazuje sie w konflikty zbrojne, to jednak przekonanie
o koniecznosci obrony wtasnego panstwa jest wsréd obywateli szwajcarskich powszechne, co
przyczyniato sie w historii kraju do konsolidacji spoteczenstwa w imie zasady “jednosci
w wielosci”. Kwestia obronnosci Konfederacji Szwajcarskiej byta bowiem w przesztosci réwniez
jednym z czynnikdw, ktére odegraty duza role w procesie ksztattowania spdjnosci tego
zroznicowanego i wielokulturowego spoteczenstwa —tzw. ,,narodu woli”.

Nalezy podkresli¢ znaczenie statusu Szwajcarii na arenie miedzynarodowej, ktéry pozwala
jej na utrzymanie niezaleznych i pozytywnych relacji z innymi panstwami. Szwajcaria nie jest
cztonkiem NATO, dlatego tez w razie agresji na jej terytorium nie zostang podjete dziatania na
mocy art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (traktatu o NATO), w ktorym zawarto deklaracje, ze
w przypadku ataku na jedno z panstw cztonkowskich tego sojuszu inne panstwa udzielg
militarnego wsparcia®. Tym wieksze znaczenie ma obrona terytorialna kraju (OTK) w republice

alpejskiej, liczgcej 8.3 miliona mieszkancow.

I Artykut 5. Traktatu Waszyngtonskiego brzmi nastepujgco: Strony zgadzajq sie, ze zbrojna napasé na jednq lub
wiecej z nich w Europie lub Ameryce Potnocnej bedzie uznana za napasc przeciwko nim wszystkim i dlatego
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DOTYCHCZASOWY STAN BADAN | METODOLOGIA

Analizujgc stan badan na temat obrony terytorialnej Szwajcarii nalezy wymieni¢ publikacje,

jakie ukazaty sie w ostatnich latach, przede wszystkim - co zrozumiale — w republice alpejskie;.

Godne uwagi sg nastepujgce pozycje monograficzne dotyczgce historii obrony terytorialnej

Szwajcarii:

Michael M. Olsansky, Militérisches Denken in der Schweiz im 20. Jahrhundert (2017)
Emile Buxcel, L’armée suisse mobilise. Petite histoire de mise sur pied, XIVe-XXe siécle
(2003)

Philippe Mdller, Der Riickgrat der Armee — die Unteroffiziere der Schweizer Armee und

ihr Wirken von 1798 bis heute (2017).

Nastepng grupe bibliografii stanowig opracowania na stosunkowo ogdlne tematy zwigzane

z doktryng armii szwajcarskie;:

Gerhard M. Saladin, Der verfassungsrechtliche Grundsatz des Milizprinzips der
Schweizer Armee (2012)
Hervé de Weck, La Suisse peut-elle se défendre seule? (2011)

Gianfraco Albertini, Thomas Armbruster, Beat Sporri, Militdrisches Einsatzrecht (2016)

Trzecia grupa waznych pozycji ksigzkowych dotyczy aktualnej polityki OTK w Szwajcarii i

mozliwych scenariuszy jej rozwoju w przysztosci:

Heinrich L. Wirz, Armeeleitbild XX unter Beschuss. Zum Konzeptionsstreit um die
Schweizer Milizarmee (2001)

Bruno Lenzi (red.), Armee unter Druck. Auf der Suche nach einem neuen
Rollenverstdndnis (2009)

Bernard Ecoffey, Paul Kriger, Walter Wittmann, Landesverteidigung im Wandel (2000)

Hans Eberhart (red.), Schweizerische Militérpolitik der Zukunft (2000)

zgadzajq sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastgpi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli
pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujqgc niezwtocznie, samodzielnie, jak i w porozumieniu z innymi
Stronami, dziatania jakie uzna za konieczne, tqcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania
bezpieczeristwa obszaru pdtnocnoatlantyckiego
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— Peter Braun, Von der Reduitsstrategie zur Abwehr — die militérische Landesverteidigung
der Schweiz im Kalten Krieg 1945-1966 (2006).

Na uwage zastugujg rowniez pozycje opisujace historie, role i funkcjonowanie szwajcarskiej
gwardii papieskiej:

— Paul M. Krieg, Reto Stampfli (red.), Die Schweizergarde in Rom 1506-2006 (2006)

— Robert Walpen, Die Pépstliche Schweizergarde (2005).

Wsrdd polskich publikacji, jako szczegdlnie wartosciowe, wskazaé¢ nalezy dwie wazne
pozycje ksigzkowe: R. Jakubczaka — Wspdtczesne wojska obrony terytorialnej. Istotne znaczenie
dla podejmowanej problematyki (2014) oraz M. Tomczyka - Ewolucja polityki bezpieczerstwa
Szwajcarii na przetomie XX i XX wieku (2013).

W opracowaniu niniejszego artykutu zastosowanie znalazty metody historyczno-
politologiczne. Szczegdlnie nalezy tu wymieni¢ podejscie instytucjonalno-prawne, analize

systemowag, teorie decyzyjng oraz metode historyczna.

GENEZA | TRADYCIE

Aby zrozumiec¢ dzisiejsze zatozenia polityki bezpieczenstwa Szwajcarii wazna jest analiza
historii jej wojskowosci. Szwajcaria posiada bowiem bogate wielowiekowe doswiadczenia
zwigzane z rozwijaniem zdolnosci obronnych panfstwa, mimo iz jej panstwowosc jest
stosunkowo mtoda.

Pierwotnie Konfederacja Szwajcarska powstata jako Zwigzek Wieczysty w 1291 r., ale niemal
do konica XVIII w. nie posiadata statej armii. W przypadku wspdlnego - dotyczgcego wszystkich
kantondw - zagrozenia wojng podejmowano przygotowania wojenne, polegajgce na powotaniu
do stuzby wszystkich mezczyzn zdolnych do noszenia broni, bez wzgledu na ich wiek?. Owczesna
Szwajcaria musiata sie liczy¢ przede wszystkim z powtarzajgcymi sie atakami ze strony
Habsburgéw. Od XVIIl w. utrzymanie zdolnosci do obrony wtfasnego panstwa stato sie
obowigzkiem poszczegdlnych kantondw, chociaz nie wszystkie posiadaty wtasne sity zbrojne.
Dlatego owczesne szwajcarskie kantony coraz czesciej przejawiaty stanowisko neutralne
podczas wielu wojen prowadzonych przez sgsiednie panstwa, kierujgc sie politycznym

pragmatyzmem i biorgc pod uwage swoje potozenie geograficzne. Taki stan przetrwat do 1798

27ob. Buxcel Emile, L’armée suisse mobilise. Petite histoire de mise sur pied, XIVe-XXe siécle, Lausanne 2003.
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r., kiedy to zwigzek 13 kantondw szwajcarskich zostat opanowany przez wojska NapoleonaZ.
Utworzona zostata woéwczas Republika Helwecka, kontrolowana przez Francuzdéw, ktora
przetrwata do 1802 r. W 1815 r. na Kongresie Wiederiskim mocarstwa europejskie przyznaty
Szwajcarii status panstwa neutralnego. Jednak mimo statusu neutralnosci, Szwajcaria nie
zrezygnowata z posiadania wtasnych sit zbrojnych, za ktore byty w dalszym ciggu
odpowiedzialne kantony. W 1850 r., dwa lata po utworzeniu Konfederacji Szwajcarskiej,
uchwalona zostata ustawa, w ktorej okreslono ksztatt sit zbrojnych mtodej republiki alpejskie;.
Na jej mocy poszczegdlne kantony posiadaty kontyngenty sit wyborowych oraz rezerwy wojska.
Jednak obrona terytorialna kraju pozostawata w dalszym ciggu w gestii kantondw - az do roku
1874, kiedy ustalono nowa strukture armii szwajcarskiej w ramach catkowitej nowelizacji
konstytucji federalnej. Nowo utworzona armia sktadata sie z kontyngentéw wojskowych
wystawianych przez poszczegdlne kantony, a w przypadku zagrozenia wojng i mobilizacji
stawata sie armia federalna, dowodzong przez generata wyznaczonego przez rzad Szwajcarii -
Rade Federalna*. W sktad tych sil zbrojnych wchodzili z jednej strony mtodzi zotnierze (od 20
do 32 roku zycia), z drugiej za$ — jako tzw. Landwehr, rezerwisci (od 33 do 44 roku zycia).
Koncem XIX wieku podjeto rowniez decyzje o budowie poteznych umocnien w Alpach, ktore
stanowity pierwowzoér stynne;j szwajcarskiej reduty narodowej.
Nowa organizacja wojskowa, oparta na armii federalnej, okazata sie skuteczna i zostata
pozytywnie odebrana w spoteczenstwie szwajcarskim. W czasie | wojny $wiatowej Szwajcaria
w ciggu trzech dni zmobilizowata i rozmiescita na swoich granicach armie liczacg niemal 250
tys. zotnierzy, uzbrojonych w ponad 400 dziat. Akcja ta miata decydujgce znaczenie dla
zachowania przez Szwajcarie neutralnosci, odstraszajgc potencjalnych agresorow. W 1938 roku
zmieniono charakter sit zbrojnych na milicyjny w czasie pokoju, powstata tzw. armia milicyjna,
ktéra funkcjonuje w Szwajcarii po dzien dzisiejszy. Rok pdzniej powotano stuzbe terytorialng,
natomiast powszechna mobilizacja ludnosci obowigzywata szczegdlnie w kantonach
graniczacych z Il Rzeszg i Francjg. Niewatpliwie zagrozenie ze strony sgsiadujgcych panstw

przed wybuchem Il wojny $wiatowej intensyfikowato wysitki Szwajcaréw do obrony ojczyzny®.

3Zob. Ph. Miller, Der Riickgrat der Armee — die Unteroffiziere der Schweizer Armee und ihr Wirken von 1798 bis
heute, Bern 2017.

4 Do tradycji szwajcarskiej wojskowosci nalezy, ze generat powotywany jest tylko w okresie zagrozenia
wojennego. W okresie pokojowym funkcja ta nie istnieje, przyp. autora.

5Zob. M. Goto$ M, Branicki T., Krzywinska K. (red.), Konfederacja Szwajcarii, Torun 2014.
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Podczas ostatniej wojny swiatowej Szwajcaria w ciggu pierwszych dni wrzesnia 1939 r.
zmobilizowata 430 tys. zotnierzy oddziatéw frontowych oraz 200 tys. oddziatdw pomocniczych.
Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo to liczyto wowczas 4.2 min mieszkancéw. Dodatkowo
zadecydowano o utworzeniu lokalnych oddziatow obrony terytorialnej, ztozonych z mezczyzn
niepodlegajgcych mobilizacji oraz 18-tysiecznej Pomocniczej Stuzby Kobiet®.

Po upadku Francji w 1940 r. gtéwnodowodzgcy armii szwajcarskiej generat Guisan podjat
decyzje o utworzeniu reduty narodowej - silnie ufortyfikowanego systemu alpejskich twierdz,
ktéry wyznaczat linie obrony republiki alpejskiej i ktérego wojsko miato broni¢ za wszelka cene.
Strategie reduty narodowej prowadzono do jesieni 1944 r., a wiec w okresie istnienia
potencjalnego zagrozenia kraju ze strony Il Rzeszy.

Po Il wojnie swiatowej Szwajcaria nie zrezygnowata ze swojej neutralnosci — wprost
przeciwnie: panstwo to pielegnuje ten status po dzien dzisiejszy i konsekwentnie nie
przystepuje do sojuszy militarnych. Genewa jest siedziba ONZ, ponadto Szwajcaria przystgpita
do tej organizacji w 2002r.

Warto tez nadmienié, ze Szwajcarzy posiadajg dtugg tradycje zwigzana z ochrong osob -
poczgwszy od XVII wieku petnili stuzbe jako cztonkowie gwardii przybocznych europejskich
monarchow np. w Hiszpanii i we Wtoszech. Natomiast od 1506 r. gwardia szwajcarska petni

nieprzerwanie funkcje ochronne osoby Papieza w Watykanie’.

PODSTAWY PRAWNE

Gtéwna podstawa prawna bezpieczenstwa i obrony terytorialnej Szwajcarii jest oczywiscie
konstytucja federalna. Artykut 57 konstytucji powotuje sie na federalizm i subsydiarnosé
panstwa szwajcarskiego, stwierdzajac ze Federacja i kantony w ramach swoich kompetencji
dbajg o bezpieczeristwo kraju i obrone ludnosci.

Natomiast artykut 58, ustep 1 podkresla milicyjny charakter armii szwajcarskiej: ...Jest ona

zorganizowana zasadniczo na podstawie niezawodowosci.

6 Claude Bonard, Kamier wegielny szwajcarskiej polityki bezpieczeristwa:
https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/kamien-wgielny-szwajcarskiej-polityki-bezpieczenstwa/ (dostep
2.08.2021).

7 Zob. P.M. Krieg, R. Stampfli (red.), Die Schweizergarde in Rom 1506-2006, Orell Fissli, Zirich 2006; R. Walpen,
Die Papstliche Schweizergarde, Ferdinand Schéningh Verlag, Paderborn 2005.
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Ustep 2 tego artykutu podkresla neutralny i obronny charakter armii: Armia stuzy
zapobieganiu wojnie i przyczynia sie do zachowania pokoju; broni kraju i jego ludnosci.

Z kolei art. 60, ustep 1 podkresla, ze polityka obronnosci lezy w gestii wtadz federalnych
w tym federalnym panstwie: Ustawodawstwo wojskowe, jak rowniez sprawy organizacji,
wyszkolenia i wyposazenia armii nalezq do kompetencji Federacji.

Kolejnym aktem prawnym jest federalna ustawa o armii i administracji wojskowej, ktéra
uszczegdtowia procedure dowodzenia i organizacji armii szwajcarskiej®. Ponizej zostang
opisane istotne informacje, ktére zawiera wymieniona ustawa, bedgcg najwazniejszg podstawa

prawna funkcjonowania armii szwajcarskie;.

UWARUNKOWANIA | AKTUALNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Aktualna polityka bezpieczenstwa Szwajcarii zostata okreslona przez Rade Federalna
w 1980 r. Wéwczas zostato wypowiedziane stynne hasto: "Szwajcaria nie posiada armii, ona jest
armia"®. Zdanie to symbolizuje znaczenie narodowej obrony terytorialnej w Szwajcarii, ktora
ma za zadanie broni¢ integralnosci terytorialnej kraju oraz strzec bezpieczenstwa mieszkancow,
w potaczeniu z neutralnoscig polityczng, bez roszczen do roli hegemona i bez jakichkolwiek
pretensji terytorialnych®. To okreslenie ma uwarunkowania historyczne: milicyjny system
armii, gotowos¢ bojowa w czasie Il wojny Swiatowej w ramach reduty narodowej oraz
przechowywanie przez zotnierzy i oficeréw munduru i broni w domu!. Cate spoteczeristwo
przygotowane jest do odparcia ataku potencjalnego wroga, dlatego tez najwazniejszym
czynnikiem sg zasoby ludzkie, ktére stanowig komponent decydujacy o sile Szwajcarii i jej
mozliwosciach odstraszania wroga®?. Jak wyzej wspomniano, gtéwnym zadaniem armii
szwajcarskiej jest obrona swojego terytorium, dlatego tez Szwajcaria nadal pozostaje poza
sojuszami obronnymi i nie bierze udziatu w konfliktach zagranicznych, nie liczagc misji

rozjemczych, np. w Korei czy w Kosowie.

8Niem. Bundesgesetz tiber die Armee und die Militarverwaltung - Militargesetz, MG z 3.02.1995 r.:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19950010/index.html [dostep: 29.07.2021].

9 Zob.: T. Rzymkowski, Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest armig,http://e-civitas.pl, [dostep: 22.06.2018].

10 Zob. Albertini Gianfranco, Armbruster Thomas, Sporri Beat, Militdrisches Einsatzrecht, Schulthess Juristische
Medien, Zirich 2016.

11 Rozporzadzenie w sprawie broni i ich wyposazenia i amunicji (Verordnung tber Waffen, Waffenzubehér und
Munition).

12 Hervé de Weck, La Suisse peut-elle se défendre seule? Cabédita 2011.
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W 2018 r. szwajcarskie sity zbrojne liczg niemal 130 tys. zotnierzy stuzby statej oraz wojsk
terytorialnych, a takze ponad 40 tys. rezerwistow. Dzieki temu, ze zotnierze oddziatow
terytorialnych oraz rezerwisci posiadajg swoje wyposazanie i uzbrojenie osobiste w domach,
mozliwe jest przeprowadzenie petnej mobilizacji w ciggu 72 godzin.

Polityke bezpieczenstwa Szwajcarii w okresie zimnej wojny okreslita tzw. doktryna
Bindschedlera, ktdra zaktadata rozwdj polityki zagranicznej opartej na neutralnosci Szwajcarii'3.
Ta koncepcja funkcjonowata do 1993 r., pdiniej wydano raport, na podstawie ktérego
dokonano rewizji zatozen wspomnianej koncepcji i okreslono nowe cele oraz narzedzia ich
realizacji. Wskazano, ze nalezy dazy¢ do wspdtpracy z innymi panstwami, aby zachowa¢ tad
miedzynarodowy#,

Przyczyny rozwoju armii terytorialnej w Szwajcarii maja swoje Zrodto nie tylko
w pozytywnych efektach odstraszania wroga w czasie | i Il wojny $wiatowej, ktore
spowodowaty, ze Szwajcaria nie odczuwata koniecznosci stworzenia armii zawodowej.
Niemniej wazne byty uwarunkowania geograficzne, czyli Alpy oraz rozlegty system zapér
wodnych, co miato opdznia¢ dziatania potencjalnego przeciwnika. Kolejnym czynnikiem byt
aspekt ekonomiczny. Atak na Szwajcarie zdestabilizowatby system bankowy, ktérego skutki
bytyby odczuwalne takze dla innych panstw, a szczegdlnie hitlerowskich Niemiec. Niewatpliwie
powyzsze czynniki poniekad generowaty istnienie i rozwdj szwajcarskiej stuzby terytorialnej*®.

Szwajcarzy, przekonani o skutecznosci wyzej opisanych dziatan, dgzg do optymalnego
przeszkolenia i wyposazenia swoich obywateli. Podejmujgc problematyke zaangazowania
obywateli w obrone ojczyzny nalezy przywotac¢ hasto: ,Dein Land, deine Sicherheit, deine
Armee”'®, ktdre oddaje wartosci wazne dla kazdego Szwajcaral’. Odwotanie sie do ojczyzny,
bezpieczenstwa i sit zbrojnych wyznacza trzy podstawowe filary, na ktérych opiera sie pozgdany

paradygmat zachowan spotecznych w stosunku do obronnosci kraju. Tak pojete obywatelskie

13 paul Widmer, Bindschedler-Doktrin und Bindschedler-Entwurf — oder Uber Grenzen in der Schweizer
Aussenpolitik:

https://www.bindschedler.name/fileadmin/redaktorfiles/personen/20 jh/Ernst Rudolf Leo Bindschedler 02.
1964 Grundlagen der schweizerischen Aussenpolitik.pdf (dostep 2.08.2021).

YRaport o neutralnosci, Federalny Departament Spraw Zagranicznych, https://www.eda.admin.ch

[dostep: 22.06.2021].

15 p. Zurawski vel Grajewski, Armie poborowe — model szwajcarski i izraelski, www.gpodziennie.pl [dostep:
22.06.2021].

16 “Twoja ojczyzna, twoje bezpieczenstwo, twoja armia”, ttum. autora.

17 Twoje Panstwo, Twoje Bezpieczenstwo, Twoja Armia” — ttum. autora, w: Jahresbericht Schweizer Armee
2015, Federalny Departament Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu, www.armee.ch [dostep:

20.06.2021].
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zaangazowanie w proces budowy zdolnosci obronnych panistwa umozliwia efektywne
odstraszanie'®, w zakresie ktdorego wskaza¢ nalezy powszechny dostep do broni wsrdd cywildw,
a w konsekwencji zaangazowanie ludnosci i ich aktywne uczestnictwo w zapobieganiu
konfliktom oraz zapewnieniu bezpieczenstwa zbiorowego.

W raporcie Federalnego Departamentu Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu
(Eidgenossisches Departement flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport) stwierdzono,
ze ,Die Leistung der Armee ist eine Leistung von Menschen”?. Te stowa oddajg istote armii
terytorialnej w Szwajcarii.

Po zakonczeniu zimnej wojny w Europie sukcesywnie ograniczano w Szwajcarii — na skutek
reformowania armii — liczebnos¢ wojska. Niemniej jednak nie doszlo do likwidacji systemu
milicyjnego — w przeciwienstwie do sgsiednich paristw, ktdre utworzyty armie zawodowe?°.

Warto przypomnieé, ze w 2013 r. przeprowadzono powszechne referendum, w wyniku
ktorego Szwajcarzy odrzucili mozliwo$s¢ powstania armii  zawodowej, zachowujgc
dotychczasowy status quo?l. Az 73% Szwajcaréw uznato dotychczasowa forme stuzby

wojskowej za optymalng i nie wymagajgca radykalnych zmian.

STRUKTURA | SYSTEM DOWODZENIA

Sity zbrojne Szwajcarii sktadajg sie ze stosunkowo nielicznej stuzby statej, obrony
terytorialnejirezerwistow. Niezdolni do stuzby wojskowej szkoleni sg w ramach struktur obrony
cywilnej, natomiast kobiety mogg zgtasza¢ sie ochotniczo do stuzby wojskowej. Zaledwie 5%
armijnych zasobdw ludzkich to zotnierze i oficerowie zawodowi.

Obowigzkowi poboru podlegajg wszyscy mezczyzni miedzy 18 a 35 rokiem zycia natomiast
rejestracja przedpoborowych nastepuje w roku, w ktérym konczg 18 lat. Obowigzek wojskowy

ustaje zaleznie od specjalizacji, stopnia wojskowego i przydziatu mobilizacyjnego w wieku od 34

8 M. Tomczyk, Ewolucja polityki bezpieczenstwa Szwajcarii na przetomie XX i XXI wieku, +édz 2013, s. 159-177.

19 Sila armii jest silg wyptywajgcg z tworzonych przez nig ludzi” —ttum. autora, w: Jahresbericht

Schweizer Armee 2015, op.cit., www.armee.ch

[dostep: 20.06.2021].

20 7o0b. G. M. Saladin Gerhard, Der verfassungsrechtliche Grundsatz des Milizprinzips der Schweizer Armee, Dike,
Zlrich 2012.

21 Por. H. L. Wirz Heinrich. Armeeleitbild XXI unter Beschuss. Zum Konzeptionsstreit um die Schweizer Milizarmee,
Schweizerische Vereinigung Pro Libertate 2001.

179



lat w przypadku szeregowych, podoficerdw i tzw. zotnierzy bez przydziatu. Natomiast specjalisci
i oficerowie sztabowi stuzg w armii do 50 roku zycia.

Mezczyzni, ktérzy z réznych wzgledow nie zostali powotani do stuzby wojskowej do
ukoniczenia 25 roku zycia, zwolnieni sg z poboru, jednak zobowigzani sg do ptacenia specjalnego
podatku wojskowego i podlegajg przepisom o obronie cywilnej. Szkolenie rekrutéw, zaleznie od
rodzaju wojsk, trwa od 18 do 21 tygodni. Szkolenie rezerwistow obejmuje 6 do 7 kurséw
doszkalajgcych — daje to w sumie od 260 do 600 dni szkoleniowych.

Armia szwajcarska podzielona jest na piechote i obrone przeciwlotnicza. Obie te czesci
taktyczne armii dysponujg wtasnymi zwigzkami, ktére im podlegajg — sg to brygady i osrodki
stuzbowe.

Struktury armijne wchodzg administracyjnie w sktad Departamentu ds Obrony, Ludnosci
i Sportu jako grupa Obrony. Na jej czele stoi szef armii??, ktéremu podlegaja: sztab armii,
komenda operacyjna, baza logistyczna, baza wspomagajgca i komenda szkoleniowa (il. 1).

Sztab armii stanowi bezposrednie wsparcie dla szefa armii i odpowiedzialny jest za wcielanie
w zycie strategii politycznej dotyczgcej obronnosci kraju. Oprécz tego odpowiada za rozwdj,
planowanie, podziat zasobow oraz dowodzenie armia. Zgodnie ze szwajcarska strategia
obronnosci kraju, sztab armii przejmuje kierownictwo w dziedzinie szkolenia i dziatan
wojskowych na szczeblu operacyjnym?3.

Zadaniem komendy operacyjnej jest planowanie i prowadzenie wszelkich operacji i dziatan
armii. Szefowi komendy operacyjnej podlegajg: armijne stuzby wywiadowcze, piechota, cztery
dywizje terytorialne, policja wojskowa, lotnictwo, centrum kompetencyjne SWISSINT?* oraz
komenda stuzb specjalnych.

Baza logistyczna odpowiedzialna jest za catosciowe przedsiewziecia logistyczne w ramach
armii szwajcarskiej. W jej szeregach zatrudnionych jest ok 3000 pracownikéw, dodatkowo
wspotprace z nimi ok. 12000 zotnierzy z Pierwszej Brygady Logistycznej, ktorzy odpowiadajg za

materiat i infrastrukture bazy logistycznej w ramach éwiczen wojskowych i na wypadek wojny.

22.0d 1 stycznia 2017 funkcje szefa armii petni Thomas Sussli.

23 M. Olsansky, Militarisches Denken in der Schweiz im 20. Jahrhundert, Birmensdorf 2017, s. 42 i nast.

24 SWISSINT to centrum kompetencyjne armii szwajcarskiej na rzecz wspierania pokoju poprzez udziat w akcjach
zagranica, przyp. autora.
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Baza logistyczna ponosi réwniez odpowiedzialnos¢ za wtasciwe i sprawne funkcjonowanie
wszystkich systemoéw technicznych i mechanicznych w armii, wyposazenie i wyzywienie
zotnierzy oraz transport wojska i sprzetu.

Dziatalno$¢ bazy wspomagajacej armii szwajcarskiej koncentruje sie na dziedzinach
informacyjno-technologicznej i komunikacyjnej. Sprawne funkcjonowanie armii, jej dziatania
i codzienna organizacja jest niewgtpliwie celem nadrzednym bazy wspomagajgcej. Jednostka
ta odpowiada za automatyzacje biur, systemy kumputerowe i komunikacyjne, obszary
elektromagnetyczne, operacje cyber oraz kryptologie. Oprécz tego baza ta odpowiedzialna jest
za niezalezng, odporna na kryzysy i niezawodnie funkcjonujaca siec komunikacyjna armii.

Komenda szkoleniowa odpowiedzialna jest za planowanie, organizacje i przeprowadzenie
ujednoliconych szkolen wojskowych. Szkolenia te prowadzone sg dla zotnierzy i oficeréw, kadry
wojskowej, jednostek i sztabow. Szefowi komendy szkoleniowej podporzgdkowana jest baza
szkoleniowa wyzszej kadry, piec zwigzkdw szkoleniowych, armijne centrum ds szkolenia oraz

jednostka personalna armii.

Il. 1. System dowodzenia i struktura

-

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Organizacja armii szwajcarskiej:

https://www.vtg.admin.ch/de/organisation.html (dostep: 30.07.2021).
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Funkcje i zadania

Funkcje armii szwajcarskiej sa jasno sprecyzowane w wymienionym uprzednio art. 57
konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej’

1. Szwajcaria ma armie. Jest ona zorganizowana zasadniczo na podstawie niezawodowosci.

2. Armia stuzy zapobieganiu wojnie i przyczynia sie do zachowania pokoju; broni kraju i jego
ludnosci. Wspiera wtadze cywilne przy odpieraniu powaznych zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego i przezwyciezaniu innych nadzwyczajnych sytuacji. Ustawa moze przewidziec¢
dalsze zadania.

3. Uzycie armii nalezy do kompetencji Federacji. Kantony mogg uzy¢ swoich formacji dla
zachowania porzadku publicznego na swoim terenie, jezeli srodki wtadz cywilnych okazg sie
niewystarczajgce do odparcia powaznych zagrozen dla bezpieczeistwa wewnetrznego”.

Obrona kraju jest wiec podstawowa, ale nie jedyna, ukonstytuowana funkcja armii
szwajcarskiej?>. Armia powinna ochrania¢ terytorium kraju i broni¢ naréd w wypadku obcej
inwazji poprzez wyszkolonych i wyposazonych ludzi, jak rowniez wspiera¢ wtadze cywilne,
szczegblnie w sytuacjach kryzysowych, np. podczas katastrof naturalnych. Oprécz tego armia
wspomaga cywilne stuzby ratownicze, np. policje i straz pozarng. Co wiecej, armia realizuje
dziatania w zakresie kontroli ruchu, prac budowlanych i koordynacji ratownictwa
medycznego?®.

Nalezy podkreslic, ze w proces przygotowywania sie do obrony witasnego panstwa
zaangazowany jest nawet najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego Szwajcarii, a takze
przedsiebiorstwa dostarczajgce ustugi np. energie, wode, transport. Wzajemna wspdtpraca
umozliwia rozpoznanie potrzeb wynikajacych ze specyfiki danego regionu i koordynacje
prowadzonych wspdlnie dziatan.

Synergia doswiadczen poszczegdlnych Srodowisk, grup i pojedynczych oséb oraz
nowatorstwo rozwigzan jest wykorzystywane do realizacji wspdlnego celu, jakim jest

przygotowanie spoteczeristwa do obrony ojczyzny?’.

25 B, Lenzi (red.), Armee unter Druck. Auf der Suche nach einem neuen Rollenverstandnis, NZZ, Zirich 2009.
2670b. H. Eberhart und Albert A. Stahel (red.), Schweizerische Militarpolitik der Zukunft, NZZ, Zirich 2000.
7 B. Ecoffey, P. Krlger, W. Wittmann (red.), Landesverteidigung im Wandel, Huber, Frauenfeld 2000, s. 175 i nast.
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ZAKONCZENIE

Organizacja armii w Szwajcarii, oparta w gtdwnej mierze na obronie panstwa przez wojska
terytorialne, powstata w wyniku wielowiekowych doswiadczen tego kraju, szwajcarskiej historii,
a takze w odpowiedzi na analize mozliwych zagrozen. Jedynie potgczenie tych dwdch aspektow
- woli obrony kraju wraz z odpowiednio nakreslong strategig, oparta na neutralnosci panstwa -
pozwala na zapewnienie Szwajcarii poczucia bezpieczenstwa.

We wspdtczesnym Swiecie ewolucja zagrozen bezpieczenstwa narodowego wymaga
podjecia wysitku na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko przez decydentéw, lecz przede
wszystkim przez spoteczenstwo zamieszkujgce dany region. Gotowos¢ miejscowe] ludnosci
stanowi istotne narzedzie odstraszania potencjalnego przeciwnika. Zimna wojna w Europie czy
naptyw imigrantéw skutkowaty w Szwajcarii nie tylko rozbudowg poszczegdlnych sit zbrojnych
panstwa, lecz takze oddolnym ruchem spotecznym na rzecz doskonalenia umiejetnosci
w zakresie szeroko pojetej obronnosci kraju®.

Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na wykorzystanie przez Szwajcarie czynnikdw wzmacniajgcych
ich zdolnos$ci obronne, np. potozenie geograficzne, prowadzona polityka zagraniczna oraz
uwarunkowania polityczne i spoteczne. Niewatpliwie spoteczenstwo szwajcarskie stanowi
najwazniejszy czynnik odstraszajgcy potencjalnego przeciwnika. Obywatele dbajg o rozwdj
swojej wiedzy i umiejetnosci w zakresie wojskowosci. Przywigzanie do regionu, w ktorym zyjg
determinuje ich gotowos¢ do poswiecenia swojego czasu, aby efektywnie broni¢ ojczyzny.
Cechg modelu szwajcarskiego jest liberalny dostep do broni. W tym zakresie doswiadczenia
Szwajcarii mogg stanowi¢ wskazéwki dla innych panstw jako model powszechnej obrony
terytorialnej kraju. Jednak powielenie rozwigzan szwajcarskich w innych panstwach wymaga
z jednej strony zdefiniowania aktéw prawnych dostosowanych do wspodtczesnych realiow,
z drugiej za$ czynnikiem ograniczajgcym jest aspekt kulturowy, tzn. w innych panstwach
brakuje tradycji uzytkowania broni i zwigzanej z tym odpowiedzialnosci.

Podsumowujgc, armia terytorialna Szwajcarii jest przyktadem oddolnego zaangazowania
i gotowosci obywateli do obrony swojej ojczyzny, pomimo utrzymywania przez Szwajcarow

statusu neutralnosci i prowadzenia polityki pokojowej na arenie miedzynarodowe;.

28 P Braun, Von der Reduitstrategie zur Abwehr — die militarische Landesverteidigung der Schweiz im Kalten Krieg
1945-1966, Zirich 2006, s. 30 i nast.
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