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SEOWA KLUCZOWE: kierowanie bezpieczenstwem narodowym, organizacja organow zarzgdzajgcych, organy

opiniodawczo-doradcze i sztabowe.

ABSTRACT: The purpose of this study is to present the concept of national security management bodies at the
level of the Council of Ministers and Ministers of the Heads of Government Departments. The following questions
need to be answered: What kind of organisation of the security management apparatus should be adopted to be
not only a complex set of different public administrations, management posts and action plans prepared for them,
but also an organisationally and substantively prepared team to report national security matters as a whole? What
should be the tasks of the chief government, their advisory bodies and staff bodies in the field of national security?
In carrying out the research, the author used various research methods, including methods such as systemic,
formal and legal approaches, institutional analysis, advisable interpretation, method of analysis of legal text,

inference, analogy and abstraction, and comparative method.

KEYWORDS: managing national security, organization of management bodies, opinion-making advisory and staff
bodies.

WPROWADZENIE

W kazdym panstwie misja zapewnienia bezpiecznych warunkéw bytu i rozwoju
narodowego przynalezna jest przede wszystkim podmiotom bezposrednio sprawujgcym
wtadze publiczng. Opiera sie ona bowiem na autorytecie instytucjonalnym tych organdw,
wynikajgcym ze zwierzchnictwa nad innymi, podlegtymi prawu danego panstwa, na mozliwosci
stosowania przymusu (w sytuacjach ekstraordynaryjnych) i rozlegtego systemu zachet. Dzieki
tym atutom wtadza publiczna moze, w stosunku do wewnetrznych podmiotow systemu
politycznego, a takze wobec zewnetrznych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
ksztattowac przyszte, oczekiwane stany rzeczy. Jedng ze spraw nalezgcych do bezposrednich
podmiotédw witadzy publicznej, a nade wszystko ich czesci wykonawczej jest zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego, w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym, w roznych
dziedzinach funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Twardym atrybutom wtadzy (przymus, zachecanie) muszg towarzyszy¢ kompetencje
(wiedza, doswiadczenie i umiejetnosci, komunikatywnos$¢ i dynamizm dziatania), cechy
przywodcze i charyzma lideréw oraz poszanowanie dla historycznie uksztattowanego ustroju

wtadzy i regut jej sprawowania. To z kolei stanowi niezbedng baze do dobrego urzgdzenia
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sprawnie dziatajgcego aparatu administracyjnego, odpowiedzialnego za sprawy
bezpieczenstwa narodowego.

Szczegdlny przejaw sprawowania funkcji wtadczej, w warstwie podmiotowej i
przedmiotowej, ktdérego misja polega na zintegrowanym zawiadywaniu sprawami
bezpieczenstwa okreslany jest jako kierowanie bezpieczenstwem narodowym.

Do kluczowych, tzw. ,strategicznych obszaréow zadaniowych” Systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (SKBN), Rada Ministréw zaliczyta (Dz.U. 2004, nr 98, poz. 978,
§3): monitorowanie zrédet, rodzajow, kierunkdéw i skali zagrozen; zapobieganie powstawaniu
zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej
granicami; zapobieganie skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, a takze ich usuwanie
oraz kierowanie obrong panstwa.

Tytutowe przygotowanie SKBN to innymi stowy planowanie, organizowanie i realizowanie
przedsiewzie¢ zapewniajgcych okreslonym organom wtadzy publicznej i jednostkom
organizacyjnym oraz organom dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZRP)
wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju,
w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczeistwa narodowego, w tym w
razie wystgpienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie
wojnyt. Chociaz powotane rozporzadzenie do$¢ precyzyjnie okre$la materie dziatan
przygotowawczych, to jednak nie znajdziemy w nim norm ustalajgcych reguty zorganizowania
aparatu zarzadzajgcego bezpieczernstwem narodowym RP.

Wazne sg ustalenia, co do organizacji i trybu szkolenia obronnego organdw i kadr aparatu
administracyjnego w tym zakresie, wielkg wage przywigzuje sie do przygotowania
infrastruktury kierowania, a takze do wykonywania planéw operacyjnych i programow
obronnych. Jest jednak jedna dziedzina przygotowan systemu kierowania, ktérej prawodawca
formalny nie nadaje nalezytego znaczenia, jest nig przygotowanie organizacyjne aparatu
zarzadzajgcego bezpieczeistwem narodowym. Aparat ten nalezy rozumieé jako celowo
wyodrebniony zbiér wzajemnie powigzanych organdéw i jednostek organizacyjnych oraz
obstugujacych je w tym zakresie urzedéw administracyjnych?, zdolny do sprawnego zarzadzania

bezpieczenstwem narodowym, przez podejmowanie dziatan o charakterze planistycznym,

1 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym (Dz. U. z 2004 r., nr 98, poz. 978), §4 ust. 1.
2 W przypadku organéw dowodzenia SZ RP — dowddztw, sztabdow, komend, inspektoratow itd..
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koncepcyjnym, organizacyjnym, kierowniczym (koordynacyjnym, dowddczym) i kontrolnym.
Tenze celowo uksztattowany aparat zarzadzajacy w nomenklaturze prawa bezpieczenstwa, w
tym prawa obronnego RP, a takze w doktrynie nosi nazwe Systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym RP.

Misje w zakresie bezpieczenstwa narodowego sg rozlegte, i to one ustalajg kompetencje,
zadania i strukture organizacyjng SKBN RP, a w tym organizacje organdw zarzgdzajgcych.
Nadrzedng posrdod nich jest zapewnianie istnienia suwerennego i niepodlegtego narodu i
panstwa w nienaruszalnych granicach. To zapewnienie rzeczywistego stanu stabilnosci
wewnetrznej, przez posiadanie i wykorzystywanie realnych zdolnosci do ochrony i obrony
terytorium, spoteczenstwa, wtadzy politycznej, utrzymywania i kreowania warunkdéw rozwoju
oraz ukfadu stosunkow zewnetrznych gwarantujgcych trwanie i przetrwanie w srodowisku
miedzynarodowym.

Z kolei misje szczegdtowe obejmujg gtdwnie zapewnianie?:

1. bezpieczenstwa politycznego, tj. suwerennosci panstwa i warunkéw niezaktdconego
funkcjonowania podmiotdéw systemu politycznego,

2. bezpieczenstwa publicznego, przez niezaktdécone panowanie porzgdku publicznego oraz
stabilnos$¢ spoteczenstwa,

3. zintegrowane zapewnianie bezpieczenstwa i ochrone granicy panstwowej,

4. bezpieczenstwa powszechnego, a w tym zakresie ochrona zycia i zdrowia obywateli,
oraz mienia, przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych oraz konsekwencji
dziatania cztowieka (celowego lub przez zaniedbanie),

5. bezpieczenstwa spotecznego, w tym socjalnego, okreslajgcego warunki egzystencji i
rozwoju indywidualnego i zbiorowego na zasadach wynikajgcych z istoty i natury osoby ludzkiej
oraz spoteczenstwa,

6. bezpieczenstwa kulturowego, polegajgcego na utrwalaniu i pielegnowaniu wartosci
decydujgcych o tozsamosci narodowej i panstwowej oraz czerpaniu z doswiadczen i osiggnieé
innych narodow,

7. bezpieczenstwa militarnego, tj. umacniania obronnosci RP, przygotowania ludnosci i

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe: Teoria i praktyka, Wyd. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2020,
s. 119-132.
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mienia narodowego na czas wojny*, ochrony i obrony terytorium panstwa oraz
przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom panstwa i napasci zbrojnej® (Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483, art. 229),

8. bezpieczenstwa ekonomicznego, obejmujgcego kreowanie warunkdow materialnych i
finansowych koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz zréwnowazonego rozwoju
spoteczenstwa, jak i sprawnego dziatania panstwa i jego instytucji,

9. bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyjnego (w tym w cyberprzestrzeni), t.j.
zapewniania wolnego od zaktécen funkcjonowania i rozwoju panstwa, wtadzy publicznej i
spoteczenstwa, podmiotow rynkowych, pozarzagdowych i obywateli w przestrzeni
informacyjnej, w tym w cyberprzestrzeni, przez swobodny dostep do informacji, ochrone przed
negatywnymi jego skutkami, ochrone zasobdw i systemdéw informacyjnych przed wrogimi
dziataniami innych podmiotow lub skutkami dziatania sit natury i awarii technicznych, przy
jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do informacyjnego oddziatywania na zachowania
i postawy podmiotéw miedzynarodowych i krajowych,

10. bezpieczenstwa ekologicznego, polegajgce na realizacji zrownowazonego rozwoju oraz
zachowaniu srodowiska naturalnego w stanie niezaktéconym,

11. bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez kreowanie warunkdw pokojowej
egzystencji i rozwoju w Srodowisku miedzynarodowym, zgodnych z potrzebami i interesami
narodowymi.

Powyzsze sprawia, ze realizacja okreslonych potrzeb i celéw w wyzej wymienionym zakresie
wymaga instytucjonalizacji dziatan, a zatem istnienia formalnej, celowo utworzonej organizacji,
podziatu funkcji miedzy jej sktadniki elementarne na kierownicze i wykonawcze, a takze
okreslenia realizacji porzadkujgcych miedzy nimi.

Polski prawodawca, konstytucyjny i zwykty, majgc na wzgledzie koniecznosc realizacji wielu
misji, celéw i zadan szczegdtowych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, powierzyt w tym
zakresie rozne role licznym podmiotom, do ktérych zalicza organy wifadzy i administracji

publicznej®, inne organy panstwowe, sity zbrojne, przedsiebiorcéw i inne jednostki

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2021 r.
poz. 372, 1728), art. 2.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 229.

6 W ramach administracji publicznej mamy na uwadze jej kluczowe elementy wykonawcze tj. straze, stuzby i
inspekcje, zarowno wchodzgce w sktad dziatéw administracji rzgdowej (m.in. dziaty: klimat, rolnictwo, sprawy
wewnetrzne, transport, zdrowie) jak i podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow (stuzby specjalne).
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organizacyjne, organizacje pozarzgdowe i obywateli wykonujgcych zadania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. W rezultacie powstaje zbidr wewnetrznie
skoordynowanych i wzajemnie ze sobg powigzanych elementéw za pomocg relacji
porzadkujacych, ze wzgledu na realizowang misje, ktérg jest obrona i ochrona panstwa,
zapewnienie wolnych od zaktécen warunkdéw bytu i rozwoju jednostek i catego spoteczerstwa
oraz ochrona zycia i zdrowia ludzi, ich dobr i srodowiska naturalnego we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa (w czasie normalnym, w tym w czasie kryzysu oraz w stanach
nadzwyczajnych). Zbiorem tym, tg organizacjg celowg jest bez watpienia, budowany z réoznymi
oporami, System bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej’.

Z kolei, aby system ten mogt sprawnie i efektywnie funkcjonowaé, kluczowym jego
elementem jest system kierowania (SKBN RP). Stanowi on element systemu bezpieczenstwa
narodowego obejmujgcy organy witadzy publicznej i kierownikdw jednostek organizacyjnych,
ktore wykonujg zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym, organy dowodzenia Sit
Zbrojnych RP, wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz
procedurami funkcjonowania i infrastrukturg (stanowiska i centra kierowania, system

tgcznosci).

PODSTAWY  KONCEPCJI ORGANIZACJI  ADMINISTRACII  PUBLICZNE) W  ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podejmujgc sie ustalenia koncepcji przygotowania organizacyjnego urzedow
administracyjnych do zarzadzania realizacjg zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego
nalezy wyraznie podkresli¢, iz konieczne jest catoSciowe podejscie do przedmiotowej
problematyki. Dzieki temu mozna dostrzec kierunki koniecznych zmian natury prawno-
organizacyjnej, funkcjonalnej i kadrowej. Zmian prowadzacych do osiggniecia zdolnosci
planistycznych, organizacyjnych, koordynacyjnych i kontrolnych przez organy administracji
publicznej w omawianej dziedzinie. Zawsze nalezy przy tym miec¢ na uwadze, iz te dziedzine
charakteryzuje fakt istnienia wielu szczegdtowych systemodw na rzecz realizacji rozlegtych i

specjalistycznych misji i zadan na rzecz zapewnienia istnienia, w nienaruszalnych granicach,

7 Uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia "Strategii rozwoju systemu
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022" (M.P. 2013, poz. 377).
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suwerennego, wolnego od wszelkich zagrozen bytu i rozwoju, niepodlegtego i
demokratycznego narodu zorganizowanego w paristwo?,

Przygotowanie  organizacyjne aparatu administracyjnego, w tym  urzeddow
administracyjnych, obstugujgcych doradczo i sztabowo organy administracji publicznej w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, powinno zapewni¢ tym organom zdolnos$¢ do
kierowania (zarzadzania, koordynowania, dowodzenia) dziataniami w zakresie zapobiegania,
przeciwdziatania i przeciwstawiania sie (reagowania) wszelkim zagrozeniom bezpieczeristwa
narodowego i przywracania stanu normalnego (odbudowy), m.in. w zakresie:

1) planowania, organizowania i koordynowania dziatan w zakresie zapobiegania,
przeciwdziatania, reagowania i odbudowy,

2) monitorowania i analizowania wyzwan oraz zagrozen bezpieczenstwa narodowego o
charakterze niemilitarnym i militarnym® (w zaleznosci od ich zrédet, symptoméw, rodzajow,
powagi'® i intensywnoscitl),

3) zapobiegania ich powstawaniu, czyli przeciwdziatania ich zrédtom,

4) przeciwdziatania i przeciwstawiania sie tym zagrozeniom w razie ich wystgpienia
(reagowania na zagrozenia),

5) zapobiegania ich skutkom, a takze ich usuwania oraz przywracania normalnego stanu w
wymiarze wewnetrznym i w zakresie stosunkéw z zewnetrznymi podmiotami stosunkow
miedzynarodowych,

6) obrony panstwa, w razie koniecznosci reagowania na zewnetrzne zagrozenia panstwa i
napasc¢ zbrojng, a inaczej rzecz ujmujgc: w razie agresji, zgodnie z jej definicja w Statucie

Miedzynarodowego Trybunatu Karnego'?.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wyd. Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 267-277.

9Zob. A. Glen, Key Challenges and Threats to National Security: The Polish Perspective, ,,Connections The Quarterly
Journal”, nr 11(3), s. 53-65.

10 Powaga zagrozenia to rozmiar i blisko$¢ zagrozenia dla priorytetowych wartosci, intereséw oraz celéw
strategicznych strony zagrozonej lub znajdujacej sie w stanie zagrozenia.

1 Intensywnos¢ zagrozenia zalezy od jako$ci i wielkosci sit i Srodkéw zaangazowanych w reagowaniu na nie.

12 poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzagdzonego w Rzymie dnia 17
lipca 1998 r., przyjete podczas konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 5i 6) w dniach 10i 11 czerwca
2010r. (Dz.U. 2018, poz. 1753), art. 8 bis.
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Model organu zarzgdzajgcego®® opiera sie na trzech cztonach funkcjonalnych, tj. organie
decyzyjnym, organie opiniodawczo-doradczym i organie sztabowym (analityczno-planistyczno-
koncepcyjnym).

Organ decyzyjny w tym wypadku to organ administracji publicznej oddziatujgcy na caty,
podlegajgcy mu system organizacyjny. W polskim ustroju administracji publicznej, w SKBN RP
mozemy wyrdzni¢: nadrzedny podsystem decyzyjny, centralny, regionalny (wojewddzki) i
lokalny szczebel decyzyjny. Role te petnig, odpowiednio: Prezydent RP, Rada Ministrow (i
premier w okreslonych sytuacjach), we wspétdziataniu i samodzielnie; ministrowie, centralne
organy administracji publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych podlegli lub
nadzorowani przez ministrow; wojewodowie i marszatkowie wojewddzcy, starostowie oraz
wojtowie (prezydenci miast i burmistrzowie).

Organ opiniodawczo-doradczy to celowo wyodrebniona grupa oséb, ktora z punktu
widzenia potrzeb zarzgdzania bezpieczenstwem petni funkcje trojakiego rodzaju: jest organem
pomocniczym organu administracji publicznej, stuzgc pomocg w podejmowaniu decyzji, przez
wyrazanie opinii i uzgadnianie rozwigzan — wspiera moralnie i merytorycznie decyzje organu
wtadzy; zapewnia wspotdziatanie i komunikacje (przeptyw informacji) miedzy poszczegdlnymi
cztonami wielopoziomowej struktury aparatu zarzadzajgcego; zaspokaja potrzeby informacyjne
otoczenia i podlegtych elementdéw wykonawczych. W sktad organu opiniodawczo-doradczego,
zaleznie od poziomu zarzadzania, powinni wchodzi¢ liderzy administracji, osoby piastujgce
stanowiska kierownicze w urzedach obstugujgcych organy wtadzy publicznej i inne osoby
(eksperci), ktérych obecnosc jest niezbedna.

Organ sztabowy (komodrka sztabowa) stuzy pozyskiwaniu, gromadzeniu i przetwarzaniu
informacji, a takze ich ocenie i przygotowaniu decyzji w postaci wariantéw dziatania lub
mozliwych sposobdw rozwigzania problemdw. Petni on funkcje analityczne, planistyczne i
koncepcyjne na rzecz decydentdw, stuzgce opracowywaniu planéw i wariantéw dziatania, a
takze ocenie warunkdw i mozliwosci ich realizacji. Nie ma on uprawnien decyzyjnych wobec
nizszych szczebli zarzgdzania, lecz w sferze realizacyjnej moze petnic¢ funkcje koordynacyjng w
relacjach poziomych, sko$nych i pionowych.

Rola organu sztabowego w dziedzinie bezpieczenstwa najogdlniej polega na: analizowaniu

i syntetyzowaniu wynikdw monitoringu zagrozen naptywajacych od réznych podmiotow

parat zarzadzajacy sktada sie z setek (tysiecy?) organow zarzadzajgcych, w réznym stopniu wzajemnie ze sobg
BA dzaj ktada si k (tysiecy?) 5 dzaj h 57 i j i b
powigzanych.
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podporzadkowanego systemu, od przetozonego i sgsiadéw; analizie, ocenie i wymianie
informacji; planowaniu dziatari w zakresie wtasciwosci danego organu'®; przygotowywaniu
wariantéw roznych decyzji i propozycji najlepszych sposobdéw rozwigzan; utatwianiu wdrozenia
decyzji w zycie; uruchamianiu procedur zwigzanych z reagowaniem na zagrozenia; zapewnianiu
funkcjonowania organéw kierowania na stanowiskach kierowania; zapewnianiu koordynacji
dziatan réoznych podmiotow sfery wykonawczej; pobudzaniu i motywowaniu do dziatania;
kontrolowaniu, z upowaznienia organow wtadzy, dziatalnosci podlegtych mu struktur i przez
niego nadzorowanych.

Wiele argumentow przemawia za tym, by bra¢ pod uwage konieczno$¢ funkcjonowania
specjalnie powotanych organéw doradczych i komaérek sztabowych, zajmujgcych sie sprawami
bezpieczenstwa narodowego u boku, i na rzecz danego organu administracji publicznej, jesli
uczestniczy on w wykonywaniu zadan z tego zakresu.

Temu wymogowi towarzyszy konieczno$¢ wprowadzenia jednolitych regut w ich organizacji
niemal we wszystkich rownorzednych urzedach administracji publicznej, w tym rzgdowej i
samorzgdowej oraz wprowadzenie warunku posiadania kwalifikacji z zakresu bezpieczenstwa
narodowego na stanowiskach stuzbowych w organach sztabowych ds. bezpieczenstwa i

obronnosci panstwa.

SZCZEBEL NADRZEDNY ADMINISTRAC/I RZADOWEJ: RADA MINISTROW | PREZES RADY
MINISTROW, ORGAN OPINIODAWCZO-DORADCZY | SZTABOWY

a) Rada Ministréow

Rada Ministrow jest organem wiodgcym w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego i
obronnosci panstwa, ktérej ustrojodawca powierzyt prowadzenie polityki wewnetrznej i
zagranicznej RP oraz kierowanie catoscig administracji. Zapewnia bezpieczeristwo wewnetrzne
i porzadek publiczny, zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, a takze sprawuje ogdlne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju. Do jej zadan o charakterze wykonywanych w
ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panistwa i sprawowania ogdlnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, nalezg przedsiewziecia zwigzane m.in. z:

opracowywaniem strategii bezpieczenstwa narodowego; przygotowaniami obronnymi

14 Np. wedtug obliczen autora, wojewoda realizuje zadania w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego na podstawie
co najmniej 73 ustaw i setek aktow wykonawczych.
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panstwa na wypadek zewnetrznego zagrozenia i wojny, przygotowywaniem systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa; utrzymywaniem statej
gotowosci obronnej panstwa, jej podwyzszaniem oraz obnizaniem stosownie do stopnie
zagrozenia; przygotowaniem i ochrong obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
panstwa, w tym obronnosci; przygotowaniem i utrzymywaniem w statej gotowosci jednolitych
systemoéw obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania i powiadamiania; przygotowaniem
systemu statych dyzuréw na czas zewnetrznego zagrozenia panstwa i wojny; wykorzystaniem
gospodarki narodowej na potrzeby obronne panstwa, a takze jej ochrong w czasie wojny;
zapewnianiem funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie oraz prowadzeniem
kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie. W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zbrojnej napasci na jego terytorium lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie
do wspdlnej obrony przeciwko agresji, Rada Ministrow moze sie zwroci¢ do Prezydenta RP z
whnioskiem o wprowadzenie stanu wojennego. Zas w czasie jego obowigzywania, w
szczegoblnosci: zarzgdza uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa oraz przejscie na
wojenne, okreslone w odrebnych przepisach, zasady dziatania organdow wtadzy publicznej;
okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych zasady dziatania organdw wtadzy
publicznej w strefie bezposrednich dziatart wojennych; moze zawiesi¢ funkcjonowanie organow
wtadzy publicznej w strefie bezposrednich dziatart wojennych i przekazac¢ organom wojskowym
okreslone kompetencje organéw wtadzy publicznej w tej strefie. Od wniosku Rady Ministrow
zalezy postanawianie Prezydenta o przejsciu organdw wiadzy publicznej na okreslone
stanowiska kierowania, o podwyzszaniu stanéw gotowosci bojowej SZ RP i ich obnizaniu oraz o
zadaniach sit zbrojnych. Na jej wniosek Prezydent decyduje o uzyciu sit zbrojnych do udziatu w
konflikcie zbrojnym Iub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji
pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom. To na wniosek Rady
Ministrow, w razie koniecznosci obrony panstwa, Prezydent postanawia o dniu, w ktérym
rozpoczyna sie czas wojny na terytorium RP, a takze w tym samym trybie postanawia o dniu, w
ktorym czas wojny sie koiczy. W Swietle obwigzujgcych przepiséw, Prezydent RP kieruje obrong
panstwa we wspotdziataniu z Radg Ministréw, z chwilg mianowania Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia. Wiele zatem kompetencji Prezydenta RP

uzaleznionych jest od czynnego udziatu Rady Ministrow.
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b) Premier

Premier petni jedng z kluczowych rél w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci). Mimo
ogdlnego kierownictwa Rady Ministrow w réznych dziedzinach dziatalnosci panstwa,
premierowi przyznaje sie bardziej szczegétowe uprawnienia, czasem nawet w jej zastepstwie,
m.in. w stanie wojennym, jezeli Rada Ministréw nie moze zebrac sie na posiedzenie, jej
konstytucyjne kompetencje wykonuje Prezes Rady Ministrow!>. W przypadku wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze wiekszym niz obszar jednego wojewddztwa, dziatania
przywracajgce konstytucyjny ustréj panstwa, bezpieczenstwo obywateli lub porzadek
publiczny, a w szczegdlnosci koordynacje i kontrole funkcjonowania administracji rzgdowej i
samorzgdowej wykonuje Prezes RM. W czasie obowigzywania stanu wyjgtkowego, Prezes RM
moze réwniez zwrdcic sie do Prezydenta RP z wnioskiem o postanowienie o uzyciu oddziatow i
pododdziatow SZ RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i $rodki zostaty wyczerpane'®. W tym samym trybie, w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego, na mocy art. 18 ust. 1 3
ustawy o Policji, Prezes Rady Ministrow kieruje do Prezydenta RP wniosek o postanowienie o
uzyciu oddziatow i pododdziatéw SZ RP do pomocy uzbrojonym oddziatom i pododdziatom
Policji, jezeli ich uzycie okaze sie niewystarczajgce. Do premiera nalezy réwniez uprawnienie w
zakresie uzycia uzbrojonych oddziatow i pododdziatéw Policji, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Réwniez do premiera naleza kompetencje w zakresie uzycia
Zandarmerii Wojskowej dla wsparcia Policji, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, w razie zagrozenia bezpieczefstwa
i porzadku publicznego, oczywiscie pod warunkiem, ze sity Policji sg niewystarczajgce.

Premier petni wiodgcg role w relacjach z Prezydentem RP, m.in. ze wzgledu na to, ze zwraca
sie do niego z wnioskiem: o zatwierdzenie strategii bezpieczenstwa narodowego; o wydanie, w
drodze postanowienia Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP oraz innych
dokumentow wykonawczych do tej strategii; o zatwierdzenie plandw krajowych ¢wiczen
systemu obronnego i kierowanie ich przebiegiem; o postanowienie o wprowadzeniu albo

zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa. Premier oddziatuje na innych

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., nr 156, poz. 1301,
ze zm.), art. 11 ust. 2.

16 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1928), art. 11 ust. 1.
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ministrow, ktorzy zgodnie z konstytucjg kierujg dziatami administracji rzgdowej i wykonujg inne
zadania wyznaczone przez Prezesa RM, ktory moze rowniez zwracac¢ sie do RM o uchylenie
rozporzgdzenia lub zarzadzenia ministra. Na mocy ustawy o dziatach administracji rzgdowej
premierowi podlegajg, m.in.: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego Agencja Wywiaduy;
Centralne Biuro Antykorupcyjne; Gtéwny Urzad Statystyczny; Komisja Nadzoru Finansowego;
Polski Komitet Normalizacyjny; Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa; Rzgdowe Centrum Legislacji
oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta. W konsekwencji, przepisy ustaw regulujgcych
dziedziny dziatalnosci tych podmiotéw nadajg premierowi wiele uprawnien wtadczych wobec
nich i zakresu ich dziatania. Premier sprawuje nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu
terytorialnego, a w razie razgcego naruszenia Konstytucji'’ lub ustawy przez organ stanowigcy
samorzadu terytorialnego moze wystgpi¢ z wnioskiem do Sejmu o jego rozwigzanie.
Uprawnienia premiera wobec samorzadu terytorialnego wzmacniajg sie w stanach
nadzwyczajnych, a gtownie wyjatkowego i wojennego. Jezeli bowiem organy gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa nie wykazujg dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych lub w realizacji dziatan wynikajgcych z przepiséw o wprowadzeniu stanu
wyjagtkowego (wojennego), Prezes RM, na wniosek wtasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te
organy do czasu zniesienia stanu wyjgtkowego (wojennego) lub na czas okreslony i ustanowic
w ich miejsce zarzad komisaryczny sprawowany przez komisarza rzgdowego.

Ustalone w ustawach i rozporzgdzeniach RM oraz domniemane kompetencje premiera
pozwalajg stwierdzié, ze niemal wszystko, co sie dzieje w administracji rzgdowej, a w mniejszym
stopniu samorzadowej, podlega jego kierowniczemu, koordynacyjnemu lub kontrolnemu

oddziatywaniu.

c) Organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow
Przy Radzie Ministréw dopiero niedawno?®, i to tylko na mocy zrzadzenia®® Prezesa Rady
Ministrow??, powotano Komitet Rady Ministréw do spraw Bezpieczeristwa Narodowego i spraw

Obronnych (dalej - Komitet). Jest on organem pomocniczym Rady Ministréw i Prezesa Rady

7 Mamy tu na wzgledzie bezpieczeristwo ustrojowe.

18 Propozycje utworzenia takiego komitetu zgtaszano juz przed niemal dwudziestu laty.

19 A powinno sie to sta¢ na mocy ustawy o bezpieczenstwie narodowym lub o kierowaniu (zarzgdzaniu)
bezpieczenstwem narodowym.

20 7arzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow
do spraw Bezpieczeristwa Narodowego i spraw Obronnych (M.P. 2020 poz. 918).
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Ministrow. Do jego zadan nalezy ,zapewnienie koordynacji przygotowan, dziatan oraz
sprawnego podejmowania decyzji w sprawach bezpieczenstwa i obrony panstwa oraz
rekomendowanie Radzie Ministrow lub Prezesowi Rady Ministrow propozycji w tym zakresie,
w szczegolnoscil: 1) dokonywanie analiz w zakresie dotyczacym spraw wewnetrznych,
porzgdku publicznego, obronnosci oraz wymiaru sprawiedliwosci, w tym dotyczgcych
praworzadnosci podejmowanych decyzji; 2) zapewnienie koordynacji wykonywania przez Rade
Ministrow i inne organy administracji rzgdowej zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony
panstwa; 3) rozpatrywanie projektéw aktéw prawnych oraz innych dokumentéw rzgdowych o
istotnym wptywie na zagadnienia bezpieczenstwa i obrony panstwa; 4) zapewnienie
koordynacji dziatan organdw administracji rzgadowej majgcych na celu przygotowanie
projektow aktéw prawnych oraz innych dokumentdw rzgdowych dotyczgcych bezpieczenstwa
i obrony panstwa, a takze rozpatrywanie rozbieznosci powstatych w toku uzgadniania
projektow tych dokumentow oraz przygotowywanie projektow rozstrzygniec tych rozbieznosci;
5) zlecanie Rzagdowemu Centrum Legislacji sporzadzania stanowisk prawno-legislacyjnych
dotyczgcych projektow aktéw prawnych w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa; 6)
analizowanie rzadowej polityki bezpieczeristwa i obrony panstwa, w tym inicjatyw
wymagajacych wspdtpracy miedzy-resortowej, oraz wypracowywanie rozwigzan w zakresie
spojnosci tej polityki i przedstawianie ich Radzie Ministrow; 7) wypracowywanie projektow
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych bezpieczenstwa i obrony panstwa; 8)
przygotowywanie propozycji dziatan na rzecz bezpieczeistwa na poziomie strategicznym, w
tym w zakresie: rozwoju zdolnosci operacyjnych stuzb mundurowych, pozyskiwania uzbrojenia
i innych produktéw, rozwoju przemystu obronnego, dziatalnosci badawczo-rozwojowej na
potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci, mobilizacji zasobdéw oraz rezerw strategicznych na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci; 9) analizowanie i wypracowywanie propozycji
udoskonalania systemu zarzadzania bezpieczenstwem”. Pracami Komitetu kieruje
przewodniczgcy — wiceprezes Rady Ministrow wskazany przez Prezesa Rady Ministrow, a w
sktad wchodzg: Minister Obrony Narodowej, minister witasciwy do spraw wewnetrznych,
Minister Sprawiedliwosci, minister wtasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb
specjalnych, jezeli zostat wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow oraz minister wtasciwy do

spraw zagranicznych??. Wazne jest przy tym, ze obstuge organizacyjng i merytoryczng Komitetu

21 Tamze, §2.
22 §3
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ma zapewnic¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, co sugeruje, iz w KPRM powinien zapewnié
spetnianie roli sztabowej w zakresie bezpieczenistwa narodowego, na rzecz Rady Ministrow i
tego Komitetu.

Rozwigzanie to budzi nadzieje, iz Komitet nalezycie zastgpi role przepisywang w tym
zakresie Rzgdowemu Zespotowi Zarzgdzania Kryzysowego (RZZK), czesto — zdaniem autora -
wbrew obowigzujgcym w tym zakresie przepisom. lJest jednak jeden warunek,
przewodniczgcym Komitetu, jak wskazuje praktyka innych panistw, powinien by¢ premier. A
ponadto w sktadzie Komitetu mogliby sie jeszcze znalez¢ ministrowie wiasciwi ds.: gospodarki;
finansow, a w razie potrzeby - inni ministrowie do spraw podlegajgcych ich kompetencji, a takze
z gtosem doradczym np.: szef SG WP, szefowie AW i ABW. Przewodniczgcy Komitetu maogtby
ponadto wezwac na posiedzenie planowe lub doraZzne inne osoby, ze wzgledu na rozpatrywane
sprawy i posiadane kompetencje.

Komitet nie moze by¢ postrzegany jako zespdt ds. zarzgdzania o charakterze operacyjnym.
W tym aspekcie warto sie zastanowi¢ nad skonkretyzowaniem roli RZZK, ktéry w okreslonej

postaci powinien sie sta¢ wyspecjalizowana agendg Komitetu.

d) Organ sztabowy przy Radzie Ministrow

Jesli za$ chodzi o organ sztabowy, to autor stoi na stanowisku, ze na poziomie Rady
Ministrow nie ma nadal takiej komorki, ktéra by spetnita wymagania stojgce przed nig na
poziomie strategicznym. Utworzenie silnego krajowego centrum, analityczno-planistyczno-
koncepcyjnego, ktére wzietoby na siebie role sztabowg na rzecz Rady Ministréw (takze
premiera i Komitetu) jest koniecznoscig pilng. Skoro powotane wyzej zarzgdzenie przewiduje,
ze obstuge organizacyjng i merytoryczng ma zapewnié¢ KPRM, to nalezy domniemad, iz roli tej
nie moze petni¢ Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa (RCB). Jest ono, bez watpienia, dobrym
krokiem w tym kierunku, lecz jego zadania wywodza sie z ducha ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym, ktérego zasadniczym przestaniem jest zapewnianie bezpieczestwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach i $rodowiska. Jest to wazna, ale tylko cze$¢ zadan z zakresu
bezpieczenstwa narodowego. Organ sztabowy przy Radzie Ministrow musi zapewnic realizacje
funkcji analityczno-planistyczno-koncepcyjnych z zakresu kompetencji Rady Ministrow w
dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w ogodle.

Organ sztabowy przy Radzie Ministrow, ktéry autor okreslat dotgd w swoich propozycjach

jako ,Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa Narodowego” (RCBN), chociaz mogg by¢ i inne
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rozwigzania, powinien zapewnia¢ obstuge koordynacji spdéjnych, niezaktéconych i ciggtych
dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego z poziomu rzadu i premiera.
Kluczowe dziedziny, w ktére RCBN powinno by¢ zaangazowac to: zapewnienie premierowi i
Radzie Ministréw merytorycznej obstugi w zakresie bezpieczedstwa narodowego -
przygotowywanie projektow koncepcji, planéw i programéw strategicznych w zakresie
bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci panstwa; petnienie roli merytorycznego
tgcznika miedzy administracjg rzgdowg a administracjg Prezydenta RP (BBN), przez zapewnianie
wraz z BBN spéjnosci wspodtpracy merytorycznej i organizacyjnej na rzecz egzekutywy; analiza,
ocena i prognozowanie warunkéw bezpieczenstwa panstwa, w tym zagrozen interesow
narodowych; sprawowanie roli krajowego koordynatora prac analitycznych administracji
publicznej w zakresie identyfikacji wyzwan i zagrozen oraz sit i stabosci w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnej panstwa; koordynowanie miedzyresortowej polityki
bezpieczenstwa i obrony; obstuga merytoryczna (w tym petnienie roli sekretariatu) prac
Komitetu; wsparcie merytoryczne innych organdéw pomocniczych Rady Ministréw w zakresie
swoich wtasciwosci (m.in. w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, przestepczosci zorganizowane; i
gospodarczej, zagrozen terrorystycznych, nielegalnego rozprzestrzeniania broni masowego
razenia); zapewnianie (pod wzgledem organizacyjnym, technicznym, funkcjonalnym) Radzie
Ministrow, premierowi i Komitetowi warunkéw do pracy w sytuacjach kryzysowych i w czasie
konfliktu zbrojnego; czuwanie nad interesami panstwa w sferze przemystu zbrojeniowego i
nowoczesnych technologii; koordynacja planowania w wymiarze ogdlnokrajowym (np. Planu
Reagowania Obronnego RP, Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, Raportu o
Zagrozeniach Bezpieczenstwa Narodowego RP?3); koordynacja éwiczen i gier w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnych, w skali miedzynarodowej i krajowej; inicjacja
z poziomu Rady Ministréw dziatan w sytuacjach kryzysowych oraz wsparcie premiera w
kierowaniu politycznym i strategicznym w tych okoliczno$ciach?*; koordynacja wraz z BBN prac
nad organizowaniem i rozwijaniem Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa w
wymaganym zakresie; monitorowanie zagadnien bezpieczenistwa na arenie miedzynarodowej;

koordynowanie dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa o charakterze

23 RCBN powinno zapewnia¢ naczelnym organom administracji rzgdowej mozliwo$¢ biezgcej oceny i prognozy
konfliktow i kryzysow miedzynarodowych, a w konsekwencji monitorowania zdarzen, ktére mogtyby je
wywotywac.

24 To m.in.: uruchomienie planéw rzgdowych w zakresie reagowania; propozycje dziatarn ad hoc; koordynacja
inicjatyw UE i NATO. To wymaga jednak zmiany istoty podejscia do zarzadzania kryzysowego w Polsce.
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miedzyresortowym; koordynacja zadan stuzb specjalnych, porozumien miedzynarodowych i
prac legislacyjnych w tym zakresie?>; koordynacja opracowywania dokumentdw strategicznych
w zakresie bezpieczenstwa narodowego, w tym w dziedzinie obronnej; koordynacja dziatan na
rzecz ochrony tajemnicy w dziedzinie obronnej i bezpieczenstwa narodowego; zapewnianie
wspotdziatania i koordynacja, w wymaganym zakresie, dziatalnosci komaorek organizacyjnych
(departamentow, biur, wydziatow) zarzadzania bezpieczenstwem narodowym na poziomie
centralnym, wojewddzkim i lokalnym; koordynowanie badarn naukowych i projektéw
technologicznych w zakresie bezpieczenstwa i obrony, uwzgledniajgc w szczegdlnosci ochrone
narodowych intereséw strategicznych w tej dziedzinie; koordynowanie polityki bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni; przygotowanie i uruchamianie, w przypadku zaistnienia zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego, procedur zwigzanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem
narodowym; uruchamianie procedur reagowania kryzysowego na sytuacje kryzysowg o
charakterze niemilitarnym i militarnym, na poziomie krajowym; wspoétudziat i koordynacja
przygotowywania projektow (zatozen) porozumienn miedzynarodowych i prac legislacyjnych
dotyczgcych bezpieczenstwa; wspotdziatanie z organami i instytucjami Unii Europejskiej i
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz ich panstwami cztonkowskimi w zakresie
swoich wtasciwosci; scista wspdétpraca z Biurem Bezpieczeristwa Narodowego oraz wtasciwymi
departamentami w ministerstwach i urzedach podlegtych lub nadzorowanych przez premiera;
koordynacja i realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa.

Powyzsza koncepcja wymaga reorganizacji w zakresie dotychczas funkcjonujgcego
Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa, ktorego czesc¢ zadan powinna sie znalez¢ we wtasciwosci
innych jednostek o charakterze sztabowym.

Powyzsze zadania wskazujg, iz w sktadzie RCBN, poza kierownictwem, powinny
funkcjonowac komérki organizacyjne ds.: administracyjno-finansowych (zarzgdzanie zasobami,
finanse, kadry); prawnych; monitoringu i analiz wyzwan i zagrozen; planowania obronnego;
planowania cywilnego; planowania bezpieczenistwa i ochrony panstwa (ochrona infrastruktury
bezpieczenstwa narodowego, ochrona informacji niejawnych, ds. miedzynarodowych i
nowoczesnych technologii (proliferacia BMR, technologie specjalne); bezpieczenstwa

informacyjnego  (polityka bezpieczenstwa informacyjnego, bezpieczenstwo  w

% Te funkcje moze nadal petni¢ Departament Bezpieczerstwa Narodowego w KPRM jako wydzielona agenda
sztabu rzgdowego (RCBN).
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cyberprzestrzeni); systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (stanowiska kierowania,
obsada, infrastruktura i fgcznos¢ kierowania); szkolenia i ¢wiczen.

W jego sktadzie powinno funkcjonowac state, catodobowe centrum operacyjne
(sytuacyjne), okreslane obecnie jako centrum zarzgdzania kryzysowego. Jednak i w tym
wypadku nie bytoby to centrum zajmujace sie stanem pogody, temperatura powietrza, iloscig

zachorowan itp.

MINISTROWIE, ICH ORGANY DORADCZE | SZTABOWE

a) Minister

Zadania ministréw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego s3 rozproszone w wielu
aktach prawnych, jednak jest kilka statych, wyraznie okreslonych ustawowo dziedzin, ktore
moga wskazywac na koniecznosc statej organizacyjnej gotowosci ministrow do dziatania w tym
zakresie. Sg to m.in.: obronnos$¢ panstwa, w tym przygotowania obronne i obrona panstwa;
zarzadzanie kryzysowe; ochrona panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, ochrona informacji
niejawnych; ochrona danych osobowych; przygotowanie i funkcjonowanie panstwa w stanach
nadzwyczajnych; ochrona ludnosci i ratownictwo (obrona cywilna w czasie wojny?®);
bezpieczenstwo informacyjne oraz cyberbezpieczenstwo.

Ministrowie kierujgcy poszczegdlnymi dziatami administracji rzgdowej, kazdy w zakresie
swoich kompetencji, realizujg zadania m.in. w dziedzinie bezpieczenstwa politycznego,
militarnego, ekonomicznego, ekologicznego, spotecznego, kulturowego, powszechnego i
publicznego, informacyjnego i w cyberprzestrzeni. W réznym stopniu, ale kazdy z ministréw
kierujgcych dziatami administracji rzgdowej uczestniczy w realizowaniu przedsiewzie¢ z
zakresu: monitorowania zrodet, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen, szans, ryzyka oraz
wyzwan w ramach dziatu administracji, ktorym kierujg; zapobiegania powstawaniu zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, zaréwno na terytorium RP, jak i poza jej granicami przez
koordynacje dziatan prowadzonych w danym dziale administracji rzgdowej; reagowania

kryzysowego i obronnego oraz zapobiegania skutkom pojawiajgcych sie zagrozen oraz ich

%6 ..okreslenie <<obrona cywilna>> oznacza wypetnianie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych (...),
majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk
zywiotowych, i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkow koniecznych do
przetrwania”. Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw Zbrojnych sporzgdzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992, poz. 41, nr
175), art. 61.
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usuwania, w tym takze kierowania w ramach dziatow, ktére im podlegaja; przygotowania
koncepcji polityki rzadu w zakresie swojego dziatania, wnoszac odpowiednie projekty aktow
normatywnych pod obrady rzgdu, reprezentujgc przyjete przez rzad okreslone polityki dziatania
panstwa; realizacji zadan w ramach Centralnego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa;
kierowania przygotowaniami z dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; tworzenia
warunkow organizacyjnych i technicznych w ramach dziatu(éw) administracji rzagdowej, a w tym
w stosunku podlegtych i nadzorowanych organdéw centralnych organéw administracji i
jednostek organizacyjnych; zapewnienia wspotpracy z BBN, sztabem rzgdowym, urzedami i
jednostkami organizacyjnymi innych dziatéw administracji rzgdowej oraz wojewodami;
organizowanie realizacji zadan z zakresu ochrony ,Infrastruktury Bezpieczenstwa
Narodowego”?’; uruchamiania elementdw systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym,
w tym obrong panstwa; udziatu w realizacji zobowigzan wynikajgcych z procesu planowania
obronnego NATO i UE; udziatu w pracach Rady Ministrow i jej organdw kolegialnych, w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; organizowania szkolenia i ¢wiczen dziatowych i
kompleksowych w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; koordynowania realizacji
zadan na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych; koordynowania programoéw i plandéw operacyjnych
oraz rezerw strategicznych w zakresie swoich wtasciwosci.

Kluczowa role w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego petnig ministrowie witasciwi ds.
obrony narodowej, spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, do spraw koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych oraz spraw zagranicznych. Sg to ministrowie, w ktorych gestii
znajdujg sie najwazniejsze podmioty podsystemu operacyjnego SBN RP. Ale system
bezpieczenstwa narodowego postrzegamy o wiele szerzej, niz tylko w domenie operacyjnej,
doceniajac przy tym role jego podsystemdw spotecznych i gospodarczych?,

b) Organ opiniodawczo-doradczy ministra

W obecnie obowigzujgcym stanie rzeczy funkcje organu opiniodawczo-doradczego przy
ministrze przypisuje sie zespotowi zarzadzania kryzysowego ministra. Nie jest to jednak takie

oczywiste, bowiem ministrowie powotujg wiele organdw, ktérym powierzajg misje doradcze

27 Infrastruktura bezpieczeristwa narodowego to ogdt elementéw (obiektdw, urzadzen, obszardw, systemdw),
celowo wyodrebnionych sposrad infrastruktury panstwa, ktére z uwagi na swojg uzytecznos¢ dla bytu i rozwoju
narodowego oraz zagrozenia, jakie ich funkcjonowanie wywotuje, oddziatujg na bezpieczernstwo i obronnos¢
panstwa, zycie i zdrowie ludzi, mienie i Srodowisko, gospodarke narodowg, rozwdj gospodarczy i dziedzictwo
historyczno-kulturowe.

28 70b.: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczerstwa Narodowego,
Warszawa 2013, s. 191-234; W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe: Teoria i praktyka..., s. 199-270.
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lub konkretne zadania do zrealizowania w réznych dziedzinach bezpieczenstwa narodowego.
Nie ma wiec jednego organu opiniodawczo-doradczego ministra w zakresie bezpieczenstwa
narodowego. Wyniki badan?® przekonujg jednak, ze oprécz réznych zespotéw ad hoc lub
tworzonych na mocy ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, przy ministrze powinien funkcjonowac
jeden staty zespot np. Komitetu (Zespdt) ds. bezpieczenstwa narodowego, ktérego zadania
obejmowatyby: doradzanie w zakresie koordynacji zadan z zakresu bezpieczenstwa
narodowego podejmowanych w ramach dziatu administracji rzagdowej; przygotowywanie
propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych w razie zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, w
czasie wojny i w stanach nadzwyczajnych, czy doradzanie w zakresie koordynacji dziatan
organdw administracji rzgdowej, instytucji panstwowych i stuzb w zaistniatej sytuacji;
opiniowanie projektéw decyzji (mozliwych wariantéw dziatania) ministra kierujgcego dziatem
administracji rzgdowej; zapewnienie komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
(organami) wykonujgcymi zadania z zakresu bezpieczerstwa narodowego w dziale administracji
rzgdowej; zaspokajanie potrzeb informacyjnych otoczenia oraz podlegtych elementéow
(podmiotow) wykonawczych.

W sktad tego komitetu (zespotu) powinni wchodzi¢: minister — przewodniczacy; wskazani
przez ministra wiceministrowie, dyrektor Departamentu ds. bezpieczeistwa i spraw obronnych
—sekretarz; dyrektor generalny; centralne organy administracji rzgdowej i kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegli lub nadzorowani przez ministra, dyrektorzy departamentéw w
ministerstwie, inne osoby w/g potrzeb.

c) Organ sztabowy ministra

Organizacja ministerstwa w omawianym zakresie powinna zapewnic¢ osiggniecie gotowosci
do realizacji w/w kompetencji ministra - kierownika dziatu administracji rzgdowej, za$
powotywana w tym celu komdrka organizacyjna np. Departament ds. bezpieczenstwa i spraw
obronnych® realizowatby zadania wynikajace z powyzszego obszaru. Co prawda nie wszystko,
co sie mieSci w pojeciu bezpieczernstwa narodowego powinno (moze) sie znalezé we

wtasciwosci takiego departamentu. Z tego tez wzgledu zakres jego kompetencji, a takze

2 W. Kitler (kier. nauk.), Struktura organizacyjna Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP. Podsystemy
wykonawcze SBN RP w ujeciu wertykalnym, czes¢ |, projekt w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
finansowany ze srodkow Narodowego Centrum Badan i Rozwoju pt. System bezpieczerstwa narodowego RP, kier.
projektu W. Kitler, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014..

30Por. N. Moch, Podsystem kierowania na szczeblu centralnym — resortowym [w:] Struktura organizacyjna Systemu
Bezpieczeristwa Narodowego RP. Podsystemy wykonawcze SBN RP w ujeciu wertykalnym, czes¢ Il, kier. nauk. W.
Kitler, projekt w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa ..., s. 313-327.
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organizacja powinna obejmowac¢ gtéwnie dziedziny: obronng; kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa; bezpieczenstwa i porzgdku publicznego; bezpieczenstwa
powszechnego; ochrony infrastruktury bezpieczenstwa narodowego; ochrony oséb i mienia;
ochrony informacji niejawnych i danych osobowych; bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni;
ochrony ludnosci i ratownictwa obrony cywilnej na czas wojny). Statym elementem powinno
tez by¢ catodobowe centrum operacyjne (sytuacyjne), w miejsce obecnego centrum
zarzadzania kryzysowego.

Do zadan departamentu nalezatoby gtéwnie3!: zapewnienie, we wspétdziataniu z innymi
komodrkami ministerstwa, funkcjonowania ministra wtasciwego w dziale administracji rzgdowej
na stanowiskach kierowania; przygotowanie i utrzymanie systemow tgcznosci na potrzeby
zarzadzania kierowania bezpieczenstwem narodowym; obstuga techniczno-organizacyjna
Komitetu (Zespotu) ds. bezpieczenstwa narodowego w dziale/dziatach administracji rzgdowej;
przygotowywanie projektéw opinii i wnioskéw dla w/w komitetu; organizowanie, prowadzenie
i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu bezpieczeistwa narodowego w dziale administracji
rzagdowej; inicjowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie dotyczgcym planowania
operacyjnego i programowania obronnego w dziale administracji rzgdowej; opracowywanie i
wdrazanie kompleksowej dokumentacji planistyczno-obronnej na czas pokoju, zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny; udziat w tworzeniu i przygotowaniu warunkow organizacyjno-
technicznych do planowania i realizacji zadan obronnych, dokumentacji Statego Dyzuru oraz
dokumentacji Stanowisk Kierowania, a takze instrukcji, planéw i harmonogramow
wykonywania zadan obronnych; koordynowanie przeglagdéw obronnych (w przysztosci:
przegladdw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa) w dziale administracji rzgdowej, a w tym
opracowywania dokumentacji w ramach przeglagddw obronnych; inicjowanie i koordynowanie
dziatalnosci komdrek organizacyjnych ministerstwa oraz organdw i jednostek podlegtych lub
nadzorowanych, dotyczgcych realizacji zadan w ramach przygotowan obronnych panstwa w
zakresie dziatu administracji rzgdowej; prowadzenie spraw dotyczgcych planowania zadan w
zakresie przygotowania i wykorzystania struktur podlegtych i nadzorowanych na potrzeby
obronne panstwa oraz wtasciwosci organdow w tych sprawach; organizowanie i nadzorowanie
wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; koordynowanie i

wykonywanie przedsiewzie¢ w ramach zadan dziatu administracji rzgdowej w realizacji Celéw

31 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe, prawno-
administracyjne i systemowe, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018, s. 324-327.
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NATO dla RP oraz podejmowanie dziatan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza;
wykonywanie przedsiewzie¢ organizacyjno-mobilizacyjnych w  zakresie dotyczgcym
ministerstwa; planowanie i wnioskowanie w sprawach $wiadczen osobistych i rzeczowych,
przeznaczonych na uzupetnienie etatowych i doraznych potrzeb ministerstwa przewidzianych
do wykorzystania w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny; udziat w kontrolach
wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa i obronnych w dziale administracji rzgdowej;
udziat w realizacji zadan zwigzanych z Rzadowym Programem Rezerw Strategicznych;
prowadzenie spraw dotyczgcych planowania, tworzenia oraz udostepniania rezerw
strategicznych; prowadzenie spraw zwigzanych z Programem Mobilizacji Gospodarki w zakresie
mozliwosci produkcyjno-ustugowych; koordynowanie realizacji zadan na potrzeby zarzadzania
kryzysowego w obszarze ministra; prowadzenie spraw w zakresie plandw zarzadzania
kryzysowego; koordynacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury bezpieczenstwa narodowego
(gtéwnie: ochrona obowigzkowa oséb i mienia, szczegdlna ochrona obiektéw, ochrona
infrastruktury krytycznej); prowadzenie spraw wynikajgcych z wykazu przedsiewzie¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego; koordynowanie prac w zakresie raportéw o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego; realizowanie zadan Centrum Operacyjnego (obecnie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego); realizowanie zadan wynikajgcych z nadzoru ministra nad podlegtym
podsystemem wykonawczym Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP; zapewnienie ochrony
informacji niejawnych; nadzorowanie przestrzegania przepisoéw o ochronie danych osobowych;
koordynowanie i nadzdor nad realizacjg zadan ministerstwa oraz organdw i jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi lub przez niego nadzorowanych zwigzanych w
szczegblnosci z osigganiem gotowosci obronnej panstwa, szkoleniem obronnym oraz
przygotowaniami obronnymi w zakresie spraw organizacyjno — mobilizacyjnych i militaryzacji;
wspotdziatanie z BBN, sztabem rzgdowym i odpowiednimi komdrkami organizacyjnymi innych
ministerstw, urzedéw centralnych i urzedéw wojewddzkich; prowadzenie innych spraw

zwigzanych z wtasciwoscig dziatu administracji.

WNIOSKI

Mimo usilnych staran przedstawicieli administracji publicznej, nietrudno zauwazy¢, ze
organizacja aparatu zarzadzajgcego bezpieczenstwem narodowym w Polsce wymaga
nieustannych prac konstrukcyjnych. Zwazywszy na rozlegta domene bezpieczenstwa

narodowego, i powierzone w tym zakresie kompetencje naczelnym organom administracji
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rzagdowej, nadal zauwaza sie liczne braki w tym zakresie. Jesli nie ma wiekszych zastrzezen do
zakresu kompetencji organdéw administracji, to powazne braki dostrzega sie w materii
opiniodawczo-doradczej oraz sztabowe] (analityczno-planistyczno-koncepcyjnej). Polskie
ustawodawstwo nie nadgza za szybkim i zmiennym biegiem wydarzen w S$rodowisku
bezpieczenstwa RP. Dziatania dorazne, prowizoryczne nie wystarczajg. Organy naczelne
administracji rzgdowej muszg posiada¢ mozliwo$¢ wykonywania swych kompetencji z zakresu
bezpieczenstwa narodowego przy wsparciu celowo do tego powotanych organéw doradczych
i komdrek organizacyjnych w urzedach administracyjnych. Te organy i komorki powinny
posiadac¢ prawno-organizacyjne, merytoryczne i funkcjonalne mozliwosci do obstugiwania rol
tych organdw decyzyjnych, okreslone na mocy ustaw i aktéw wykonawczych. Péki co nie ma w
ustawach i aktach nizszego rzedu, a nawet w dokumentach strategicznych zadnych ku temu
wskazéwek. Z kolei ustalenia zawarte w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym nie mogg stanowic
wystarczajgcej podstawy oczekiwanego stanu rzeczy. Domena tej ustawy dotyczy bowiem
dziatalnosci na rzecz zapewniania bezpieczenistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach i
Srodowiska. Bezpieczenstwo narodowe obejmuje jednak wiele spraw, a przy tym zarzadzanie
kryzysowe, jako takie, to tez o wiele wiecej spraw niz te regulowane ustawa.

Badania potwierdzajg hipoteze, iz konieczne sg dziatania doskonalgce organizacje aparatu
administracyjnego, zapewniajgce osiggniecie zdolnosci do wypetniania przez jego elementy
funkcji decyzyjnych, opiniodawczo-doradczych oraz analityczno-planistyczno-koncepcyjnych
(sztabowych). Stan rzeczy w tym zakresie nie jest najlepszy, a co wazne dotyczy to takze
szczebla naczelnych organéw administracji rzgdowej. Czynione ostatnio kroki w tym zakresie
przynoszg pewien postep, ale nadal istniejg niedociggniecia. Przy Radzie Ministrow od 2020 r.,
i to bez znaczacych rezultatéw, dziata Komitet Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa
Narodowego i spraw Obronnych. Rzad nie ma nadal krajowego organu sztabowego do
prowadzenia prac analityczno-planistyczno-koncepcyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, ktoéry spinatby sztabowo wszystkie dziatania o charakterze strategicznym. Przy
ministrach dziatajg zespoty zarzadzania kryzysowego, ktérym niestusznie przypisuje sie
kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, brakuje zas wiasciwych w tym zakresie
organow opiniodawczo-doradczych. W $lad za tym w ministerstwach z oporami podejmowane
sg dziatania na rzecz zbudowania dobrze przygotowanego, merytorycznie sprawnego aparatu
sztabowego. Niniejsza publikacja podejmuje te problematyke, przedstawiajgc model mozliwych

rozwigzan i usprawnienia podjetych w ostatnich latach dziatan.
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