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Dodatkowg wartosciag przedktadanego wydawnictwa jest porédwnanie wynikdw badan naukowych
— W prezentowanym zakresie — z adekwatnymi badaniami autorow, prowadzonymi w odniesieniu do catosci

formacji inzynieryjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

SEOWA KLUCZOWE: formacje inzynieryjne, sity powietrzne, sity zbrojne, sytuacje kryzysowe, system zarzadzania

kryzysowego.

ABSTRACT: The paper presents the evaluation of the current state and capability to use engineering units of The
Air Forces of The Republic of Poland in the disaster risk management system as well as recommendations for the
anticipatory use of the engineering units in that system. The aim of the empirical studies described in this paper
was to identify the current capabilities of the engineering units of The Air Force of The Republic of Poland in
disaster risk management and present the conceptual project to the bodies responsible for command and control
of military engineering in The Polish Army. The added value of the presented publication is the comparison of the
results of the empirical studies on the discussed issue to the relevant studies conducted by the Authors, on the all

engineering units of The Armed Forces of The Republic of Poland.

KEYWORDS: engineering units, air force, armed forces, crisis situations, disaster risk management system

WPROWADZENIE

Dramatyczne doswiadczenia z przetomu XX i XXI w. w kontekscie wystepowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) sytuacji kryzysowych (SK) oraz wnioski z wykorzystania
sit i srodkdéw niemilitarnych pozwalajg na stwierdzenie, iz w kazdym tego rodzaju zdarzeniu, w
ramach szeroko postrzeganego zarzadzania kryzysowego (ZK), partycypowaty oddziaty i
pododdziaty inzynieryjne, w tym wystepujgce w Sitach Powietrznych (SP) Sit Zbrojnych RP (SZ
RP). Pandemia COVID-19 jest nader wyraznym argumentem potwierdzajgcym realizacyjng
celowos¢, istote i waznosé¢ ZK i jego terminologicznych odpowiednikdéw (np. reagowanie
kryzysowe, dziatania przeciwkryzysowe). W miejscu tym nalezy wyraznie zaakcentowac fakt, iz
kazdemu kolejnemu uzyciu formacji inzynieryjnych (FInz) w ramach systemu ZK (SZK) RP
permanentnie towarzyszyto zjawisko doskonalenia majgcych zastosowanie zawczasu rozwigzan
— rozwigzan o wieloelementowych wtasciwosciach (np. organizacyjnych).

Prospektywne kierunki doskonalenia rozwigzan w tym zakresie staty u podstaw
opracowania projektu koncepcyjnego wykorzystania FIinz SP w ZK. Celem przeprowadzonych
badan naukowych (badania w 2022 r.) byto opracowanie projektu koncepcyjnego

wykorzystania FInz SP SZ RP w ZK. Przedmiotowy projekt stanowi swoistego rodzaju
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uzupetnienie dotychczasowe] wiedzy, ktora z réinych wzgledéw odnosita sie dotychczas
przekrojowej catosci SZ RP (badania w 2020 r.). Wyniki badan o wtasciwosciach teoretycznych
uzupetnione zostaty ich odpowiednikami o cechach empirycznych w formie sondazu
diagnostycznego (wywiadu eksperckiego). Odmiennos¢ obydwu rezultatdw naukowo
uzasadnionych dociekan wskazuje na specyfike aktualnego uzycia FInz SP SZ RP (wraz z
identyfikacjg zasadniczych niedomagan w ich codziennej dziatalnosci) oraz docelowe i
antycypacyjne ich wykorzystanie sformutowane w postaci przedktadanego projektu

koncepcyjnego.

DOTYCHCZASOWY STAN BADAN | METODOLOGIA

Analizujac stan badan na temat FInz SP w SZK RP nalezy wymienié¢ publikacje, jakie ukazaty
sie w ostatnich latach.

Godne uwagi sg nastepujgce pozycje monograficzne dotyczgce wojsk inzynieryjnych (Winz)

SZ RP i ich udziatu w ZK:

Kawka W., Kowalkowski S., Formacje inzynieryjne w systemie zarzgdzania kryzysowego

Rzeczypospolitej Polskiej, LAW, Deblin (2021);

— Kowalkowski S., Wybrane aspekty zarzgdzania kryzysowego w swietle uzycia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ASzZWoj, Warszawa (2019);

— Kowalkowski S., Wojska inzynieryjne w systemie zarzadzania kryzysowego, Wyd.
Menedzerskie PTM, Warszawa (2013);

— Kawka W., K. Wysocki K., Ocena inzynieryjnego potencjatu wykonawczego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa (2011);

— Kawka W., Sprzet inzynieryjny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa
(2008).
Nastepng grupe bibliografii stanowig opracowania dotyczgce stosunkowo ogdlnych

zagadnien zwigzanych z ZK:

— Grocki R, Zarzadzanie kryzysowe dobre praktyki, Difin, Warszawa (2020);

— Kitler W., System bezpieczeristwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne,
,Wiedza Obronna”, t. 268, nr 3 (2019);

— Guzniczak C., Stempinski Sz., Zarzadzanie kryzysowe, Adam Marszatek, Torun (2019);

— Skomra W., Zarzadzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik, Presscom Sp. z 0.0., Wroctaw

(2016);
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— Rekomendacje formalno-prawne z zakresu zarzadzania kryzysowego, red. D. Wréblewski,

CNBOP, Jozefow (2015);

— Marszatek M., Operacje reagowania kryzysowego NATO. Istota — uwarunkowania —

planowanie, Difin, Warszawa (2013).

Przytoczone publikacje stanowig tylko czes¢ dorobku prezentujgcego teoretyczne
opracowania na temat ZK, w tym udziatu Winz w ZK. Dostrzec przy tym nalezy ich utylitarne
walory, umozliwiajgce praktyczne zastosowanie zaprezentowanych wynikow badan i
wyciggnietych na ich podstawie — wnioskdw. Wartos¢ takg dostrzec mozna w prezentacji
poszczegdlnych konkluzji z przeprowadzonych badan o charakterze empirycznym,
przedstawiajgcych zardwno jego mocne strony, jak tez wystepujgce mankamenty, np.: Kawka
W., Kowalkowski S. (2020), Kitler W. (2019), a takze Guzniczak C., Stempinski Sz. (2019). W
przytoczonych publikacjach odnajdujemy takze szereg konstruktywnych uwag organizacji ZK,
opartych nie tylko na dobrych praktykach, ale rowniez na wieloprzedmiotowych rekapitulacjach
o wtasciwosciach krytycznych.

Przyjety cel badan naukowych ogniskowat sie na identyfikacji aktualnych zdolnosci Finz SP
RP w zakresie ZK oraz na opracowaniu projektu koncepcyjnego w przedmiotowym zakresie.
Stad tez celem o wtasciwosciach poznawczych (teoretycznych) stata sie identyfikacja
aktualnych zdolnosci FInz SP w zakresie ZK, zwtaszcza w kontekScie wspodtczesnych zagrozen
niemilitarnych. Z kolei cel praktyczny (utylitarny) stanowit zamyst przedfozenia naukowo
uzasadnionego projektu koncepcyjnego w przedmiotowym zakresie podmiotom i osobom
odpowiedzialnym za kierowanie inzynierig wojskowg w Wojsku Polskim (WP).

W tej sytuacji autorzy zdefiniowali problem badawczy w postaci: Jakie sg i jakie powinny by¢
zdolnosci FInz SP w SZK RP, aby byty przygotowane do skutecznego wsparcia uktadu
pozamilitarnego w przypadku wystgpienia zagrozen niemilitarnych?

Do tak okreslonych celow i problemow badawczych, uwzgledniajgc obecny stan wiedzy,
sformutowano nastepujgcg hipoteze badawczg: Zdolnosci FInz SP w SZK RP nalezy postrzegac
jako zbidér mozliwosci (sprawnosci) tych wojsk, pozwalajgcych na realizacje zadan
specjalistycznych na rzecz ukfadu pozamilitarnego w przypadku wystgpienia zagrozen
niemilitarnych. Dotychczasowe doswiadczenia WInz i wnioski z udziatu w przeciwdziataniu i
usuwaniu skutkow zagrozen niemilitarnych wskazujg, ze zdolnosci Winz do wsparcia ukfadu
pozamilitarnego w warunkach wystgpienia zagrozen niemilitarnych nie w petni sg dostosowane

do potrzeb w warunkach dynamicznie zmieniajgcego sie S$Srodowiska bezpieczenstwa.
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Zasadnicze niedomagania zauwazane sg w obszarach struktur organizacyjnych i wyposazenia
technicznego. Osiggniecie zdolnosci w tym zakresie wymaga opracowania i wdrozenia szeregu
rozwigzan, wsrod ktorych jako najistotniejsze zaliczono opracowanie projektu koncepcyjnego,
ktorego wewnetrzng strukture wypetniajg istotne kwestie dotyczgce: modernizacji technicznej,
innowacji organizacyjnych wraz propozycjami formalno-prawnymi, reorganizacji w obszarze
zabezpieczenia logistycznego i medycznego, przeobrazen w sferze szkolenia dowddztw i wojsk
wraz z docelowym wykorzystaniem wojskowych zgrupowan zadaniowych (WZZ) w czasie wojny
(,W”), a takze nowego spojrzenia odnoszgcego sie wprost do bezpieczenstwa i ochrony wojsk
— FP (ang. Force Protection).

W opracowaniu niniejszego artykutu zastosowanie znalazty metody teoretyczne (analiza,
synteza, poréwnanie) i metoda empiryczna (realizowana technikg wywiadu eksperckiego).
Badaniami naukowymi w 2022 r. objeto fgcznie 7 osdb, w tym oficerowie batalionu remontu
lotnisk — brl (Jarocin) — 4, kompanii uzupetnien zniszczen lotniskowych — kuzl (Malbork) — 2, a
takze Zarzadu Inzynierii Wojskowej Inspektoratu Rodzajow Wojsk Dowddztwa Generalnego
Rodzajow SZ (ZIW IRW DG RSZ) — 1. Ich staz stuzby zawodowej wynosit — od 5 do 10 lat — 1
(14,3% respondentow), od 16 do 20 lat — 3 (42,8%), a takze powyzej 20 lat w stuzbie — 3
oficeréw (42,8%). Co wiecej, z pozyskanych informacji wynika, ze ich dotychczasowe obowigzki
stuzbowe byty i nadal s3 zwigzane z planowaniem, organizowaniem, kierowaniem
(dowodzeniem) i szkoleniem Finz SP i ksztattowaty sie na poziomie mniejszym niz 3 lata — 1
(14,2%), od 3do 6 lat —2 (28,6%), od 7 do 10 lat — 1 (14,8%), a takze powyzej 11 lat — 3 oficerow
(2,8%). Uzyskane wyniki badan poddano poréwnaniu z wynikami badarn naukowych
prowadzonych w 2020 r.1. Gtéwny zreb tekstowy przedktadanej publikacji zostat uzupetniony

elementami graficznymi, w tym wykresami?.

1 Badaniami naukowymi objeto tgcznie 28 osdb, w tym dowddca putku (saperdw, inzynieryjnego) — 2; zastepca
dowddcy putku (saperdw, inzynieryjnego) — 2; dowddca batalionu (saperdw, inzynieryjnego), w tym batalionu
saperdw (inzynieryjnego) wojsk lgdowych (WLad) — 6, batalionu saperéw marynarki wojennej (MW) — 2 (tgcznie
8); szef oddziatu (w strukturach Winz), w tym z ZIW IRW DG RSZ — 2, Dowoédztwa Wojsk Obrony Terytorialnej
(DWOT) — 1, Dowddztwa Operacyjnego RSZ (DO RSZ) — 1 (tgcznie 4); szef ZIW Korpusu Péthoc-Wschod — 1; szef
oddziatu zwigzku taktycznego (ZT), w tym dywizji zmechanizowanej (DZ) — 4, Flotylli Obrony Wybrzeza (FOW) — 2
(tacznie 6); starszy specjalista Winz — 2, oficerowie WInz w strukturach uczelni wojskowych — 3 (Akademia Sztuki
Wojennej — ASzWoj, Wojskowa Akademia Techniczna — WAT, Akademia WLad — AWL). Por. W. Kawka, S.
Kowalkowski, Formacje inzynieryjne, op. cit., s. 18.

2 7rédtem opracowania wszystkich wykreséw zamieszczonych w tekscie sa wyniki wtasnych badan empirycznych.
Ponadto w objasnieniach wszystkich wykreséw (1-8) kolor zielony oznacza liczbe respondentéw z opinig 5 — nie
mam zdania, natomiast kolor niebieski — liczba respondentéw z opinig 6 — trudno powiedzie¢ ze wzgledu na
ztozonos¢ przedmiotowego zagadnienia.
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UKtAD MILITARNY W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)
Istota i zadania zarzadzania kryzysowego

Termin ZK (reagowanie kryzysowe), na podobienstwo chociazby takich definienddw jak
system i organizacja, doczekat sie w Polsce — zwtaszcza w horyzoncie czasowym kilkunastu
ostatnich lat — wielu prob okreslenia jego terminologicznej tozsamosci (definienséw)3. Do
zbioru zasadniczych determinantéw tego rodzaju stanu rzeczy zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
wptyw dramatycznych i tragicznych doswiadczen na wymiar stosunkéw spotecznych w naszym
kraju z przetomu XX i XXI w., poczgwszy od pozaru lasu w nadlesnictwie Rudy Raciborskie (od
sierpnia 1992 r.), a na pandemii koronawirusa COVID-19 (od marca 2020 r.) koriczgc. Drugim z
kolei czynnikiem jest znaczna liczba krajowych o$rodkéw akademickich i szkét wyzszych?, w
ktérych kierunki studiow bezposrednio zwigzane sg z przedmiotem ZK i jego pochodne (np.
planowanie cywilne, organizacja dziatan w SK, reagowanie kryzysowe).

Uwzgledniajac zasadnicze tresci dokumentéw dyrektywnych® oraz opracowari naukowych
odnoszgcych sie wprost do ZK, a takze korzystajgc z arytmetycznej sposobnosci tzw. wyciggania
przed nawias czesci wspolnej nalezy skonstatowag, iz ZK to zawczasu zorganizowana (w ujeciu
czynnosciowym i atrybutowym) i doraznie realizowana dziafalnos¢  wtasciwie
oprzyrzagdowanych organizacji (w ujeciu rzeczowym) nakierowana na zapobieganie SK,
przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze adekwatnych dziatan, reagowanie
w przypadku ich wystgpienia oraz przywracanie pierwotnego (akceptowalnego) poziomu
bezpieczenstwa (w ramach odbudowy). Istotnym, z punktu widzenia naukowego poznania
faktem jest to, ze podmiotami angazowanymi w poszczegdlnych fazach ZK (zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowa) sg zaréwno podmioty niemilitarne (gtowny trzon
realizacyjny), jak i militarne (sity i Srodki poszczegdlnych formacji wojskowych, w tym Finz SP
RP.

We wszystkich fazach ZK, zaréwno w tych ktére realizowane sg w otoczeniu absencji SK—a

wiec w fazie zapobiegania i przygotowania, jak i tych, w ktérych SK jest zmaterializowana —w

Co wiecej, powotywanie sie w tekscie na Srednie respondentéw — w kazdym przypadku dotyczg srednich
arytmetycznych (z doktadnoscig do 0,01).

3 J. Sobiecki, W kregu logiki, Tyczyn 1996, s. 128. Definiendum (l. poj.), definienda (I. mn.) — definiendum (tac.) —
to, co nalezy okresli¢. Definiens (l. poj.), definiensy (l. mn.) — definiens (tac.) — okreslajacy.

4 Do grupy trzech najliczniejszych kierunkéw studiéw w Polsce zalicza sie aktualnie pedagogike, bezpieczenstwo
narodowe oraz zarzgdzanie. Por. https://www.lumen.edu.pl (dostep: 10.01.2022).

5 W tym m.in. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 25 (Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz.
590, z pdzn. zm.).
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fazie reagowania i odbudowy, wyszczegdlni¢ mozna swoistego rodzaju priorytety realizacyjne
(tzw. punkty ciezkosci) dziatan planistycznych i organizacyjnych. Stad tez przedmiotowe

priorytety okresli¢ nalezy jako:

w fazie zapobiegania — dziatania blokujgce nakierowane na niedopuszczanie do powstania

SK (zwtaszcza dziatania w obszarze stanowienia prawa i jego egzekwowania);

— w fazie przygotowania — dziatania pozwalajgce na przygotowanie sie na antycypacyjne
wystgpienie SK (zwtaszcza tych, ktdre miaty miejsce w przesztosci);

— w fazie reagowania — podejmowanie dziatan w chwili materializowania sie SK (zwtaszcza
uruchomienie procedur w celu opanowania sytuacji i ograniczenia jej niepozgdanych
skutkéw dla zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska);

— w fazie odbudowy — podejmowanie dziatani ogniskujgcych sie na przywrdéceniu sytuacji do

stanu (poziomu) sprzed zdarzenia, ktére spowodowato wystgpienie SK.

System zarzgdzania kryzysowego w Polsce

Aktualnie obowigzujgca struktura SZK w RP (wg obowigzujgcego dokumentu
normatywnego®) to zestawienie powszechnie znanych danych, ktére w uktadzie wertykalnym
ukazuje poziomy i szczeble administracyjne, natomiast w uktadzie horyzontalnym — organy ZK,
organy opiniodawczo-doradcze oraz dyzurne (centa zarzgdzania kryzysowego — CZK)’. Niemniej
jednak nalezy zwrdcié¢ baczng uwage na fakt, z ktérego wynika — iz w zaleznosci od poziomu i
szczebla administracji oraz od charakteru realizowanych dziatarh w ramach ZK przez okreslone
zespoty ludzkie — w gronie osdb uczestniczacych w szeroko postrzeganym zarzadzaniu
kryzysowym mozna wyodrebnié¢, na podstawie badan naukowych, tzw. grupy specjalistyczne,
w tym: prawodawcze (organy stanowigce akty prawa powszechnego i miejscowego),
decyzyjno-koordynacyjne (jednoosobowe organy witadzy na danym poziomie lub szczeblu
administracyjnym), opiniujgco-doradcze (zespoty specjalistow-ekspertéw tworzone na
podstawie odpowiedniego zarzgdzenia wifasciwego organu decyzyjno-koordynacyjnego),
wsparcia administracyjnego (administracyjna obstuga organu decyzyjno-koordynacyjnego),
dyzurne (funkcjonujgce catodobowo organy permanentnego czuwania i doraznego
reagowania), zabezpieczenia (instytucje zapewniajgce petne zabezpieczenie funkcjonowania

poszczegdlnych elementdw systemu ZK pod wzgledem logistycznym i informacyjno-

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., op. cit., art. 25.
7W. Kawka, S. Kowalkowski, Formacje inzynieryjne, op. cit., s. 76.
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decyzyjnym) i wykonawcze (instytucje podejmujgce bezposrednie i skoordynowane w ramach

SZK dziatania ratunkowe)?.

Miejsce i rola sit zbrojnych w systemie zarzadzania kryzysowego w kraju

Sitom zbrojnym poszczegdlnych panstw (w tym w RP) przypisywane jest roznorodne miejsce
i rola w ramach ZK. Zgota odmienne rozwigzania obowigzujg w panstwach bedgcych
petnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej (UE) i Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego
(NATO)®. Zasadniczym wyznacznikiem dla miejsca i roli Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
jest wtasciwos¢ im naktadana w brzmieniu — potencjat wtdérny (uzupetniajgcy). Niezbitym
argumentem tego rodzaju konstatacji jest ustawowy zapis w nastepujgcym brzmieniu ,Jezeli w
SK uzycie innych sit i sSrodkdw jest niemozliwe lub moze okazad sie niewystarczajgce, o ile inne
przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowej (MON), na wniosek wojewody, moze
przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
zwane dalej <<oddziatami Sit Zbrojnych>>, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z

zakresu zarzadzania kryzysowego”1°.

FORMACJE INZYNIERYJNE SIt ZBROINYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)] W ASPEKCIE
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Sytuacje kryzysowe uwzgledniane w ramach ZK majg charakter wieloaspektowy i zazwyczaj
nieprzewidywalny, dlatego mogg wystgpi¢ w dowolnym miejscu i czasie. W zasadzie zawsze
sytuacjom tym towarzyszy¢ bedzie zjawisko zaskoczenia. Nie zawsze potencjat cywilnych sit i
Srodkdw ratowniczych bedzie wystarczajgcy do udzielania pomocy administracji i ludnosci. W

tej sytuacji nieodzowna moze okaza¢ sie pomoc sit wojskowych, w tym Winz*,

Potencjat wykonawczy wojsk inzynieryjnych w ramach zarzadzania kryzysowego
Wojska inzynieryjne to rodzaj wojsk sktadajgcy sie z oddziatéw i pododdziatdow rdznych

specjalnosci przeznaczonych do realizacji zadan w ramach wsparcia inzynieryjnego wojsk

8 E. Nowak, Doskonalenie systemu informacyjnego zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie powiatu, Warszawa
2018, s. 23.

3 W. Krzeszowski, Analiza systemdw zarzqdzania kryzysowego paristw NATO i UE, Warszawa 2011, s. 32.

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., op. cit., art. 25.

1T, Ciszewski, Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkéw zagrozer
niemilitarnych, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr 2, s. 363.
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prowadzgcych dziatania taktyczne. S3 one powszechnie angazowane do realizacji prac
inzynieryjnych podczas dziatan ratowniczych w ramach ZK, a takize s$wiadczenia
specjalistycznych ustug wojskowych®?.

Wojska inzynieryjne wystepujg zazwyczaj we wszystkich RSZ o sktadzie i wyposazeniu
stosownie do rodzaju i zakresu przewidywanych zadan inzynieryjnych. Szeroka gama zadan
przypadajgca do realizacji Winz powoduje, ze w swym sktadzie muszg mie¢ znaczng liczbe
zotnierzy o rdznej specjalnosci. Rodzaje i liczba specjalnosci jest zazwyczaj kwestig umowna,
wynikajacg najczesciej z przyjetej doktryny obronnej, stopnia zaangazowania Winz w
operacjach pokojowych oraz przewidywanych zagrozen losowych na obszarze Polski. W
niniejszej publikacji Winz SZ RP scharakteryzowane zostang w kontekscie ich mozliwosci w
wykonywaniu zadan inzynieryjnych w ramach ZK. Wojska inzynieryjne zorganizowane sg w
oddziaty saperow iinzynieryjne oraz pododdziaty: saperdw, inzynieryjne, minowania, drogowe,
mostowe, pontonowe, przeprawowe, maszyn inzynieryjnych, ratownictwa inzynieryjnego,
ewakuacyjne, rozpoznania inzynieryjnego, wydobywania i oczyszczania wody i maskowania.
Jednostki realizujgce zadania w ramach ZK wystepujg w poszczegdlnych RSZ RP. Wielkos$¢
struktury organizacyjnej i wyposazenie WInz'3 wynika przede wszystkim z charakteru i zadan
wykonywanych w dziataniach o charakterze bojowym. Jednakze specjalistyczne wyposazenie
tych wojsk sprawia, ze sg one gtownym wykonawca zadan w przypadku wystgpienia SK na
obszarze kraju'®.

W okresie pokoju (,P”) do wsparcia dziatan administracji publicznej i udzielania pomocy
spoteczenstwu — na bazie czesci jednostek wojskowych (JW) utrzymuje sie tzw. grupy
reagowania kryzysowego (GRK). Ich sktad i wyposazenie zalezne sg od rodzaju i zakresu zadan
przewidzianych przez przetozonych do wykonywania zadan w ramach ZK. Dla przyktadu 2. putk
saperdow (psap) zgodnie z rozkazem przetozonego corocznie utrzymuje sity i Srodki do realizacji
zadan w ramach wsparcia administracji publicznej w przypadku wystgpienia zagrozen o
charakterze niemilitarnym — zorganizowat i przygotowuje do dziatania 14-16 grup statych (478
zotnierzy oraz 150 egz. sprzetu technicznego), przewidzianych do uzycia na terenie
wojewodztw: mazowieckiego, tdédzkiego, matopolskiego, podkarpackiego, kujawsko-

pomorskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego, a takze 3-4 grupy dorazne wydzielane z

12 1dem, s. 101.

1BBW. Kawka, K. Wysocki, Ocena inzynieryjnego potencjatu wykonawczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2011.

145, Kowalkowski, Wojska inzynieryjne w systemie zarzgdzania kryzysowego, Warszawa 2013, s. 61.
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grup statych, w tym 2 grupy do akcji odsniezania i zwalczania powodzi i zjawisk lodowych na
terenie wojewodztwa mazowieckiego i 2 grupy do akcji od$niezania i zwalczania powodzi i
zjawisk lodowych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i pomorskiego®.
Przygotowane i wyszkolone GRK stanowig podstawe (baze) do formowania WZZ w przypadku
wystgpienia SK. Dla przyktadu skala zagrozen powstatych w 1997 r. skutkowata bezposrednim
udziatem w dziataniach ratowniczych WZZ w sktadzie 25476 zotnierzy, w tym 3240 z jednostek
WInz. Z kolei do oczyszczania terenu kraju z niebezpiecznych przedmiotéw wybuchowych w SZ
RP utrzymuje sie 44 etatowych patroli saperskich oraz 2 grupy nurkéw-minerow z MW. Obecnie
stuzy w nich ponad 300 zotnierzy, ktérzy do podjecia przedmiotow wybuchowych i
niebezpiecznych wyruszajg kilka tysiecy razy rocznie'®.

Doswiadczenia ostatnich lat wykazaty, ze do wykonywania obiektéw umozliwiajgcych
funkcjonowanie spotecznosci lokalnych  wfadze administracji publicznej, gtoéwnie
samorzgdowej, wystepujg o pomoc wojska. W SZ RP pomoc takg w ramach Swiadczenia
specjalistycznych ustug wojskowych realizujg gtoéwnie Winz, tworzgc doraznie (struktury ponad
etatowe) wojskowe jednostki odbudowy (WJO), odpowiednio przygotowane i wyposazone®’.
Dla przykfadu 2. psap zgodnie z rozkazem przetozonego utrzymuje dwie WJO w sktadzie 175
zotnierzy oraz sprzet specjalistyczny przeznaczony do realizacji zadan zwigzanych z odbudowg

zniszczonej infrastruktury drogowej i mostowej*é.

Dowodzenie wojskami inzynieryjnymi podczas wykonywania zadan w ramach zarzadzania
kryzysowego

Zdolnosci operacyjne WInz SZ RP pozwalajg na realizacje wiekszosci zadan wyznaczonych
dla wojsk w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym. Rodzaj zadan inzynieryjnych zalezy od rozwoju
i skutkow SK. Podobnie jak kazdy RSZ i RW podlega okreslonym rozwigzaniom organizacyjnym
i proceduralnym zwigzanych z dowodzeniem. W SZ obowigzujgcym okresleniem wobec oséb
kierujgcych podwtadnymi zotnierzami sg pojecia dowodzenie i dowddca. Na temat dowodzenia
wypowiadato sie wielu naukowcéw i praktykdw. Bez watpienia wspdlng cechg wszystkich

definicji jest to, ze dowodzenie jest szczegdlnym rodzajem oddziatywania kierowniczego

5'W. Kawka, S. Kowalkowski, Formacje inzynieryjne, op. cit., s. 112.

16 S, Kowalkowski, Wojska inzynieryjne, op. cit., s. 66.

17 ). Pochwatka, Zdolnosci wojskowych jednostek odbudowy w zakresie wsparcia spotecznosci lokalnych,
Warszawa 2019, s. 7.

18 W, Kawka, S. Kowalkowski, Formacje inzynieryjne, op. cit., s. 115.
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(dowddcy) na podwtadnego. Cechuje je konsekwentne dazenie do osiggania zaktadanych
celéw, do jakich powotane jest wojsko. W istocie dowodzenie jest specyficzng forma
kierowania'® i jednoczes$nie zawiera sie w kierowaniu, a jedyna rdznica pomiedzy tymi
terminami dotyczy zakresu wtadzy, jakg posiada dowddca w stosunku do podwtadnych, ktorej
kierownik (zarzadca) cywilny nie posiada w swoim arsenale oddziatywania na pracownika
(podwtadnego)?. Prof. Janusz Krecikij podkreslit konieczno$é postrzegania dowodzenia w
dwoch ptaszczyznach. W pierwszej wskazat, ze jest to ,wtadza dowddcy, czyli prawo do
wydawania rozkazéw, ale tez ponoszenia za nig petnej odpowiedzialnosci, przy czym wtadza ta
moze by¢, w zaleznosci od sytuacji, zréznicowana. Natomiast w drugiej stwierdzit, iz jest ,to
proces sprawowania dowodzenia, w ktorym dowddca wspomagany przez swoj sztab realizuje
czynnosci zwigzane z planowaniem, organizowaniem, kierowaniem i koordynacjg dziatari”?*.

Z kolei w dokumencie doktrynalnym DT-3.2.2(B) — dowodzenie i kierowania (C2) to
,dynamiczny cigg przedsiewzie¢ wystepujgcy podczas procesu sprawowania dowodzenia w
dziataniach lgdowych, tj. podczas planowania, organizacji i realizacji dziatan, a takze podczas
oceny realizowanej na wszystkich etapach”?2. Wedtug wskazanego dokumentu doktrynalnego
planowanie jest procesem ciggtym, obejmujgcym opracowanie plandw (zasadniczych), planéw
dziatan alternatywnych (ang. branches) podczas organizowania i dziatan nastepnych (ang.
sequels), a takze podczas realizacji dziatan. Podobnie (proces ciggly) realizowane jest
organizowanie dziafan. Udziat w nim majg wszystkie sity, w tym sity niezaangazowane
bezposrednio w walke. Podczas planowania, organizowania oraz realizacji dziatan realizowany
jest proces oceny. Jej wyniki wywierajg bezposredni wptyw na pozostate czynnosci realizowane
podczas dowodzenia?3.

Dowodzenie SZ, w tym Winz, w ramach ZK jest realizowane przez organy dowodzenia,
ktérymi sg zespoty dowddczo-sztabowe odpowiednio zorganizowane, majgce wyraznie
okreslone relacje podporzadkowania, uprawnienia, zakres odpowiedzialnosci, ogdlne zasady

dziatania (doktryne) oraz podziat i strukture funkcjonalng na stanowiskach dowodzenia (SD), a

19 ). Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich, Warszawa 1976, s. 380; Encyklopedia organizacji i zarzqdzania,
Warszawa 1981, s. 205; J.A. Stoner, Ch.Wankel, Kierowanie, Warszawa 1996, s. 24.

20 podstawy dowodzenia, red. J. Krecikij, J. Wotejszo, Warszawa 2007, s. 16; Metody i tres¢ pracy zespotow
funkcjonalnych na stanowisku dowodzenia wojsk lgdowych (Gtdwne problemy), red. J. Michniak, Warszawa 2000,
s. 10; Regulamin dziatan wojsk lgdowych (DD/3.2) (tymczasowy), Warszawa 2006, s. 265; Regulamin pracy
organow dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP, Warszawa 1996, s. 5.

21 Podstawy dowodzenia, op. cit., s. 16.

22 Dowodzenie i kierowanie w dziataniach lgdowych DT-3.2.2(B), Bydgoszcz 2018, s. 127.

2 |dem, s. 128.

45



takze state procedury operacyjne (SPO). Organami dowodzenia w czasie ,P” sg dowddztwa JW
lub obsady SD, ktére stanowig gtowne osrodki kierowania dziataniami. Sg one przeznaczone do
planowania dziatan oraz do bezposredniego dowodzenia WInz w dziataniach ratowniczych.
Struktura i obsada SD powinna zapewni¢ zaplanowanie dziatan, sformutowanie zadan
podwtadnym oraz nadzér nad ich realizacjg. W tym miejscu warto podkresli¢, ze w SZ RP
obowigzuje zasada petnej odpowiedzialnosci dowddcow za wszelkie dziatania. Dowddca
pododdziatu narzuca swojg wole i zamiary podwfadnym. Mozna nawet stwierdzi¢, ze dowddca
ponosi odpowiedzialnos¢ za uzycie podlegtych sit i sSrodkéow do wykonania zadania oraz za
dowodzenie wojskami wykonujacymi zadania?*.

W celu przygotowania sit inzynieryjnych do realizacji zadan wynikajgcych z planu
zarzadzania kryzysowego (PZK) lub planu uzycia sit i sSrodkéw dowddcy JW w SK niezbedne jest:
— posiadanie sprawnego systemu rozpoznania oraz ciggte monitorowanie sytuacji w ramach

dziatalnosci biezacej i skupianie wysitku na rozpoznawaniu symptomow powstawania

zagrozen o charakterze niemilitarnym lub atakami terrorystycznymi;

— posiadanie sprawnego systemu ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

— posiadanie sprawnego systemu reagowania na zaistniate zagrozenia;

— utrzymywanie sit w statej gotowosci do reagowania na pozamilitarne zagrozenia;

— Sciste wspétdziatanie elementow SZK sit wojskowych z odpowiednimi elementami innych
podmiotéw uktadu militarnego i niemilitarnego.

Dowodzenie wojskami w SK realizowane jest zgodnie z procedurami ustalonymi w JW. Z
reguty sg one zbiezne z obowigzujgcym procesem dowodzenia. Jedyna réznica wynika z faktu,
Ze nie ocenia sie przeciwnika (strone przeciwng), a zagrozenie (SK). Dowodzenie organizuje sie
na szczeblu dowddcy JW stosownie do przeznaczenia i zadan jednostki, okreslonych w
rozkazach przetozonych. Przy czym odpowiedzialnos¢ dowddcéw jednostek wyraza sie w
utworzeniu WZZ, odpowiednim wyposazeniu oraz statym realizowaniem przedsiewzie¢ z
zakresu spraw personalnych i logistycznych. Po zorganizowaniu WZZ sg przekazywane
protokolarnie DO RSZ i przez niego dowodzone. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze sity wojskowe
delegowane do dziatania w ramach ZK wykonujg zadania okreslone przez przetozonych, a
jedynie precyzowane przez upowaznionych przedstawicieli administracji publicznej -

pozostajgc jednak pod dowddztwem swoich przetozonych.

24 W, Kawka, S. Kowalkowski, Formacje inzynieryjne, op. cit., s. 97.
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UWARUNKOWANIA WYKORZYSTANIA FORMACII INZYNIERYJNYCH SIt POWIETRZNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] W RAMACH ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Podstawy prawne wykorzystania Wojsk Inzynieryjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach zarzadzania kryzysowego

Uzycie SZ RP w zwalczaniu i usuwaniu skutkéw niemilitarnych zagrozen dla ludzi i
Srodowiska w Polsce reguluje szereg unormowan prawnych. Nalezg do nich m.in. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej?>, ustawa o powszechnym obowigzku obrony?®, ustawa o ZK?%/,
rozporzadzenia Rady Ministrow (RM)?® i inne?®. Pandemia COVID-19 w ramach MON
skutkowata rozporzadzeniami dotyczacymi m.in. wytgcznie funkcjonowania wojskowych
uczelni, w tym Rozporzgdzenie ministra obrony narodowej z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania uczelni wojskowych nadzorowanych przez ministra
obrony narodowej z powodu zapobiegania zakazeniu wirusem SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 ., poz.
640), a takze Rozporzgdzenie ministra obrony narodowej z dnia 24 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania uczelni wojskowych
nadzorowanych przez ministra obrony narodowej z powodu zapobiegania zakazeniu wirusem
SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 745). Kwestie organizacyjne, obok struktur i wyposazenia,
regulowane sg przez odpowiednie procedury kierowania sit inzynieryjnych do realizacji zadan
opracowane w RON.

Dla przyktadu w ustawie o powszechnym obowigzku obrony ustanowiono, ze SZ,,moga bra¢

udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).

26 Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o zmianie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
RP, art. 3.2 (Dz. U. Nr 80, poz. 495).

27 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., op. cit., art. 25.

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i sposobu
organizacji wspotdziatania oddziatéw i pododdziatéw Policji z oddziatami i pododdziatami Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego (Dz.U. 2016,
poz. 1087); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia
porzgdku publicznego (Dz.U. 2016, poz. 1090); Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
wojewddzkich sztabéw wojskowych i wojskowych komend uzupetnien (Dz.U. 2010, nr 41, poz. 242);
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad udziatu pododdziatéow i
oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu
(Dz.U. nr 41, poz. 347).

2 Dla przyktadu akty prawne MON (rozporzadzenia, zarzadzenia, decyzje MON, porozumienia, regulaminy oraz
tresci zamieszczone w PZK Resortu Obrony Narodowej — RON).
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i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i
zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendw z materiatdow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego” .

W realizacji zadan z zakresu ZK3! mogg uczestniczy¢ formacje wojskowe, stosownie do ich
przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewddzkim PZK, ktory podlega uzgodnieniu z
MON32, Z kolei w ustawie o policji sprecyzowano zasady wykorzystania oddziatéw i
pododdziatéw SZ do realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego. Na podstawie
niniejszego dokumentu sity wojskowe mogg by¢ uzyte w warunkach zagrozenia lub
niebezpiecznego zaktdcenia porzadku publicznego, a takze w razie klesk zywiotowych lub
nadzwyczajnych zagrozeri $rodowiska®3. Plan ZK RON zawiera informacje pozwalajgce na
przygotowanie i utrzymywanie w statej gotowosci do uzycia delegowanych sit i srodkow, w
przypadku wystgpienia SK o charakterze niemilitarnym, z uszczegétowieniem zadan,
planowanych do uzycia JW z uwzglednieniem wojewddzkiego podziatu administracyjnego RP.

Z analizy ustaw i rozporzadzen RM wynikajg m.in. zasady uzycia sit wojskowych w ramach
ZK, rodzaj zadan wykonywaniach przez SZ RP oraz uprawnienie wtadz cywilnych w zakresie
whnioskowania i sposobu wykorzystania wojska do realizacji zadan. Z kolei rozporzgdzenia,
zarzadzenia i decyzje MON, plany i rozkazy dowddcoéw wojskowych regulujg szczegdtowe
zasady wykorzystania JW w czasie ,P”. Przytoczone powyzej akty prawne w petni nie
wyczerpujg zagadnienia zwigzanego z podstawami prawnymi uzycia sit wojskowych. Pandemia
COVID-19 ukazata koniecznos$¢ ciggtego dostosowywania prawa do zmiennych warunkow

wynikajgcych z rodzaju i zakresu wystgpienia danej SK.

Procedury kierowania Wojsk Inzynieryjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (w tym Sit
Powietrznych) do realizacji zadar w ramach zarzgdzania kryzysowego

Procedury kierowania WInz SZ RP (w tym SP) do realizacji zadan w ramach ZK w istocie sg
jednakowe dla wszystkich RSZ i RW. W zaleznosci od charakteru, rodzaju i skali zaistniatej SK,
moze pojawic sie koniecznos¢ wtgczenia sit wojskowych do realizacji zadan ZK, a zatem bliskiej

wspotpracy z wtasciwymi organami administracji publicznej. Zgodnie z obowigzujacym w Polsce

30 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016.904), art. 3, ust. 2.
31 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., op. cit., art. 25.

32 |dem, art. 25.

33 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit., art. 23.
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stanem prawnym (ustawa o ZK), SZ RP mogg zosta¢ uzyte w SK, gdy sity i srodki resortow
cywilnych (stuzb, inspekcji, strazy), mogg okazac sie niewystarczajace lub ich uzycie bedzie
niemozliwe. Decyzje o wsparciu organdw cywilnych przez SZ RP w ramach ZK podejmuje MON
na wniosek wojewody. Na podstawie imiennych upowaznien decyzje w imieniu MON moze

podjgc Szef Sztabu Generalnego (SG) WP lub DO RSZ (zob. rys. 1).

Rys. 1.

Procedura aktywacji sit i srodkdéw SZ RP w SK
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Objasnienia: po lewej — procedura podejmowania decyzji, po prawej — procedura stawiania zadan do
zorganizowania WZZ i dowodzenia nim przez DO RSZ, PCO J3 DO RSZ — Potgczone Centrum Operacyjne DO RSZ,
TCO - taktyczne centrum operacyjne, JBP — jednostki bezposrednio podporzadkowane, DSO — dyzurna stuzba
operacyjna.

Zrédto: dane uzyskane z CZK MON (DO RSZ).

Podstawe podjecia dziatarh zwigzanych z uruchomieniem oddziatow i pododdziatéw Winz
do udziatu w reagowaniu na SK stanowi rozkaz przetozonego, przekazany w systemie DSO lub

bezposrednio przez przetozonego.

Zasadnicze zadania Wojsk Inzynieryjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym formacji inzynieryjnych Sit Powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej wykonywane w
sytuacjach kryzysowych

Zgodnie z ustawg o ZK SZ RP (w tym oddziaty i pododdziaty WInz) powinny posiadac
specjalistyczne przygotowanie do realizacji 15 zadan w ramach ZK34. Aktualne struktury

organizacyjne WInz, ich przeznaczenie, a przede wszystkim ich przygotowanie (zwtaszcza

34 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., op. cit., art. 25; S. Kowalkowski, Wybrane aspekty zarzqdzania kryzysowego
w swietle uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2019, s. 155-199.
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wyszkolenie)?® i wyposazenie w sprzet wojskowy (SpW)** pozwalajg na praktyczng realizacje
zdecydowanej wiekszosci zadan.

W strukturze SP zasadniczym pododdziatem inzynieryjnym jest batalion remontu lotnisk
(brl) w sktadzie: dowddztwo, kompania zabezpieczenia (kzab), 2 kompanie remontu lotnisk
(krl), kompania maszyn inzynieryjnych (kminz) i kompania logistyczna (klog). Batalion
przeznaczony jest do wsparcia dziatan lotnictwa SP. Gtéwnym jego zadaniem jest pospieszna

naprawa uszkodzonych paséw startowych (zob. tab. 1).

Tabela 1

Zasadnicze wyposazenie techniczne brl

Nazwa sprzetu Stan sprzetu w pododdziale Razem

kzab krl krl kminz klog brl
Agregat pradotworczy 230/380 V 1 1 2
Agregat pragdotwodrczy PAD-20 1 1
Elektrownia oswietleniowa EO-16 1 1 1 3
Studnia rurowa (SR-7) 1 1
Przenosny filtr do oczyszczania wody (FPW-350) 1 1
Koparka samochodowa (K-407) 1 1 6 8
Pita spalinowa (HUSQVARNA) 1 1 1 4 2 9
Réwniarka samojezdna (D-557-1) 5 5 10
Zgarniarka samojezdna (D-357M) 1 1 2
Sprezarka powietrza (WD-53) 3 3 3 9
Spycharka gasienicowa ciezka (DZ-275) 1 1 4 6
Spycharko-tadowarka (St-34) 1 1 8 1 11

Zrédto: W. Kawka, K. Wysocki, Ocena inzynieryjnego potencjatu wykonawczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2011, s. 256.

Drugim pododdziatem specjalistycznym WInz SP jest kuzl z 22. Bazy Lotnictwa Taktycznego
(BLT). W jej strukturze wystepujg 2 plutony usuwania zniszczen lotniskowych (pluzl), pluton
wsparcia (plwsp) i pluton transportowy (pltr). Stan osobowy kompanii wynosi 130 oséb.
Kompania przeznaczona jest do wsparcia dziatan lotnictwa SP, gtéwnie w obrebie bazy
stacjonowania. Zasadnicze wyposazenie techniczne kuzl obejmuje: spycharko-tadowarki (St-
34), rowniarki (RD, DZ122), koparki (K-407C), walce wibracyjne, samochody-wywrotki duzej
tadownosci, spycharki (DZ-27S), traty lekkie (Bozena-4), pity spalinowe, samochody rézne, ptugi,
odkurzacze lotniskowe na podwoziu Volvo FM7, ciggniki, sztywne oraz elastyczne pokrycia

lotniskowe (umozliwiajgce naprawe lotnisk i budowe lgdowisk dla $migtowcow)?’.

35 W. Kawka, K. Wysocki, Ocena inzynieryjnego, op. cit., s. 3.
36 W. Kawka, Sprzet inzynieryjny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 3.
37 Dane uzyskane z 22. BLT.
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W ramach ZK pododdziaty te mogg wykonywaé prace minerskie, wydobywanie i
oczyszczanie wody, prace ziemne (rownanie terenu, wykopy, transport gruntu na niewielkie
odlegtosci) oraz roboty drogowe. Rodzaj zadan inzynieryjnych zalezy od SK spowodowanych
kleskami zywiotowymi, do ktérych zalicza sie m.in. powdd?, zjawiska lodowe, pozar
wielkopowierzchniowy, skazenie chemiczne, epidemia, silny mrdz, intensywne opady $niegu,
silny wiatr, susza, upat, zdarzenie o charakterze terrorystycznym, dziatania hybrydowe?®, a

takze usuwanie przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych (zob. wykres 1).

4.00 3.71
3.43 3.43
3.50 314

317 314 329
3.00 283 ,,, 286 286 3.00 .
50 2.43
2.00 183
1.50 1 1 1 1
1.00
0.50 I I | |
0.00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Wykres 1
Graficzne zobrazowanie oceny zdolnosci FInz SP zorganizowanych w formie WZZ w kontekscie ich rzeczywistcyh
mozliowsci realizacyjnych

Objasnienia: kolor czerwony — srednia respondentéw (1 — niezdolne, 2 — zdolne w niewielkim stopniu, 3 —zdolne
z ograniczeniami i 4 — w petni zdolne).

Zadanie: 1 —wspotudziat w monitorowaniu zagrozen, 2 — wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw
zjawisk zaistniatych na obszarze wystepowania zagrozen, 3 — wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,
4 — ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia, 5 — wykonywanie zadart majacych na celu przygotowanie
warunkow do czasowego przebywania ewakuowanych w wyznaczonych miejscach, 6 — wspétudziat w ochronie
mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen, 7 —izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub
miejsca prowadzenia akcji ratowniczej, 8 — wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach, 9 — prowadzenie prac wymagajgcych uzycia
specjalistycznego SpW lub MW, bedacych w zasobach SZ RP, 10 — usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich
unieszkodliwianie z wykorzystaniem sit i Srodkéw, bedgcych na wyposazeniu SZ RP, 11 — likwidowanie skazen
chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych, 12 — usuwanie skazen promieniotwdrczych, 13 — wykonywanie
zadan zwigzanych z naprawg i odbudows infrastruktury technicznej, 14 — wspoétudziat w zapewnianiu
przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych, 15 — udzielanie pomocy medycznej oraz wykonywanie zadan
sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych.

Srednie respondentdw dotyczacych oceny zdolnosci Finz SP w kontekscie ich rzeczywistych

mozliwosci realizacyjnych poszczegdlnych zadan do wykonywania zadan w SK (por. wykres 1)

38 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2020, Cze$¢ A, Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2020, s.
3. Por. https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego (dostep: 15.12.2021).
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pozwalajg naich uszeregowanie zdolne z ograniczeniamii w petni zdolne (Srednia powyzej 3,0),
aich szczegdtowy ranking (wraz ze Srednimi) przedstawia sie w sposéb nastepujgcy — 3 pierwsze
miejsca (dane te skonfrontowano z wynikami badar prowadzonym w 2020 r. w FInz SZ RP)®:
— wspotudziat w zapewnianiu przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych (FInz SP—3,71i FInz SZ

RP: miejsce — 4, srednia — 3,30);

— exaequo wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury technicznej

(FInz SP—3,43 i FInz SZ RP: miejsce — 5, srednia — 3,13) oraz wykonywanie zadan zwigzanych

z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na obszarze wystepowania zagrozen (FInz SP — 3,4 i

FInz SZ RP: miejsce — 6, $Srednia — 3,07).

Specyfika FInz SP wywarta wptyw na kolejnos¢ tych zadan w obu grupach w odniesieniu do
ich rodzaju. Dla przyktadu najlepiej oceniona zdolnos¢ do realizacji zadania przez FInz SP w SK
—wspotudziat w zapewnianiu przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych —w ocenie zdolnosci FInz
SZ RP zostata wskazana dopiero na 4 miejscu. Podobnie — wykonywanie zadan zwigzanych z
naprawg i odbudowg infrastruktury technicznej — w FInz SP na 2 miejscu, a w FInz SZRP =5
miejsce. Dla odmiany ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia — w FInz SZ RP na 1

miejscu, a w FInz SP nie znalazto sie w grupie (zdolne z ograniczeniami i w petni zdolne).

Pododdziaty inzynieryjne w sitach powietrznych — diagnoza stanu wykorzystania formacji
inzynieryjnych Sit Powietrznych w zarzadzaniu kryzysowym

W tej czesci artykutu uwaga autoréw zostata skupiona na ocenie determinantéw
rzeczywistych zdolnosci realizacyjnych WZZ tworzonych na bazie FInz SP w ramach ZK oraz
identyfikacji niedomagan w ich funkcjonowaniu — w wybranych obszarach (por. wykres 2). Z
uzyskanych danych wynika, ze srednie respondentdw dotyczgcych poszczegdlnych czynnikdw
pozwalajg na ich uszeregowanie wg klucza — bardzo duzy wptyw ... brak wptywu. Dane te
skonfrontowano z wynikami badan prowadzonych w 2020 r. w FInz SZ RP. Szczegdtowy ranking
(wraz z Srednimi) przedstawia sie nastepujgco (3 pierwsze miejsca):

— wyposazenie w SpW (FInz SP — 4,67 i FInz SZ RP: miejsce — 1, $Srednia — 3,68);

39 W. Kawka, S. Kowalkowski, Formacje inzynieryjne, op. cit., s. 148-173; S. Kowalkowski, Wojska inzynieryjne, op.
cit., s. 183.
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— exaequo regulacje formalno-prawne (FInz SP—3,57 i FInz SZ RP: miejsce — 5, srednia — 3,20)
oraz organizacja (struktury organizacyjne oraz planowanie i organizowanie dziatan) — FInz

SP —3,57 i FInz SZ RP: miejsce — 2, $rednia - 3,33).
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3.00 2.71
2.00
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1.00 I
0.00

1 2 3 4 5 6 7
Wykres 2

Graficzne zobrazowanie oceny determinantéw rzeczywistych zdolnosci realizacyjnych WZZ tworzonych na bazie
FInz SP w ramach ZK

Objasnienia: kolor czerwony — srednia respondentow (1 — brak wptywu, 2 — ma wptyw, 3 — ma duzy wptyw i 4 —
ma bardzo duzy wptyw).

Determinant (czynnik) wptywajgcy na zdolnosci WZZ: 1 — regulacje formalno-prawne, 2 — organizacja (struktury
organizacyjne oraz planowanie i organizowanie dziatan), 3 —wyposazenie w SpW, 4 —szkolenie dowddztw i wojsk,
5 — zabezpieczenie logistyczne i medyczne, 6 — bezpieczenstwo i FP, 7 — wykorzystanie WZZ w czasie ,W”.

Z uzyskanych danych wynika, ze zasadniczymi determinantami rzeczywistych zdolnosci
realizacyjnych WZZ tworzonych na bazie FInz SP i FInz SZ RP w ramach ZK sg wyposazenie w
SpW, regulacje formalno-prawne i organizacja (struktury organizacyjne oraz planowanie i
organizowanie dziatan). W FInz SP, w ocenie badanych, istotny wptyw na owe zdolnosci maja
zabezpieczenie logistyczne i medyczne i szkolenie dowddztw i wojsk. Nieco mniejsze znaczenie
w tym zakresie przypisano zagadnieniom: bezpieczenstwa i FP i wykorzystaniu WZZ w czasie
»W”. W FInz SZ RP nieco wyzsze znaczenie w osiggnieciu rzeczywistych zdolnosci realizacyjnych
WZZ tworzonych na bazie Winz w ramach ZK nadano szkoleniu dowddztw i wojsk (3 miejsce),
niz w FInz SP (5 miejsce).

W kolejnej czesci badan respondenci zostali poproszeni o wskazanie zasadniczych
niedomagan w wybranych obszarach funkcjonowania FInz SP w SZKRP, a ich opinie ogniskowaty
sie wokot nastepujgcych kwestii:

— regulacje formalno-prawne (m.in. brak dokumentéw regulujgcych wykorzystanie FInz SP w

SZK RP);
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— organizacja (m.in. brak ustalonej, jednolitej struktury WZZ);

— wyposazenie w SpW (m.in. awaryjny i przestarzaty SpW);

— szkolenie dowddztw i wojsk (m.in. brak szkolen dotyczgcych zabezpieczenia logistycznego i
medycznego WZZ7);

— zabezpieczenie logistyczne i medyczne (m.in. brak precyzyjnych zasad swiadczenia ustug
przez logistyke cywilng na rzecz WZZ);

— bezpieczenstwo i FP (m.in. brak planowania i realizacji aktywnych oraz pasywnych
przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa i FP);

— wykorzystanie WZZ w czasie ,W” (min. brak podstaw do planowania, organizacji
i wykorzystania FInz SP jako WZZ w SK).
Zidentyfikowane determinanty rzeczywistych zdolnosci WZZ oraz niedomagania w

wybranych obszarach funkcjonowania formacji tworzonych na bazie Finz SP w ramach ZK

powinny stanowi¢ podstawe do kreowania zmian stuzgcych doskonaleniu ich zdolnosci.

PROJEKT KONCEPCYJNY WYKORZYSTANIA FORMACII INZYNIERYJNYCH Sit. POWIETRZNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Innowacyjno-adaptacyjne zmiany — uzasadnienie potrzeb

Rozpatrujgc problematyke antycypacyjnego wykorzystania FInz SP SZ RP w ramach ZK,
zasadne jest wykorzystanie najistotniejszych tresci dotyczgcych teorii organizacji i zarzadzania,
ktére stanowig istotny punkt odniesienia do poprawnego projektowania, budowania i
przygotowania poszczegdlnych uktadéw (podsystemow) dziatan inzynieryjnych. Kazdy z nich,
wraz ze swoimi zasobami, a w szczegdlnosci z zasobami osobowymi (zotnierze, personel
wojskowy itd.) i z zasobami rzeczowymi (SpW), uformowany jest w odpowiednig strukture
organizacyjng i powotany jest do osiggania okreslonego celu (okreslonych celdw), w tym do
realizacji poszczegdlnych zadan czgstkowych.

Przedmiotowe zmiany te sg niezbednym czynnikiem warunkujgcym przetrwanie i rozwdj
kazdej organizacji*®, réwniez tej o potgczonych wtasciwosciach militarnych i niemilitarnych,
gdyz zmieniajgce sie determinanty ksztattujg nowe oblicze dziatarh wojennych i dziatan innych

niz wojenne, w tym dziatan w obrebie szeroko postrzeganego ZK. Nalezy zwrdcié¢ uwage na fakt,

407 Scibiorek, Ludzie podczas zmian w organizacji, Torun 2005, s. 52.
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iz kwestie sprawnosci funkcjonowania organizacji od lat znajdujg sie w obszarze
zainteresowania i naukowego poznania wielu teoretykdw, zaréwno w $rodowisku
niemilitarnym*?, jak i militarnym*2.

Z punktu widzenia praktycznego dokonywania wszelkiego rodzaju zmian, zjawisko ich
dokonywania moze przyjmowac wtasciwosci innowacyjne lub adaptacyjne (restrukturyzacyjne
lub reorganizacyjne). Innowacja jest terminem trudno definiowalnym, cho¢ najczesciej
stosowanymi definiensami dla jej okreslenia s3 te, ktore odnoszg sie wprost do ,,kazdej mysli,
zachowania lub rzeczy, ktéra jest nowa — czyli jakosciowo rézna od form dotychczas juz
istniejacych”#3. Zmiany innowacyjne zatem polegajg na dostosowaniu sie do wyzwar i potrzeb
oraz wprowadzajg nowe rozwigzania (w tym rozwigzania organizacyjne), ktore mogg sie
sprawdzi¢ w antycypacyjnym dziataniu. Najczesciej ich skutki i efektywnos¢ nie sg jeszcze w
petni znane, lecz konsekwencje mogg mie¢ zgota odmienne, niz spodziewany efekt. Moze on
by¢ pozytywny (pozadany) lub negatywny, czyli taki, ktory implikuje potrzebe dalszej
modyfikacji, nakierowanej na osiggniecie — tym razem — pozytywnego rezultatu. Zmiany
adaptacyjne (restrukturyzacyjne lub reorganizacyjne) zas polegajg na dostosowaniu sie i w
zasadzie na doskonaleniu sie istniejgcych juz struktur organizacyjnych. Sg one niejako
nadgzaniem za zmianami uwarunkowan zewnetrznych i wynikajg z potrzeby doskonalenia
dotychczasowego poziomu funkcjonowania organizacji*.

Wyniki naukowo uzasadnionych badan staty sie w konsekwencji podstawg do
zaprezentowania optymalnego projektu koncepcyjnego® — dotyczgcego wykorzystania FInz SP
SZ RP w ramach ZK. Pozorna jedynie bliskoznacznos¢ sktadowych pragmatycznych
przedmiotowego obszaru (projekt — koncepcja), posiada swojg tozsamos¢ w postaci okreslenia
adaptacyjno-reorganizacyjnych i najkorzystniejszych w realnych  uwarunkowaniach

przeprowadzonych badan naukowych — przy uwzglednieniu okreslonej w nich sytuacji

417. Scibiorek, Ludzie podczas zmian w organizacji, Torur 2005, s. 52.

427 Scibiorek, Podejmowanie decyzji,, Warszawa-Pruszkéw 2003, s. 7.

43 W.M. Grudziewski, I.K. Hejduk, Projektowanie systemdw zarzqdzania, Warszawa 2001, s. 253 i 375.

44 J. Posobiec, Teoretyczne podstawy tworzenia zgrupowan w dziataniach taktycznych, [w:] Sity zadaniowe w
dziataniach taktycznych, red. M. Kubinski, Warszawa 2008, s. 98.

4> Projekt — proiectus (fac.) — wysuniety do przodu — zazwyczaj w odniesieniu do przysztosci: zamierzony plan
dziatania, postepowania; pomyst, zamyst lub plan, szkic czegos, np. budowli, konstrukcji, przedsiewziecia, ustawy
lub dokumentacja jakiegos urzadzenia lub obiektu sktadajgca sie zwykle z rysunkéw technicznych, obliczen,
wykreséw i analiz lub wstepna wersja czegos, np. ustawy lub scenariusza. Por. Idem, op. cit., s. 933. Koncepcja —
conception (tac.) — ogdlne ujecie, okreslony plan dziatania, rozwigzania czegos; teoria, pomyst, projekt lub
pomyst, jakie$ rozwigzanie, nowa idea lub obmyslony w ogdlnych zarysach sposéb wyjasnienia lub rozwigzania
problemu albo osiggniecia celu; pomyst, projekt. Por. Sfownik jezyka, t. 1, op. cit., s. 983.
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problemowej i wynikajgcego z niej przedmiotu podjetych badan — ogdélnych zaryséw pomystu
uzytkowego rozwigzania przedmiotowego problemu, przyjmujgc witasciwosci projektu
koncepcyjnego (w szerokim znaczeniu) o cechach prognostycznych?.

Rozwigzanie wieloaspektowych i niejednokrotnie ztozonych zagadnien — realizowane w
otoczeniu tzw. podejscia systemowego otaczajgcej rzeczywistosci — ukierunkowane zostato na
znalezienie odpowiedzi na nastepujgce pytanie badawcze (generujgce tym samym cele
teoretyczne i utylitarne)*’: jakich zmian nalezatoby dokonaé, aby skutecznos$é Finz SP SZ RP w
ramach ZK — przy uwzglednieniu zawczasu zidentyfikowanych niedomagan — byfa wyzsza od
dotychczasowej?

Przy opracowaniu przedmiotowego projektu koncepcyjnego przyjeto aktualny poziom
rzeczywistych zdolnosci realizacyjnych (por. wykres 1) oraz identyfikacje zasadniczych

niedomagan (w przedmiotowym zakresie).

Obszary projektowe — poréwnanie wynikdéw badan (2022 i 2020r.)

W nawigzaniu do tresci zamieszczonych ponizej, nalezy zaznaczy¢, iz ich uktad nie jest
przypadkowy. Ich kolejnos¢ koresponduje z wynikami zawczasu przeprowadzonych badan
naukowych (2022 r.) — por. wykres 2. Stad tez rankingowe uporzgdkowanie przedmiotowych i
ocenionych przez ekspertdow SP determinantow — znalazto w tej czesci przedktadanego

opracowania adekwatne odzwierciedlenie. | tak:

wyposazeniu w SpW — odpowiadajg tresci poswiecone modernizacji technicznej (Srednia —

4,00);

— organizacji (strukturom organizacyjnym oraz planowaniu i organizowaniu dziatan) oraz
regulacjom formalno-prawnym — innowacje organizacyjne oraz propozycje formalno-
prawne (ex aequo — 3,57);

— zabezpieczeniu logistycznemu i medycznemu — reorganizacje w obszarze zabezpieczenia
logistycznego i medycznego (3,43);

— szkoleniu dowddztw i wojsk oraz wykorzystaniu WZZ w czasie ,W” —przeobrazenia w sferze

szkolenia dowddztw i wojsk oraz docelowe wykorzystanie WZZ w czasie ,W” ($rednia ex

aequo — 3,00);

46 Do zbioru najczesciej wymienianych cech projektéw zalicza sie ich cel, niepowtarzalno$é, ztozono$é oraz
okreslonosé. Por. M. Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzgdzanie projektami, Warszawa 2003, s. 17.

47 Formutowanie celu (celdw) projektu koncepcyjnego jest jednym z podstawowych obszaréw decyzyjnych ich
opracowywania. Por. [dem, s. 92.
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— bezpieczenstwo i FP — nowe spojrzenie (srednia — 2,71).

Co wiecej, poszczegdlne fragmenty tej czesci publikacji nawigzywaé bedy do badan
przeprowadzonych w 2020 r. — wskazujgc tym samym specyfike uzycia FInz SP SZ RP na tle
pozostatych RW w SZ RP.

Modernizacja techniczna

Modernizacja techniczna SpW, jako permanentny proces, nie dotyczy wytgcznie wojsk
bezposrednio zaangazowanych w walce (boju) — np. formacji zmotoryzowanych,
zmechanizowanych, czotgéow (tzw. formacji walczgcych), ale réwniez wszystkich tych,
zaliczanych do grona wojsk zabezpieczenia, wsparcia, dowodzenia, tgcznosci, rozpoznania i
logistyki®®. Nie inaczej jest w przypadku FInz SP, przeznaczonych do realizacji okre$lonych zadan
w dziataniach, zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych. Nietrudno zaobserwowac, iz ostatnie
dziesieciolecia — w ujeciu narodowym — obfitowaty w sytuacje, w ktorych okreslone rodzaju
SpW byty wycofywane z wyposazenia®®, z kolei inne — po zakoriczonym procesie badawczo-
rozwojowym i wdrozeniowym?® — znajdowaty swoje miejsce w etatach poszczegdlnych Finz.
Ponadto w miejscu tym nalezy zaakcentowa¢ zjawisko udoskonalania inzynieryjnej techniki
wojskowej — w funkcji czasu — w kazdym jej obszarze®!, w kazdej grupie sprzetowej (np. w
sprzecie przeprawowym stuzgcym do ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia)®°2.

Analiza i synteza danych liczbowych uzyskanych w przedktadanych badaniach naukowych,
pozwalajg na wskazanie grup sprzetowych w Finz SP, ktére powinny by¢ poddane szybkiej i
skutecznej modernizacji (w kontekscie docelowych zdolnosci WZZ w ramach ZK) — zob. wykres

3.

48 Regulamin dziatan, op. cit., s. 23.

49 J. Lewandowski, Struktury organizacyjne wojsk inzynieryjnych, Warszawa 1995, s. 7; W. Slemp, W. Kawka,
Informator sprzetu inzynieryjnego wojsk wtasnych, Warszawa 1999, s. 5; W. Kawka, S. Kowalkowski, Struktury
organizacyjne wojsk inzynieryjnych,, Warszawa 2002, s. 3; W. Kawka, Sprzet inzynieryjny, op. cit., s. 7; W. Kawka,
K. Wysocki, Ocena inzynieryjnego, op. cit., s. 3.

50W. Kawka, Sprzet inzynieryjny — teraZniejszos¢ i przysztosc, ,,Przeglad Wojsk Lgdowych” 2009, nr 4, s. 41; W.
Kawka, Uwarunkowania techniczne modernizacji sprzetu inzynieryjnego, [w:] Uwarunkowania i kierunki rozwoju
systemu wsparcia inzynieryjnego w kontekscie przysztych potrzeb operacyjnych, w tym realizacji programu
modernizacji SZ RP 2009-18, red. S. Kowalkowski, Warszawa 2011, s. 81.

51 Inzynieria wojskowa — Problemy i perspektywy, red. A. Januszko, Wroctaw 2004, s. 3, InZynieria wojskowa —
Problemy i perspektywy, red. Z. Kamyk, Wroctaw 2018, s. 3.

52 A, tysakowski, P. Ciechanowicz, Modyfikacja ptywajgcego transportera ggsienicowego PTS-M do aktualnych
wymagarn transportowych na lgdzie i podczas pokonywania przeszkdd wodnych, [w:] Inzynieria
wojskowa...(2018), op. cit., s. 216.
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Graficzne zobrazowanie pilnosci w ramach modernizacji technicznej SpW, bedacego aktualnie na wyposazeniu
FInz SP SZ RP — w kontekscie ich antycypacyjnego uzycia w ramach ZK

Objasnienia: kolor czerwony — srednia respondentéw (1 — modernizacja zbedna, 2 — modernizacja uzasadniona,
3 —modernizacja w petni uzasadniona i 4 — modernizacja pilnie potrzebna).

Sprzet: 1 —sprzet przeprawowy, 2 —sprzet do prac ziemnych i fortyfikacyjnych, 3 —sprzet do budowy mostow, 4
— sprzet minerski, 5 — sprzet do wydobywania i oczyszczania wody, 6 — sprzet rozpoznawczy, 7 — sprzet
maskowniczy, 8 — elektrownie polowe oswietleniowe, 9 — elektrownie polowe sitowe, 10 — sprzet warsztatowy,
11 — sprzet teleinformatyczny bedgcy na wyposazeniu FInz (pododdziatow i pojazdéw bazowych), 12 — sprzet
teleinformatyczny bedacy na wyposazeniu FInz (sprzet przenosny).

Srednie respondentéw dotyczacych poszczegdlnych grup sprzetowych pozwalajg na ich
uszeregowanie wg klucza — modernizacja pilnie potrzebna ... modernizacja zbedna, a ich
szczegdtowy ranking (wraz ze Srednimi) przedstawia sie w sposdb nastepujgcy (3 pierwsze
miejsca)>?

— sprzet do prac ziemnych i fortyfikacyjnych (3,57);
— sprzet warsztatowy (3,14);

— sprzet do wydobywania i oczyszczania wody (2,68).

Innowacje organizacyjne oraz propozycje formalno-prawne

Rzeczowa, czynnosciowa i atrybutowa tozsamos¢ organizacji pozwolita w niedalekiej
przesztosci do powstania konstatacji, z ktérej wynika, ze organizacja to grupa ludzi, ktéra
wspotpracuje z sobg w sposdb uporzgdkowany i skoordynowany, aby osiggngc z géry okreslony

cel (zestawienie celdw)**. W wyniku ewolucji organizacji i zarzadzania okreslono

53 W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposdb nastepujgcy: 1 —sprzet
przeprawowy (3,72), sprzet do budowy mostéw (3,40) i sprzet do prac ziemnych i fortyfikacyjnych (3,26).
54 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 20001, s. 5.
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terminologiczng tozsamo$¢ organizacji jako wyodrebnionej czesci rzeczywistosci o pewne;j
wewnetrznej strukturze (ujecie strukturalne), sktadajacej sie z czesci uporzgdkowanych wedtug
ustalonych regut, ktére okreslajg ich wzajemne relacje. W tym wiasnie ujeciu prof. Witold
Kiezun ewaluuje definicje organizacji, prezentujac okre$lony cigg pojeciowy>. Organizacja
dziata w okreslonej rzeczywistosci, czyli w otoczeniu, jest ona systemem sktadajgcym sie z wielu
elementdéw (sg one nawzajem zalezne od siebie), korzysta z zasobdw otoczenia zewnetrznego,
przetwarza je oraz zwraca w przetworzonej formie>®. Z kolei prof. Tadeusz Kotarbinski okreslit
organizacje jako pewien rodzaj catosci ze wzgledu na stosunek do niej jej wtasnych elementéw,
mianowicie taka catos¢, ktorej wszystkie sktadniki wspodtprzyczyniajg sie do powodzenia
catosci®’.

Ztozonos$¢ organizacji jakimi sg FInz SP SZ RP, ktére sg organizatorami WZZ — na wypadek SK
— jest na tyle duza (zasoby osobowe, rzeczowe, informacyjne i finansowe), ze w ramach
przedkfadanego projektu koncepcyjnego innowacje organizacyjne koncentrujg sie na dwdch
zasadniczych kwestiach. Do wszystkich nich, w badaniach sondazowych, odniesli sie eksperci —
a mianowicie do:

— waznosci elementdw uwzglednianych podczas doboru sktadu osobowego WZZ na potrzeby
wykonawstwa zadan w ramach ZK w SK (zob. wykres 4)°8;

— sposobow doboru sit i Srodkéw podczas tworzenia WZZ — dla sprawnej realizacji zadan w
ramach ZK w SK*°.

Srednie respondentéw dotyczacych poszczegdlinych elementéw (por. wykres 4) pozwalaja
na ich uszeregowanie wg klucza — element bardzo istotny .. element nieistotny, a ich
szczegdtowy ranking (wraz ze srednimi) przedstawia sie w sposdb nastepujgcy (3 pierwsze
miejsca):

— ex aequo funkcja petniona w WZZ oraz uprawnienia i przeszkolenie na SpW (4,00);

— specjalnos¢ wojskowa (3,33).

5> W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 12.

%6 J.H. Donnelly, J.L. Gibson, J.M. lvancevich, Fundamentals of Management, Boston 1990, s. 27.

57 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1969, s. 75.

58 W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposdb nastepujgcy: 1 —
uprawnienia i przeszkolenie na SpW (3,39), 2 — specjalnos$¢ wojskowa (3,31) i 3 — doswiadczenie w realizacji
zadan przez WZZ (3,28).

59 W badaniach naukowych z 2022 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposdb nastepujgcy: 1 —sity i
srodki WZZ wydzielane z kilku etatowych pododdziatow (66,7%) i 2 — sity i Srodki WZZ wydzielane z jednego
etatowego pododdziatu (33,3%). Natomiast w badaniach naukowych przedmiotowy ranking przedstawiat sie w
sposob nastepujgcy: 1 —sity i Srodki WZZ wydzielane z jednego etatowego pododdziatu (74,8%) i 2 — sity i Srodki
WZZ wydzielane z kilku etatowych pododdziatow (25,2%)
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Graficzne zobrazowanie waznosci elementéw uwzglednianych podczas doboru sktadu osobowego WZZ z Finz SP
SZ RP —w kontekscie ich antycypacyjnego uzycia w ramach ZK

Objasnienia: kolor czerwony — srednia respondentéw (1 — element nieistotny, 2 — element mato istotny, 3 —
element istotny i 4 — element bardzo istotny).

Element: 1 — sprzet zajmowane stanowisko etatowe, 2 — specjalnos¢ wojskowa, 3 — funkcja petniona w WZZ , 4 —
badania lekarskie, 5 — uprawnienia i przeszkolenie na SpW, 6 — doswiadczenie w realizacji zadan przez WZZ.

Wskazniki ilosciowe i jakosciowe dokumentdéw regulujgcych wykorzystanie formacji
wojskowych SZ RP (w tym FInz SP) w ramach ZK sg imponujgce. Zawierajg sie one w dziesigtkach
ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, koncepcji, decyzji, porozumien, regulaminéw i instrukcji®.
Szczegdtowa analiza ich tresci wyklucza wprawdzie stwierdzenie, ze ich tresciowe czesci
nawzajem sie wykluczajg (chociaz czesto powielajg) — z powodu np. ich sprzecznosci, niemniej
jednak ich objetosciowa zawartosé cechuje sie znacznymi wspotczynnikami ilosciowymi®?.

Co wiecej, okazuje sie, ze —w opinii respondentéw — ich tresci sg nadal niekompletne lub
nie dotyczg w ogdle kwestii, ktére w ramach ZK sg dla praktycznej dziatalnosci WZZ — istotne i
bardzo istotne. Analiza i synteza danych liczbowych uzyskanych w badaniach naukowych,
ktérych pisemne opracowanie zawarte jest w przedktadanej publikacji, pozwalajg na wskazanie
uregulowan formalno-prawnych, ktére powinny by¢ pilnie opracowane i opublikowane (zob.

wykres 5).

60 W. Kawka, S. Kowalkowski, Formacje inzynieryjne, op. cit., s. 140.

61 Nalezy domniemad, ze tego rodzaju sytuacja moze generowac przestanki przemawiajgce za tym, iz
przywotywane wskazniki stanowig znaczne utrudnienie w kierowaniu lub dowodzeniu formacjami wojskowymi
SZ RP (w tym FInz SP) organizujacymi WZZ w ramach ZK.
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Wykres 5
Graficzne zobrazowanie oceny potrzeb zmian w obszarze regulacji formalno-prawnych —w kontekscie
antycypacyjnego uzycia FInz SP SZ RP w ramach ZK

Objasnienia: kolor czerwony — srednia respondentéw (1 — zdecydowanie nie, 2 — nie, 3 — tak, 4 — zdecydowanie
tak).

Potrzeba zmian: 1 — zasady przeprowadzania rekonesansu miejsca wykonania zadania, 2 — procedura aktywacji,
3 —zasady uzycia w czasie ,P”, 4 — zasady uzycia w SK, 5 — zasady uzycia w ramach przeciwdziatania zagrozeniom
niemilitarnym podczas dziatarh wojennych, 6 — zasady doboru sit i Srodkéw do poszczegdlnych WZZ, 7 — zasady
szkolenia, 8 — zasady zabezpieczenia oraz wsparcia logistycznego i medycznego WZZ, 9 — odpowiedzialnosé
terytorialna poszczegdlnych WZZ, 10 — zasady wspodtpracy z administracjg samorzadowa, 11 — warunki
odptatnosci za specjalistyczne ustugi wojskowe.

Srednie respondentéw dotyczacych poszczegdlnych elementdw (zob. wykres 5) pozwalaja
na ich uszeregowanie wg klucza — zdecydowanie tak ... zdecydowanie nie, a ich szczegdtowy
ranking (wraz ze $rednimi) przedstawia sie w sposdb nastepujacy (3 pierwsze miejsca)®?:

— zasady uzycia w ramach przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym podczas dziatan

wojennych (4,00);

— exaequo zasady zabezpieczenia oraz wsparcia logistycznego i medycznego WZZ oraz zasady

wspotpracy z administracjg samorzgdowg (3,57).

Reorganizacje w obszarze zabezpieczenia logistycznego i medycznego
Najczesciej powielanym sloganem w ramach szeroko postrzeganej logistyki (w tym logistyki

wojskowej®3) jest sentencja w brzmieniu ,Logistyka nie jest wszystkim, ale wszystko bez

62 \W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposdb nastepujgcy: 1 — zasady
uzycia w ramach przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym podczas dziatan wojennych (3,29), 2 — zasady
zabezpieczenia logistycznego i medycznego WZZ podczas realizacji zadan (3,18) i 3 — zasady uzycia w SK (3,09).
63 E. Nowak, Logistyka wojskowa — zarys teorii. Wydanie Il — poprawione i rozszerzone, Warszawa 2000, s. 13.
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logistyki jest niczym”®. W miejscu tym nalezy zaakcentowac trafnos$¢, stuszno$é i zarazem
zwieztos$¢ przywotywanego wyrazenia.

Szczegdlnym zas rodzajem logistyki wojskowej i cywilnej jest logistyka w SK, w ramach ktérej
obowigzujg okreslone zasady jej praktycznej realizacji w terenie (np. zgodnie z kryterium relacji
logistyki do aspektow kierowania lub zarzgdzania — zasada wspdtdziatania logistycznego®), a
wykonawstwu w SK — w warunkach presji czasu i oczekiwan poszkodowanej ludnosci i
Srodowiska — przyswieca sposob okreslany jako ,4 x W” (w odrdznianiu do ,,5 x W”), zgodnie z
ktérym zadania logistyczne realizowane sg we wtasciwym czasie, we witasciwych ilosciach, o

wtasciwej jakosci oraz we wtasciwym miejscu (na rzecz wtasciwego odbiorcy).
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Wykres 6
Graficzne zobrazowanie oceny poszczegdlnych subdeterminantéw (subczynnikow) o wtasciwosciach
logistycznych i medycznych —w kontekscie antycypacyjnego uzycia FInz SP SZ RP w ramach ZK

Objasnienia: zob. wykres 2.

Subdeterminanty (subczynniki): 1 — zabezpieczenie logistyczne WZZ, 2 — wsparcie logistyczne WZZ, 3 — logistyka
cywilna wspierajgca WZZ, 4 — zabezpieczenie materiatowe, 5 — zabezpieczenie techniczne, 6 — zabezpieczenie
transportowe, 7 — zabezpieczenie medyczne.

Dokonujgc analizy wskazanych przez respondentéw subdeterminantéw (subczynnikéw) w
ramach sposobu zabezpieczenia (wsparcia) WZZ podczas realizacji zadarn w SK oraz w obszarach
zainteresowania zabezpieczenia logistycznego i medycznego nalezy zaakcentowad i

zaproponowac — do praktycznej realizacji — wskaznik waznosci dla (zob. wykres 6)°°:

64 Problemy zabezpieczenia logistycznego wojsk w walce i operacji. Czes¢ 1, red. E. Nowak i inni, Warszawa 1994,
s. 5.

65 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych. Wydanie 2 (poprawione i poszerzone), Warszawa 2012, s. 23.
66 W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposdb nastepujgcy: 1 —
zabezpieczenie transportowe (3,43), 2 — zabezpieczenie materiatowe (3,26) i 3 — zabezpieczenie techniczne
(3,15).
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— zabezpieczenia logistycznego WZZ (3,71);

— ex gequo wsparcia logistycznego oraz zabezpieczenia materiatowego (3,57).

Szkolenie dowddztw i wojsk oraz docelowe wykorzystanie WZZ w czasie , W”

W badaniach naukowych poddano takze ocene subdeterminantéow (subczynnikéw)
majgcych wptyw na rzeczywiste zdolnosci realizacyjne WZZ organizowanych w FInz SP w
ramach ZK, w kontekscie szkolenia dowoddztw i wojsk. Co wiecej, eksperci wypowiedzieli sie na
temat docelowych i bardziej efektywnych rodzajéw szkolen w aspekcie utrzymania
(budowania) zdolnosci FInz SP SZ RP (zob. wykres. 7) oraz wskazali te elementy szkolen i wojsk,
ktore wymagajg doskonalenia — nakierowanego na podnoszenie poziomu efektywnosci

docelowych zadan realizowanych przez WZZ Finz SP (zob. wykres 7).
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Wykres 7

Graficzne zobrazowanie docelowych i bardziej efektywnych rodzajow szkolen dowddztw i wojsk w aspekcie
utrzymania (budowania) zdolnosci FInz SP SZ RP

Objasnienia: zob. wykres 4.

Rodzaje szkolen dowddztw i sztabdw: 1 — szkolenie i zgrywanie realizowane na bazie etatowych pododdziatow, w
ramach szkolenia programowego w garnizonie, 2 — szkolenie i zgrywanie realizowane na bazie etatowych
pododdziatéw, w ramach szkolenia poligonowego w osrodku szkolenia poligonowego, 3 — szkolenie praktyczne z
realizacji zadan kryzysowych, 4 —szkolenie teoretyczne i praktyczne z przedstawicielami administracji publiczne;j,
5 — szkolenie specjalistyczne zotnierzy w ramach drugiej i kolejnych specjalnosci w centrum szkolenia, 6 —
szkolenie doskonalgce oséb odpowiedzialnych za planowanie i organizowanie dziatania Finz SP w SZK RP.

Srednie respondentéw dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw szkolenia dowddztw i wojsk
pozwalajg na ich uszeregowanie wg klucza — bardzo istotne ... nieistotne, a ich szczegdtowy

ranking (wraz ze srednimi) przedstawia sie w sposéb nastepujgcy (3 pierwsze miejsca):
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— szkolenie i zgrywanie realizowane na bazie etatowych pododdziatéw, w ramach szkolenia
poligonowego w osrodku szkolenia poligonowego (4,00);

— szkolenie praktyczne z realizacji zadan kryzysowych (3,43);

— szkolenie i zgrywanie realizowane na bazie etatowych pododdziatéw, w ramach szkolenia

programowego w garnizonie (2,57)°.
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Graficzne zobrazowanie elementow szkolenia dowddztw i wojsk wymagajgcych doskonalenia — nakierowanego
na podnoszenie poziomu efektywnosci docelowych zadan realizowanych przez WZZ Finz SP

Objasnienia: zob. wykres 5.

Elementy szkolen dowddztw i sztabdw: 1 — programy i tres¢ szkolen, 2 — przygotowanie merytoryczne
instruktorow, 3 — instrukcje, poradniki metodyczne i pomoce szkoleniowe, 4 — formy i metody szkolenia, 5 —
okres szkolenia, 6 — baza szkoleniowa, 7 — zabezpieczenie materiatowo-techniczne.

Srednie respondentéw dotyczacych poszczegdinych rodzajéw szkolenia dowddztw i wojsk
pozwalajg na ich uszeregowanie wg klucza — zdecydowanie tak ... zdecydowanie nie, a ich
szczegdtowy ranking (wraz ze Srednimi) przedstawia sie w sposéb nastepujacy (3 pierwsze
miejsca):

— zabezpieczenie materiatowo-techniczne (3,57);
— exaequo przygotowanie merytoryczne instruktoréw oraz instrukcje, poradniki metodyczne

i pomoce szkoleniowe (3,17)%8.

67 W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposdb nastepujgcy: 1 —szkolenie
i zgrywanie realizowane na bazie etatowych pododdziatéw, w ramach szkolenia programowego w garnizonie
(3,27), 2 — szkolenie praktyczne z realizacji specjalistycznych ustug wojskowych (3,25) i 3 — szkolenie doskonalgce
0sb6b odpowiedzialnych za planowanie i organizowanie dziatania FInz w SZK RP (3,24).

68 W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposdb nastepujgcy: 1 —
instrukcje, poradniki metodyczne i pomoce szkoleniowe (3,32), 2 — zabezpieczenie materiatowo-techniczne
(3,13) i 3 — baza szkoleniowa (3,00).
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Znaczne rozbieznosci w opiniach ekspertéw wystgpity w trakcie ich okreslenia sie w
kontekscie mozliwosci ewentualnego wykorzystania FInz SP w czasie ,W” z jednoczesnym
wystgpieniem na okreslonym terytorium SK. Przy jednym gtosie wstrzymujgcym sie (nie mam
zdania) pozostate opinie roztozyty sie na poziomie 50,0%. Tego rodzaju sytuacja znalazta swoje
potwierdzenie w badaniach w 2020 r. — gtéwnie ze wzgledu na ztozonos¢ zagadnienia i brak

podstaw formalno-prawnych w przedmiotowym zakresie®.

Bezpieczenstwo i ochrona wojsk — nowe spojrzenie

Interdyscyplinarne wtasciwosci FP wynikajg z wewnetrznego zestawienia jej elementow,
znacznie szerszego anizeli zabezpieczenie bojowe’. W dziatalno$ci biezgcej FInz SP kwestie
bezpieczenstwa zwigzane sg zich funkcjonowaniem, zaréwno czasie ,P”, zagrozenia wojennego
(,ZW”), ,W”, jak i w SK. Podobnie jest w sytuacji zwigzanej z udziatem WZZ m.in. fazie
reagowania i odbudowy w ramach ZK, w ktdrych bezpieczenstwo stanowi jeden z czterech
podstawowych filaréw tzw. systemu funkcjonalnego przetrwania i FP’!. Nalezy tu podkreslic
fakt dbatosci o bezpieczenstwo operacji (dziatarn)’?, w tym o bezpieczenstwo fizyczne’? |
psychiczne (psychologiczne)’* uczestnikdéw tego rodzaju zorganizowanych przedsiewziec.

Z zapisow normatywnych wynika wprost’?

, 2e przedsiewziecia FP nie mogg byc¢ postrzegane
wytacznie jako przedsiewziecia pasywne (bierne), lecz w zaleznosci od zaistniatej sytuacji —
warunkowanej przede wszystkim charakterem zagrozenia (zagrozen) — powinny one posiadaé
wiasciwosci aktywne (wyprzedzajgco-manewrowe), stanowigc tym samym amalgamat’®
aktywnych przedsiewzie¢ zapobiegawczych i aktywnej obrony, realizowanych w otoczeniu

permanentnego udoskonalania srodkéw technicznych w ramach pasywnego przeciwdziatania

69 W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposéb nastepujacy: 1 —tak, ale
tylko te niebiorgce udziatu w operacji (57,1% respondentéw), 2 — zdecydowanie tak (4,3%) i 3 —zdecydowanie
nie (7,1%).

70 Regulamin dziatan wojsk lgdowych, Warszawa 2008, s. 354.

7Y Koncepcja ustanowienia organizatorow systemow funkcjonalnych, Warszawa 2012, s. 18.

72 Ochrona wojsk w operacjach sojuszniczych. Podrecznik normalizacji obronnej (or PDNO-02-A106), Warszawa
2011, s. 5.

73 |dem, s. 5.

74 M. Huzarski, Zagadnienia taktyki wojsk lgdowych, Torun 1999, s. 34; S. Owczarek, Czynniki walki zbrojnej z
perspektywy wspotczesnego pola walki, Warszawa 2003, s. 61.

7> Regulamin dziatan...(2008), op. cit., s. 355.

76 Amalgamat — mdlagma (gr.) — zmiekczenie, termin stosowany gtéwnie w chemii (np. jako stop metali),
natomiast w jezyku potocznym oznacza on tyle co mieszanina réznych elementow; zlepek; konglomerat. Por.
Stownik jezyka, t. 1, op. cit., s. 40.
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oraz w nieprzerwanej gotowosci do odtwarzania zdolnosci w zakresie wtasciwego dziatania i
funkcjonowania poszczegdlnych sktadowych FP, w tym Finz uzywanych w ramach ZK.

Niezwykle istotng kwestig odnoszgcg sie do istoty i celowosci realizacji poszczegdlnych
zadan mieszczacych sie w ochronie FInz uczestniczgcych w ZK, majgcych swoje teoretyczne
odzwierciedlenie zarbwno w rozwigzaniu wewnetrznym, jak i zewnetrznym jest ta, z ktoérej
wynika, ze dotyczy ona z jednej strony ochrony (obrony) standéw osobowych, SpW, obiektéow
infrastruktury oraz systemow informatycznych umozliwiajgcej zachowanie wymaganych
zdolnosci bojowych (lub niebojowych), z drugiej zas swobody dziatania, a tym samym wzrostem
skutecznosci wykonywanych zadan inzynieryjnych w SK.

Reasumujgc zatem, nalezy stwierdzi¢ iz w ramach FP FInz SP — uczestniczgcych w ramach
ZK — jako priorytet realizacyjny nalezy postrzega¢ praktyczne wykonawstwo czynnosci, prac i
zadan — mieszczacych sie w dziataniach zapobiegawczych (w pierwszej kolejnosci o
wtasciwosciach pasywnych i aktywnych). Tego rodzaju teza wynika wprost z opinii ekspertéw

(w badaniach naukowych z 2022 r.)”’.

PODSUMOWANIE

Wystepujgce w Polsce SK wywotane sitami natury i rozwojem cywilizacyjnym wymusity
konieczno$¢ utrzymywania wojsk w gotowosci do realizacji zadan na rzecz administracji
publicznej i spotecznosci w ramach ZK. Rodzaj i zakres zagrozen powoduje potrzebe
przygotowania adekwatnych sit i $Srodkow wojskowych do dziatan w sferze cywilnej.
Doswiadczenia ostatnich lat, a szczegdlnie powodzie z 1997 i 2010 r. oraz wichury z 2017 r.,
potwierdzajg stuszny kierunek rozwoju zdolnosci wojsk do reagowania na pojawiajgce sie
zagrozenia. Obejmuje on m.in. doposazanie (np. Winz) w sprzet dedykowany wykonywaniu
zadan o charakterze ratowniczym oraz prowadzenie regularnych szkolen wojska z podmiotami
niemilitarnymi — stuzgcych doskonaleniu elementow decydujgcych o zdolnosciach wojsk.

Szczegdlnemu poznaniu poddano — w zawczasu przeprowadzonych dziataniach o cechach
poznawczych — FInz SP RP RP, ktdre ze wzgledu na swoje specyficzne przeznaczenie, struktury
organizacyjne, wyposazenie Ww specjalistyczny SpW, mozliwosci realizacyjne oraz
przygotowanie — spetniaty, spetniajg i prawdopodobnie nadal bedg spetniac istotng role w

szeroko postrzeganym SZK RP. Efektem wieloprzedmiotowej diagnozy stanu wykorzystania FInz

77 W badaniach naukowych z 2020 r. przedmiotowy ranking przedstawiat sie w sposéb nastepujgcy: 1 — dziatania
o cechach aktywnych, 2 — dziatania o cecach aktywnych i 3 — dziatania o cechach pasywnych i aktywnych.
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SP w ZK, w tym oceny ich zdolnosci w kontekscie rzeczywistych mozliwosci realizacyjnych,
oceny determinantéw (w tym subdeterminantéw) rzeczywistych zdolnosci realizacyjnych WZzZ
w ramach ZK, a przede wszystkim identyfikacji niedomagan w funkcjonowaniu FInz w SZK RP —
stato sie opracowanie projektu koncepcyjnego prospektywnego wykorzystania FInz SP w
ramach ZK w Polsce. Przedmiotowy projekt obejmuje swoimi tresciami nastepujgce propozycje:
modernizacje techniczng, innowacje organizacyjne, przeobrazenia w sferze szkolenia
dowddztw i wojsk, reorganizacje w obszarze zabezpieczenia logistycznego i medycznego,
zmiany o wiasciwosciach formalno-prawnych, kwestie bezpieczenstwa i FP, a takze
wykorzystanie FInz SP w ramach przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym w czasie ,,W”.

Nalezy skonstatowaé, ze przyjety zawczasu cel badan naukowych zostat w petni osiggniety.

PODZIEKOWANIE
Artykut jest efektem badan naukowych prowadzonych w ramach programu wsparcia badan
podstawowych w uczelniach wojskowych pod nazwg ,Grant Badawczy”, Decyzja Ministra

Obrony Narodowej nr 20/Szkol./DNiSW z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
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