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ABSTRAKT: Migracja ludnosci to zjawisko spoteczne, ktére wptywato i wptywa na rozwdj cywilizacji, organizacji
miedzynarodowych i panfstw. Historycznie jest ono powodowane wieloma czynnikami wewnetrznymi i
zewnetrznymi. Kryzys migracyjny w 2021 roku wyraznie wskazat na mozliwos¢ jego wykorzystania jako elementu
niemilitarnego, agresywnego oddziatywania na inne panstwa ponizej progu wojny. Migracja inspirowana i
finansowana przez Biatorus$ oraz wspierana przez Rosje stuzyta dazeniu do destabilizacji sytuacji wewnetrznej w
Polsce oraz na Litwie, a posrednio w Unii Europejskiej. Artykut omawia wptyw migracji na bezpieczenstwo i sytuacje
wewnetrzng Unii oraz podejmuje omdwienie kryzysu na granicy Polsko - Biatoruskiej jako studium przypadku. W
publikacji zastosowano jakosciowe metody badawcze w oparciu o dostepne zrédta naukowe odnoszgce sie do
teorii i praktycznego wymiaru omawianej problematyki. Wstepna analiza zaktada, ze reagowanie na kryzysy
migracyjne, jako zjawisko bezposrednio wptywajgce na funkcjonowanie demokratycznych spoteczenstw, wskazuje

na brak przygotowania panstw oraz ograniczong jednos¢ dziatania organizacji w relacji do przyczyn i skutkow.
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ABSTRACT: Migration is a social phenomenon that influences the development of civilization, international
organizations and countries. It is caused by many internal and external factors. The migration crisis in 2021 clearly
indicated the possibility of its use as an element of non-military, aggressive influence on other countries, seen also
as below the threshold of war. Migration inspired and financed by Belarus and supported by Russia served to
destabilize the internal situation in Poland and Lithuania, and indirectly in the European Union. The article
discusses the impact of migration on the security and internal situation of the European Union, and discusses the
crisis on the Polish-Belarusian border as a case study. The publication uses qualitative research methods based on
available scientific sources relating to the theory and practical dimension of the discussed issues. The preliminary
analysis assumes that responding to migration crises, as a phenomenon directly affecting the functioning of
democratic societies, indicates the lack of preparation of states and the limited unity of the organization's

operation in relation to the causes and effects.

KEYWORDS: migration, Belarus, Poland, hybrid threats, security.

WPROWADZENIE

Migracja to przemieszczanie sie osoby lub grupy osdb przez granice miedzynarodowa lub w
obrebie panistwa. Jest to ruch ludnosci, obejmujacy kazdy rodzaj przemieszczenia, bez wzgledu
na pokonywang odlegtosé, uczestnikow i przyczyny takiego dziatania; obejmuje migracje
uchodzcow, przesiedlencow, migrantéw zarobkowych oraz osdb przemieszczajgcych sie w
innych celach, w tym faczenia rodzin'. Obecnie jest to zjawisko kojarzone negatywnie w
kontekscie przeptywu ludnosci z innych kontynentéw do Strefy Schengen, a zwfaszcza do
Europy Srodkowej. Nalezy zaznaczy¢, ze im bardziej Unia Europejska (UE) sie rozszerza, tym
wiecej istnieje potencjalnych punktow zapalnych i bardziej prawdopodobna jest absorbcja
wynikajgcych z nich negatywnych efektow zewnetrznych (uchodzcy, migracja spowodowana
ubdstwem itp.). Strategie podejmowane w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa pojawienia
sie tych skutkdw powinny by¢ opracowywane z myslg o kontrolowaniu i ograniczaniu naptywow
ludno$ci do Europy?, a nie dopiero w momencie, gdy liczba migrantéw jest zbyt duza i

niemozliwa do skutecznej kontroli.

1 International Organization for Migration, Glossary on Migration, 2" Edition, nr 25, Genewa 2011, ss. 62-63.
2 M. Ceccorulli, Migration as a security threat: internal and external dynamics in the European Union, GARNET
Working Paper nr 65/09 kwiecieri 2009.
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Celem artykutu jest przedstawianie problematyki migracji w relacji do bezpieczenstwa
narodowego i regionalnego oraz ocena roli i znaczenia kryzysu spowodowanego naptywem
migrantow na funkcjonowanie panstw oraz organizacji miedzynarodowych. Rozwazania
prowadzone bedg w kontekscie narastania tego zjawiska oraz praktycznych dziatarh podjetych
przez Unie Europejska, NATO, jak rowniez wysitkdw podjetych przez wybrane panstwa.
W publikacji pominieto omdwienie szerszego kontekstu globalnego, skupiajgc sie na
kontynencie europejskim i ostatniej dekadzie. Wyniki badan oparto na analizie i syntezie
oficjalnych dokumentow, publikacji akademickich i specjalistycznych oraz praktycznych dziatan
i decyzji politycznych. Stosujac metody jakosciowe, dokonano oceny zjawiska, w tym kryzysu
migracyjnego na granicy Polski, Litwy i Biatorusi wykorzystujgc metode studium przypadku.
Artykut sktada sie z trzech zasadniczych czesci oraz wnioskow koncowych. W pierwszej
przedstawiono zasadnicze wyzwania, jakie stwarza migracja dla Unii Europejskiej. W czesci
drugiej omowiono kryzys migracyjny w 2021 roku na granicy Polski Litwy i Biatorusi. Ostatnia
czesc zawiera analize tendencji w zakresie migracji. Prace koriczg wnioski, ktére mogg wptynac
na przyszte decyzje na poziomie krajowym, a takze miedzynarodowym w zakresie zarzgdzania
migracjami i reagowania na agresje ponizej progu wojny, jak kryzys migracyjny. Ponadto,
zaprezentowane rekomendacje mogg stuzy¢ jako element polityki migracyjnej w kontekscie
wyzwan dla bezpieczenstwa RP w kolejnej dekadzie. Wstepna ocena pozwala stwierdzi¢, ze
kryzys migracyjny to zjawisko bezposrednio wptywajgce na funkcjonowanie demokratycznych
spoteczenstw, ktére ujawnia brak przygotowania lub jednosci dziatania w ramach organizacji
jak Unia Europejska. Ostatnie kryzysy wskazujg, ze staty sie one bronig w arsenale dziatan
hybrydowych, przy czym wykorzystywane sg instrumentalnie w relacjach miedzynarodowych,

jak tez na potrzeby wewnetrzne przez rzady panistw.

MIGRACJA WYZNANIEM WSPOtCZESNEJ EUROPY

Zagrozenie migracjami jest wspofczesnie permanentne. Przeptyw ludnosci przestat by¢ w
Europie Srodkowo-Wschodniej postrzegany jak aspekt pozytywny i szansa ha zaangazowanie
kolejnych grup oséb do rozwijania gospodarki panstw. Zjawisko w postaci niekontrolowanego
przemieszczenia sie duzych grup oséb z Bliskiego Wschodu lub Afryki zmierzajgcych na Stary
Kontynent stato sie synonimem braku bezpieczenstwa. Ponadto z powodu wykorzystywania

ludnosci przez autorytarne rzady do realizacji swoich celdw, pojawiajg sie takie okreslenia jak
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brorn demograficzna® oraz atak hybrydowy co objawia sie poprzez tworzenie sztucznego
naptywu migrantéw, azeby wywrzec presje na innym podmiocie.

Rozwazajgc zagrozenie migracjami, ktore majg szczegdlny wptyw na obecng sytuacje w
Europie Centralnej, nalezy przypomnieé kryzys migracyjny z 2015 roku. Wowczas po raz
pierwszy w XXI wieku wszystkie panstwa na Starym Kontynencie musiaty sie zmierzy¢ z
wyzwaniem w postaci ogromnego naptywu ludnosci. To wyzwanie dla catej organizacji (w tym
przypadku Unii Europejskiej), ale tez dla pojedynczych panstw, okazato sie zbyt trudne. Europa
nie byta gotowa, aby poprawnie zareagowac na kryzys, czego poktosiem byt catkowity brak
wspotpracy ponadnarodowej. Panstwa zamykaty granice bez konsultacji, wypychaty wzajemnie
migrantow, nie chciaty prowadzi¢ dialogu, a co kluczowe, miaty zupetnie inng wizje na
rozwigzanie problemu. Europa Zachodnia (Francja, Hiszpania, Wtochy i Niemcy) poczatkowo
chciaty akceptowac wszystkich przybytych, a Polska, Czechy, Wegry, Stowacja, Litwa, totwa i
Estonia postanowity skoncentrowa¢ sie na migracji w regionie, podkreslajgc, iz kluczowa jest
bliskos¢ kulturowa. Tym samym doszto do impasu w relacjach miedzynarodowych dotyczgcych
migrantow. Mimo zmniejszenia naptywu oséb z Afryki, nie stworzono dotychczas zadnego
profilu rozwigzan lub zarzadzania migracja do Europy.

Wycofanie amerykanskich wojsk z Afganistanu, z perspektywy migracji, po raz kolejny
podzielito Europe. Z jednej strony panstwa, ktdre uczestniczyty w misji na Bliskim Wschodzie,
zobowigzaty sie do przyjecia afganskich wspodtpracownikdw, a z drugiej strony wielu z nich nigdy
nie otrzymato obiecanej pomocy. Ponadto, przez niektdrych politykéw kwestia migracji byta i
jest wykorzystywana do wzmacniania swojej pozycji w panstwie lub jako element kampanii
wyborczej (np. dla Emmanuela Macron dyskusja na temat przyjecia Afganczykdw to element
kampanii prezydenckiej)*. Zréznicowane podejscie politykéw objawiato sie albo agresywna
politykg wzgledem potencjalnego przyjecia migrujgcych lub catkowicie przeciwnie, budowali
oni swoje poparcie na przyjmowaniu kolejnych osdb, podkreslajgc znaczenie praw cztowieka.
Kwestia Afganistanu pokazata, ze kwestia migracji nawet przy zobowigzaniu do przyjecia czesci
0s0b z panstwa, na ktérego terytorium trwata przez blisko 20 lat operacja antyterrorystyczna i
w ktérej uczestniczyto wiekszos¢ panstw Europy, jest niezwykle skomplikowana. Ostatecznie

wiele 0sob pozostato w Afganistanie lub wrdcito do kraju po kilku tygodniach. Trudno wskaza¢,

3 W. Repetowicz, Brori,,D” i Biatorus - scenariusze dla Polski, https://www.defence24.pl/bron-d-i-bialorus-
scenariusze-dla-polski-komentarz, dostep: 3.12.2021.

4 A. Olech, Wybory we Francji i problem migracji. Prognoza na 2022 r., https://ine.org.pl/wybory-we-francji-i-
problem-migracji-prognoza-na-2022-r, dostep: 5.12.2021.
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czy jest to spowodowane brakiem programow asymilacyjnych i integracyjnych w Europie, ale
biorgc pod uwage kwestie spoteczne, kulturowe, religijne, bezpieczenstwa i ekonomiczne,
migranci sg ta szczegdlng grupa, ktéra wymaga uwagi rzadéw. Europa Srodkowo-Wschodnia
nie moze zapewnic obecnie takich warunkéw, dlatego nie jest w stanie przyjmowac migrantéw
z innych kontynentow.

Bez watpienia w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej migranci z Bliskiego Wschodu i
Afryki sg postrzegani jako zagrozenie, czego przyczyng sg przede wszystkim dziatania o
charakterze terrorystycznym. Dotychczas, wielokrotnie dziatalnos¢ terrorystyczng w Europie
podejmowaty osoby przybywajgcy z tych samych regiondw co migranci (dotyczy to tez 2i 3
pokolenia), a takze byty tego samego wyznania. Oprocz tego, po tym jak w 2015 roku nielegalny
migrant przedostat sie z Syrii, przez Grecje, do Francji i dokonat ataku, zaufanie do migracji z
innych kontynentdw znacznie spadto. Dodatkowo nie wszyscy migranci, ktorzy przyjezdzajg do
Europy, zostajg dokfadnie zweryfikowani, co budzi obawy spoteczeristwa®. Dotychczas granice
panstw Unii Europejskiej na jej wschodniej flance byty relatywnie stabilne. Zasadnicze wyzwanie
stanowity préby przekraczania granic UE przez Morze Srédziemne, ktére prébowaty
przekroczy¢ osoby z nastepujgcych panstw: Irak, Kongo, Syria, Kamerun, Afganistan, Biatorus,
Rosja, Iran, Birma, Sri Lanka, Gwinea, Indie, Nigeria, Togo, Turcja, Demokratyczna Republika
Konga, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Pakistan, Gambia, Mali, Somalia, Tadzykistan, Jemen, Czad,
Burkina Faso, Libia i Senegal. Problem migracji do Europy Srodkowej to nie tylko naptyw oséb o
odmiennej kulturze, wyznaniu i oczekiwaniach. To przede wszystkim wyzwanie w postaci
stopniowego integrowania sie i wreszcie asymilacji, a takze catego szeregu potrzeb, ktére nalezy
zapewnic. Przekraczajgcy granice powinni otrzymac m.in. dostep do edukacji, mie¢ zapewnione
mieszkanie, prace oraz lekcje jezyka obowigzujgcego w panstwach Europy. Tych potrzeb jest
bardzo wiele, a juz te podstawowe wymienione powyzej stanowig zbyt duze wyzwanie
organizacyjne dla wielu rzgdow. Ponadto pojawia sie ryzyko, ze pomimo mozliwosci legalnego
pobytu oraz dostepu do wielu ustug, takich samych jak obywatele danego panstwa, dana osoba
i tak nie bedzie sie lub nie dazy do integracji. Wyzwanie w postaci przyjmowania migrantéw z
panstw z innych kontynentéw wymaga od rzaddéw, aby posiadaty narzedzia i srodki do
organizacji ich pobytu. Obecnie taka polityka migracyjna nie jest prowadzona na szerokg skale

np. w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wzgledem oséb przybywajacych z Afryki i

5 A. Olech, P. Dutkiewicz, Zagrozenia terrorystyczne dla Francji i Polski, Poznan 2021, ss. 36-38.
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Bliskiego Wschodu, a w zwigzku z tym osoby probujgce sie nielegalnie przedostac sg zawracane
do krajéw pochodzenia. W takim ujeciu niezbednym jest wypracowanie warunkdéw do przyjecia
0s0b uciekajgcych przed wojng, ubdstwem, przesladowaniem, gtodem, etc.; najpierw nalezy
jednak stworzy¢ dla nich warunki, azeby nie doprowadzi¢ do radykalizowania sie, izolowania
lub szkodliwej dziatalnosci przeciw panstwu i jego obywatelom (np. terroryzm?®). Wyzwaniem
jest pofaczenie wielu réznych kultur w jednym panstwie (czego przyktadem sg problemy
wewnetrzne we Francji i Belgii) i zapewnienie mtodym ludziom godnych warunkéw do zycia
prowadzi to do niezadowolenia i eskalacji przemocy. Wspodtczesnie tysigce osdb migruje
rowniez wewnatrz Strefy Schengen. Jesli chodzi o obywateli panstw trzecich, to dominuja
gtownie osoby z Ukrainy, Biatorusi, Rosji. Ponadto, Polska przyjmuje legalnie osoby m.in. z Indii,
Wietnamu i Tajwanu. Na pewno w przysztosci zostang wypracowane kolejne procedury, aby
przyjmowac osoby z innych kontynentdw, ale muszg one by¢ transparentne i cechowacd sie
bezpieczenstwem dla obu stron, tj. przybywajgcych i panstwa przyjmujgcego. W tym celu
nalezy efektywnie wykorzysta¢é organizacje pozarzadowe posiadajgce mozliwosci i
doswiadczenia w relacji do migracji.

Biorgc pod uwage kryzys migracyjny z 2015 roku, staty naptyw migrantéw do Europy, a takze
wykorzystanie ich jako broni hybrydowej w 2021 roku, nalezy sie spodziewac¢ w kolejnych latach
nastepnych duzych grup z Afryki i Bliskiego Wschodu, ktére mogg by¢ wspierane przez Rosje
lub Biatorus. Takie zagrozenia bedg determinowane zaréwno pogarszajgcy sie sytuacjg ze
wzgledu na konflikty, terroryzm i autorytarne rzady na innych kontynentach, jak i
wykorzystywaniem migrantéw do wzmacniania pozycji konkretnych rzgddéw. Zjawisko w postaci
przerzucania ogromnej liczby oséb do sgsiedniego kraju, w celu wykorzystania jego zasobdw
oraz destabilizacji, jest czyms naturalnym i bedzie powtarzac sie jeszcze wiele razy. W zwigzku
z tym panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej musza by¢ gotowe na takie scenariusze i
koniecznie utrzymywac ponadnarodowa polityke migracyjng oraz wspierac sie w procesie nie
tylko ochrony granic, ale tez przyjmowania i zapewniania migrantom godziwych warunkdéw

zycia.

6 K. Rekawek i in., Who are the European jihadis? Project Midterm Report, Bratislava 2018, Globsec.
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KRYZYS MIGRACYJNY 2021/2022, JAKO FORMA WOJNY HYBRYDOWE)

Najnowszym zjawiskiem, ktére postrzega sie w formie wyzwania dla bezpieczenstwa, a
pozostaje nierozerwanie zwigzane z migracjg, jest kryzys na granicy z Biatorusig’, ktéry wywotat
A. tukaszenka, chcgc wywrzec presje na Unie Europejska, aby ta zniosta sankcje i uznata go za
petnoprawnego prezydenta. Napor kilku tysiecy migrantéw na polska i litewska granice zmusza
do ponownego okreslenia wspdtczesnych wyzwan w kontekscie naptywu ludnosci do Europy.
Poczatek kryzysu miat miejsce w czerwcu 2021 roku. Wowczas z terytorium Biatorusi na Litwe
zaczeli sie przedostawacé migranci, a wsréd nich dominowali przybysze z Afganistanu, Iraku,
Iranu, Libii, Pakistanu i Syrii. Na totwie zagrozenie ze strony osob probujgcych nielegalnie
pokonac granice wystgpito juz w sierpniu tego roku. Nieustajgce préby zmusity fotewski rzad do
podjecia decyzji o budowie muru na granicy z Biatorusig®. Niebezpieczenstwo dla Polski w
postaci proby przekroczenia polskiej granicy odnotowano pod koniec lipca, a tylko do potowy
sierpnia cofnieto ponad 2000 oséb. W efekcie granica polsko-biatoruska pozostaje centrum
zmagan, gdzie obrazen doznali polscy zotnierze i funkcjonariusze oraz stale dochodzi do
prowokacji® i agresji ze strony rezimu biatoruskiego. Do wsparcia obrony polskiej granicy
dotaczyli na poczatku grudnia takze sojusznicy, tj. Wielka Brytania i Estonia skierowaty
pododdziaty ze sktadu sit zbrojnych?©.

Kryzys biatoruski to realne zagrozenie dla UE, ktdéra juz obecnie boryka sie z problemami
wewnetrznymi, takimi jak pandemia, zmiany klimatyczne, praworzadno$¢, budzet!l. W
kontekscie kryzysu poczatkowo uzasadnione oskarzenia o jego zapoczatkowanie oraz eskalacje
skierowane byty ku Prezydentowi tukaszence, jednak dla obserwantéw tej ztozonej sytuacji
byto oczywiste, ze w tle jest réowniez Rosja. Premier Morawiecki wskazat to bardzo
bezposrednio, akcentujgc, ze autorytarny przywddca Biatorusi, bliski sojusznik Putina,

zaaranzowat ten kryzys, jednak ,madzgiem operacji jest Moskwa” powodujac nie tylko kryzys

7 E. loanes, Why Belarus is using migrants as a political weapon,
https://www.vox.com/2021/11/14/22781335/belarus-hybrid-attack-immigrants-border-eu-poland-crisis,
dostep: 03.12.2021.

8 Rzeczpospolita, totwa zbuduje mur na granicy z Biatorusig. Parlament zgodny, rp.pl/polityka/art19098041-
lotwa-zbuduje-mur-na-granicy-z-bialorusia-parlament-zgodny, dostep: 03.12.2021.

° Polsat News, Kryzys migracyjny. Biatorusini ostrzelali maszty oswietleniowe na granicy,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-12-01/kryzys-migracyjny-bialorusini-ostrzelali-maszty-
oswietleniowe-na-granicy, dostep: 03.12.2021.

10 PAP, Zotnierze z Estonii i Wielkiej Brytanii wesprq Wojsko Polskie na granicy. Prezydent wydat postanowienie,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1017300%2Czolnierze-z-estonii-i-wielkiej-brytanii-wespra-wojsko-
polskie-na-granicy, dostep: 04.12.2021.

1T, Grosse, Suwerennosc i politycznos¢ — Studium integracji europejskiej, Warszawa 2022.
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migracyjny, ale réwniez polityczny!?. Nalezy zauwazy¢, ze Rosja miata pewne doswiadczenia z
wykorzystaniem migrantéw, jako narzedzia. W 2015 roku ponad 5500 oséb ubiegajgcych sie o
azyl nielegalnie wjechato do Norwegii z Rosji; byto to zwigzane z innowacyjnym podejsciem i
wsparciem migrantéw. Poniewaz wjazd z Rosji do Norwegii bez odpowiedniego zezwolenia i
wizy jest nielegalny, a przechodzenie pieszo jest zabronione, migranci przejezdzali granice na
rowerach. Kryzys migracyjny 2015 roku miat duzy wptyw na procesy zmiany polityki migracyjne;j
Norwegii, Szwecji i Danii ku bardziej restrykcyjnym zmianom w prawie tych panstw, réowniez w
dostepie do przywilejéw socjalnych, ktore w tym zakresie byty bardziej liberalne.3

Dla Rosji, wykorzystujgcej Biatorus, migranci sg instrumentem nacisku, powodujac
bezposrednie zagrozenie bezpieczestwa panstw sgsiednich, wskazujgc, ze moze ograniczyé
lub zaostrzy¢ istniejgcg sytuacje, zwiekszajgc naptyw migrantow, posrednio zagrazajac
stabilizacji UE. Ma to bezposrednio niekorzystny wymiar, gdyz powoduje napiecia polityczne
oraz koszty finansowe przedtuzajgcego sie kryzysu. Miato to nie tylko wptyw na Polske, totwe i
Litwe, ale stanowito i stanowi element nacisku Rosji na UE dgzgc do normalizacji stosunkéw, w
tym zwtaszcza zniesienia unijnych sankcji czy wsparcia projektow gospodarczych jak Nord
Stream 2. To réwniez dgzenie do powrotu do normalnych relacji w innych dziedzinach, tak jak
miato to miejsce po wojnie w Gruzji, gdzie nie podjeto prawie zadnych sankcji, tym samym
zachecajac Rosje do kontynuowania agresywnej polityki miedzynarodowej. W odniesieniu do
NATO agresywna narracja Rosji ma réwniez zniechecic¢ do rozszerzenia cztonkostwa na wschéd,
co jest ostatnio przedmiotem oficjalnych osSwiadczen i eskalacji sytuacji w odniesieniu do
Ukrainy, dgzac do zaniechania jakichkolwiek préb zaciesnienia stosunkdw. Rosja wykazuje tez
dazenie do wptywu na inne stolice europejskie, majgc w zamiarze ostabienie mozliwosci
formutowania oraz realizacji wspdlnej i skoordynowanej polityki UE. Co wazne, w ramach
kryzysu Rosja prébowata odgrywacd role negocjatora, jak to miato miejsce w ramach grupy
kontaktowej ds. uregulowania konfliktu w Donbasie. Bezposrednie rozmowy Prezydenta Putina
z przywodcami europejskimi miaty wskazac na role panistwa, jako waznego gracza w wymiarze
europejskim, a nawet ponad-europejskim. Réwniez Prezydent tukaszenka dostrzegt korzysci,

raczej ztudne, by w podobnych rozmowach legitymizowac jego przywddztwo, co byto bardzo

12 Belarus migrants: Poland PM blames Russia's Putin for migrant crisis, BBC News, 9 listopad 2021,
https://www.bbc.com/news/world-europe-59226226 dostep: 15.01.2022.

13 A. Hagelund, After the refugee crisis: public discourse and policy change in Denmark, Norway and Sweden,
Comparative Migration Studies, Volume 8/13, Springer 2020, s. 15.

94


https://www.bbc.com/news/world-europe-59226226

pozadane po kwestionowanych wyborach w 2020 roku. Kryzys migracyjny byt i jest podsycany
agresywnymi scenariuszami ¢wiczen, powstajg nowe osrodki szkoleniowe wsréd nich na
Biatorusi dla sit powietrznych, co oznacza statg obecno$¢ militarng. Przeloty bombowcow
strategicznych, koncentracja wojsk wzdtuz granicy z Ukraing, zwiekszenie potencjatu

militarnego w Kaliningradzie to przyktady potaczenia presji militarnej, politycznej i
ekonomicznej, aby oddziatywa¢ na sgsiednie narody i ostabia¢ spojnosé¢ Zachodu. Celem w
szerszym wymiarze jest potrzeba odbudowy roli Rosji, jak ‘gracza’ globalnego gotowego do roli
mediatora w rozwigzywaniu regionalnych kryzyséw. Obecny kryzys migracyjny jest w zasadzie
postrzegany, jako bron hybrydowa stanowigc jeden z wymiarow konfrontacji ze $wiatem
zachodnim. Nord Stream 2 to kolejna geopolityczna bron przeciwko spdjnosci europejskiej i
narzedzie do zwiekszania zaleznosci w sektorze energetycznym. Obecnie kryzys migracyjny jest
wcigz rozgrywany, jednak w cieniu potencjalnej agresji militarnej wobec niepodlegtej Ukrainy.

W Polsce i Unii Europejskiej reperkusje kryzysu migracyjnego majg wcigz wptyw na sytuacje
polityczng oraz sposéb postrzegania tego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. W trakcie
spotkania z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, Policji i zotnierzami premier Morawiecki
podkreslit, ze jest to nowa sytuacja obejmujgca dziatania wykorzystujgce migrantow w
,Charakterze zywych tarcz, bo rezim tukaszenki uzywa cywili jako broni wspodtczesnej wojny
hybrydowej. To, co widzimy dzisiaj to nowe metody”'*. Podobnie dziatania Biatorusi ocenit
Charles Michel, przewodniczacy Rady Europejskiej, wskazujac, ze jest to ,, brutalny, bezwzgledny
i nikczemny atak hybrydowy” na ktéry ,jedyng odpowiedzig jest pozostanie silnym i
zjednoczonym oraz promowanie naszych podstawowych wartosci”®® Unii Europejskie;j.
Problemem jest to, ze kryzys dzieli takze kraje europejskie poprzez zréznicowane postrzeganie
sytuacji, a zdjecia umierajgcych osdb oraz eksponowanie stosowania przez policje Srodkow
przymusu bezposredniego powodujg negatywne postrzeganie sposobu reagowania na naptyw
migrantow przez kraje repezentujgce wartosci demokratyczne. Media jako kolejne narzedzie i
rosyjski arsenat propagandowy, bardzo twodrczo oddziatujg na publicznos¢ krajowg i

miedzynarodowg. W tym kontekscie rodzi sie tez pytanie, czy Zachdd ma narzedzia, by wptywac

1 Wypowied? premiera Mateusza Morawieckiego do funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Policji i zotnierzy, Serwis
Rzeczypospolitej Polskiej, 9 listopad 2021, https://www.gov.pl/web/premier/wypowiedz-premiera-mateusza-
morawieckiego-do-funkcjonariuszy-strazy-granicznej-policji-i-zolnierzy dostep: 16.01.2022.

15 B. Leyts, WypowiedZ Charles’a Michela po spotkaniu z premierem Mateuszem Morawieckim w Warszawie,
portal Rady UE i Rady Europejskiej, 10 listopad 2021, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2021/11/10/intervention-du-president-charles-michel-a-l-issue-de-sa-rencontre-avec-le-premier-
ministre-polonais-mateusz-morawiecki-a-varsovie/ dostep: 16.01.2022.
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na rosyjskie spofteczenristwo, wobec potegi propagandy takich stacji jak Russia Today. Wedtug
Economist budzet stacji szacowany jest na 300 min USD® stwarzajgc warunki do prowadzenia
aktywnej wojny informacyjnej. Jest to wazny aspekt, gdyz wymaga posiadania przez UE i NATO
struktur i narzedzi stwarzajgcych warunki budowania odpornosci informacyjnej w UE i krajach
cztonkowskich w oparciu o proaktywne instytucje krajowe, $rodki technologiczne i edukacje
catych spoteczenstw.

Sytuacja na Litwie i w Polsce wymaga wspdlnego podejscia i solidarnosci, jaka przedstawita
Estonia wysytajgca wsparcie Polsce, jest to réwniez wymagane przy udzielaniu pomocy
Ukrainie, poniewaz istnieje ruch migrantdw i wojsk rosyjskich ku jej granicom z Biatorusig. Jest
to kolejna linia frontu a migranci mogg zosta¢ wykorzystani instrumentalnie do naruszenia
porzagdku publicznego na Ukrainie stwarzajgc warunki do uzycia sit zbrojnych Rosji, by
stabilizowac sytuacje. Sytuacja wymaga dyskusji w ramach Unii Europejskiej, NATO, ale réwniez
takich organizacji regionalnych, jak Partnerstwo Wschodnie czy Grupa Wyszehradzka, by
dostosowac regulacje prawne, sposoby dziatania i wspodtdziatania, gdyz jest to pewnoscig nie
ostatni kryzys tego typu niezaleznie od kierunku naptywu migrantéw.

Migracja miata wptyw na wspotprace Polski w ramach Grupy Wyszehradzkiej juz uprzednio
wskazujgc na réznice w postrzeganiu bezpieczenstwa po kryzysie 2015 roku. Zréznicowane
priorytety panstw Grupy w tym okresie zostaty ocenione w artykule Bence Nemetha. Wskazat
on, ze ,podczas gdy Polska koncertuje sie wytgcznie na zagrozeniach ze strony Rosji, Wegry i
Stowacja oraz czesSciowo Czechy, sg znacznie bardziej zainteresowane masowg nielegalng
migracja niz ewentualnymi rosyjskimi dziataniami hybrydowymi lub militarnymi. Procesy te nie
sprzyjaja rozwojowi dtugofalowej i wiasciwej wspdtpracy wojskowej V4”1, Jednakze spojny gtos
byt mozliwy w tym obszarze, gdy ostatecznie uznaty one, ze ,,pochodzenie etniczne jest forma
kapitatu i mozemy na nim polegaé w sytuacjach kryzysowych (migracyjnych)”!®. W efekcie
spoteczenstwa negatywnie postrzegaty migrantow akcentujgc narodowe ,poczucie

solidarnosci ludzi w panstwach Grupy Wyszehradzkiej w stosunku do tych, ktérzy przybyliibedg

16 RT’s propaganda is far less influential than Westerners fear, The Economist 21 styczen 2017,
https://www.economist.com/europe/2017/01/19/rts-propaganda-is-far-less-influential-than-westerners-fear
dostep: 17.01.2022.

7'N. Bence. Militarisation of cooperation against mass migration —the Central European Defence Cooperation
(CEDC), Defense & Security Analysis, Vol. 34 nr 1, 15 luty 2018, s. 18.

18 VVisegrad Discussion Papers, Migration. Are we ready for it? 17 marzec 2007, s. 51.
http://www.visegradgroup.eu/migration/migration dostep: 17.01.2022.
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przybywaé do naszych krajow”*°. To myslenie byto szczegdlnie widoczne w kontekscie kryzysu
migracyjnego 2015 roku, gdy rzady i narody odrzucity unijne wymogi co do przyjecia okreslonej
liczby migrantdéw, co doprowadzito do dyskusji o sankcjach wobec nich?°. Zarzadzanie
nielegalng migracjg spowodowato uzycie sit zbrojnych Wegier i Stowenii; podobnie Czechy
przygotowaty sity zbrojne do stawienia czota naptywowi nielegalnych migrantow i wsparty
wskazane uprzednio dwa kraje sitami wojska i policji. Stanowisko Polski byto bardzo podobne,
ponadto ,karta migracyjna” byta zostata uzyta instrumentalnie podczas wyborow
parlamentarnych, wspierajgc zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwosci. Obecny kryzys wptynat na
szersze postrzeganie migracji jako czynnika destabilizujgcego, przy czym wcigz aktualne jest
postrzeganie zagrozenia w kontekécie wptywu Rosji na poszukiwanie nowych mozliwosci
destrukcyjnego oddziatywania na inne panstwa i organizacje miedzynarodowe. Ma to duze
znaczenie, gdyz migracja w panstw Afryki ma inng specyfike niz kryzys spowodowany przez
Rosje i Biatorus. O ile te pierwsze majg w duzej mierze wymiar egzystencjalny i zarobkowy, to
te drugie stanowig bezposrednie zagrozenie dla architektury bezpieczenstwa europejskiego.
Tym bardziej, ze Rosja postrzegana jest przez wiele panstw, zwtaszcza Europy Wschodniej, jako
zasadnicze zagrozenie dla ich bezpieczenstwa.

Wtadze polskie, litewskie i totewskie wprowadzity stan wyjgtkowy na terenach przy
granicach z Biatorusig, w zwigzku z tym, ze stuzby biatoruskie nie tylko utrzymywaty, ale tez
przez kilka miesiecy zwiekszaty liczbe transportdow z migrantami na granice biatorusko-litewska
i biatorusko-polska. Rzady krajéw battyckich oraz Polski stale wyrazaty wzajemne poparcie,
stajgc w obronie granic sojusznikdw oraz uznajac dziatania Biatorusi za prowokacyjne i
eskalujgce sytuacje w regionie. Polska, Litwa, totwa i Estonia wezwaty organizacje
miedzynarodowe (odwotujgc sie bezposrednio do cztonkéw NATO i UE) oraz podmioty
pozarzgdowe do nawigzania wspotpracy z wtadzami w Minsku na rzecz zorganizowania pomocy
dla 0sdb przebywajgcych na terytorium Biatorusi i probujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice
tego panstwa z Unii Europejskiej. Ponadto, kraje battyckie wnioskowaty o kolejne natozenie

sankcji na Biatoru$ za jej dziatania destabilizujace region Europy Srodkowo-Wschodniej.

19 |bidem.

20 . Lépez-Dériga, Refugee crisis: The divergence between the European Union and the Visegrad Group, Global
Affairs Strategic Studies, University of Navarra 16 czerwiec 2108, https://www.unav.edu/web/global-
affairs/detalle/-/blogs/refugee-crisis-the-divergence-between-the-european-union-and-the-visegrad-group
dostep: 17.01.2022.
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MIGRACJA WYZWANIEM DLA BEZPIECZENSTWA

Migracja to temat odnoszacy sie do wielu obszarow funkcjonowania panstwa, wptywajac
na jego funkcjonowanie w sposéb korzystny, jak i negatywny. Odnosi sie to bezposrednio do
panstw europejskich w ramach Unii Europejskiej oraz poza nig. W relacji do Europy sytuacja
jest bardzo szczegdlna ze wzgledu na czynniki geopolityczne, zwtaszcza geografia ma duze
znaczenie eksponujgc kontynent na naptyw migrantéw z panstw jego blizszego i dalszego
otoczenia. Uwarunkowania geograficzne pozwalajg na dotarcie do panstw europejskich drogg
lgdowa, morskg oraz wykorzystujgc kombinacje tych potaczen, wtgczajac wykorzystanie opcji
oferowanych przez linie lotnicze. Ta ostatnia kombinacja, potgczenie szlakdow powietrznych
oraz lagdowych, byta eksponowana zwtaszcza podczas trwajgcego kryzysu migracyjnego na
granicy Polski, Litwy i Biatorusi, co byto motywowane politycznie. Biatoruskie linie lotnicze
‘Belavia’ zwiekszyty siatke potaczen z panstwami Afryki, Bliskiego Wschodu oraz Azji Centralnej
powodujgc narastanie liczby migrantéw, ktdrzy poprzez Polske dgzyli do przemieszczenia sie do
Europy Zachodniej. Polska i Litwa byty w tym wypadku panstwami tranzytowymi, a Europa
Zachodnia byta miejscem docelowym. Nalezy zauwazy¢, ze drogi lgdowe z Azji wiodg przez
teren Rosji jako kraj tranzytowy, by ponownie miejscem docelowym byta Unia Europejska. W
tym zakresie istotne znaczenie miata kampania informacyjna Biatousi i prawdopodobnie Rosji,
obiecujgc obywatelom Afryki, Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej mozliwos¢ bezproblemowego
dotarcia do rynku pracy w Europie. Byto to cynicznie skalkulowane dziatanie nierespektujgce w
jakikolwiek sposdb praw cztowieka. W kontekscie europejskim duzg role odgrywa przesztosc
kolonialna, gdyz migracja z bytych kolonii to w pewnym sensie sptacanie dtugdw historycznych.
Ma to wptyw na kierunki migracji kreowane historycznie, m.in. poprzez znajomosc¢ jezyka, gdzie
obywatele bytych kolonii kierujg sie mozliwoscig komunikacji w wybranym panstwie jak Francja
lub Portugalia. Utatwia to bezposrednio znalezienie pracy i sprzyja asymilacji.

W ostatnich dekadach upadek Zwigzku Radzieckiego i obalenie muréw Zimnej Wojny w
potgczeniu w rozszerzeniem UE wzbudzito niematy przeptyw migracyjny z krajéw Europy
Wschodniej na zachdd kontynentu. Kraje, ktére nie wprowadzity przejsciowych ograniczen w
zatrudnianiu obywateli nowych panstw UE, jak Wielka Brytania, Irlandia czy Szwecja,
doswiadczyty bezposrednich skutkdw tego zjawiska. W efekcie migracja, zwtaszcza zarobkowa,
miata miejsce z Litwy, totwy, Wegier, Polski, Czech czy tez Stowacji. Powstaty istotne korytarze
migracyjne: od Polski i krajow battyckich do/poprzez Niemcy do Wielkiej Brytanii i Irlandii; z

Turcji, Rumunii i Butgarii do Niemiec, Wtoch i Hiszpanii; z panstw Afryki poprzez Morze
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Srédziemne do Hiszpanii, Francji, Wtoch i Grecji?l. Migracja zarobkowa wecigz pozostaje
istotnym celem przemieszczania ludnosci krajow biedniejszych do bogatszych oferujgcych
wyzszy poziom zycia, mozliwosci zatrudnienia, ale tez dla wielu zamiar polegania jedynie na
tatwych pienigdzach z funduszy socjalnych. Kolejnym powodem migracji sg konflikty militarne,
jak ma to miejsce w Syrii i panstwach Afryki, gdzie wobec niepewnosci i obawy o zycie ludzie
opuszczajg panstwa z wtasnej woli lub pod presjg radykalnych organizacji. ,, Arabska Wiosna”
byta jednym z czynnikdw powodujgc wrecz eskalacje ruchow migracyjnych, miedzy innymi
wobec upadku autorytarnych rzgddéw w petni kontrolujgcych spoteczenstwa i brak stabilnosci
panstw, ktore pograzyty sie w niepokojach wojen domowych. Juz w 2015 roku, jak ocenit
UNHCR, spowodowato to przemieszczenie okoto 65 miliondw osdb (uchodzcy, wysiedlency),
ktorzy zostali do tego zmuszeni brakiem poczucia bezpieczenstwa. W skali globalnej liczby
szacowano na 243 miliony??. Ponadto osoby, ktére uzyskaty schronienie w ramach obozéw
UNHCR spedzajg w takich miejscach po kilka lat i nigdy nie otrzymujg szansy edukacje lub
podjecie pracy w kraju, do ktérego przybyty?3.

W ostatnich latach migracja wzmacnia poczucie bezpieczenstwa personalnego i socjalnego
rowniez wewnatrz Europy, czego przyktadem jest migracja obywateli Ukrainy do Polski, juz nie
tylko jako panstwa tymczasowego, ale docelowego. Przyktadem jest liczba Ukraincéw w Polsce
oceniana na ponad jeden milion z tendencjg wzrostowg. W kwietniu 2021 liczba
ubezpieczonych cudzoziemcédw w Polsce wyniosta 780 500 (o 110 000 wiecej niz w 2020 roku).
Duzg liczbe stanowig obywatele Ukrainy, zaangazowani ekonomicznie (6268 osdb) stanowigc
28% ogo6tu cudzoziemskich biznesmendw (ogdtem 22 300)%*. Sg to liczby wskazujgce na
postrzeganie Polski jako panstwa bezpiecznego do inwestowania i miejsca do rozpoczecia
nowej drogi zycia. Jest to pochodng sytuacji na Ukrainie, ktérej Ministerstwo Spraw Socjalnych
ocenito, ze w lipcu 2021 byto tam 1473 650 uchodZcéw wewnetrznych (ang. Internally
Displaced Persons - IDPs)?*. Szacuje sie, ze 10% Europejczykdw pracowato w krajach innych niz

ich wiasny przenoszagc sie m.in. do Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji czy Hiszpanii, ktére sg

21'N. Varani, E. Bernardini, Migrants inside and outside Africa. Motivations, Paths and Routes, Geopolitical, Social
Security and Freedom Journal, Volume 1 wydanie 1, 2018.

22 |bidem., s. 81.

B A, Olech, Dziatalnos¢ UNHCR w Afryce i na Bliskim Wschodzie, Przeglad Geopolityczny, 24, 2018, s. 134-152.

24 Obcokrajowcy zaktadajq firmy w Polsce. Gtéwnie Ukrairicy, Money.pl 29 maj 2021,
https://www.money.pl/gospodarka/obcokrajowcy-zakladaja-firmy-w-polsce-glownie-ukraincy-
6644895570205280a.html dostep: 21.01.2022.

25 DTM. Europe Displacement Tracking Matrix, International Organization for Migration, pazdziernik 2021, s. 5.
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zasadniczymi kierunkami oferujgcymi mozliwosci pracy i wyzszy standard zycia. Réwniez do
tych panstw oraz Wtoch, naptywa najwieksza liczba migrantéw z krajow spoza UE?®. Liczby sg
znaczgce, gdyz w 2019 2.7 min osdb przemiescito sie do Europy z panstw poza europejskich, w
efekcie 23 min (5.1%), sposréd ogdlnej liczby 447.3 min Europejczykow, to migranci. Ponadto,
w 2019 roku 706 400 oséb otrzymato obywatelstwo w panstwach cztonkowskich UE, co stanowi
5% wzrost w stosunku do roku 2018%’. Dane te wskazujg na rosngcg tendencje ruchéw
migracyjnych, ktéra w kolejnych latach nie ulegnie zmianie. Krajem z najwieksza liczba
migrantow ponownie byty Niemcy (576 300, nastepnie Francja (299 100), Hiszpania (296 200)
oraz Rumunia (233 700). Co intersujgce, w Butgarii, Chorwacji, na totwie, w Danii i Rumunii
liczna migrantéw przewyzszyta liczbe migrantdw, wptywajgc na sytuacje demograficzng

panstw.

WNIOSKI

Migracja to bardzo wazny aspekt wptywajgcy na funkcjonowanie panstw europejskich oraz
UE wymagajacy podejmowania dziatarn negujacych niekorzystne skutki i tendencje. Generalnie
obserwuje sie wcigz wzrastajgcy naptyw ludnosci spoza Europy, gtownie w efekcie migracji
zarobkowej, przy czym w duzej mierze jest to wynikiem dziatan nielegalnych. Kryzys na granicy
Polski uwidocznit bardzo wyraznie, ze jest to dziatanie zorganizowane inspirowane przez
panstwo/panstwa, celem destabilizacji krajow sasiednich dla osiggniecia wtasnych interesow.
Jest to kolejny wymiar dziatan ponizej progu otwartej konfrontacji i majgcy wyrazny skutek w
panstwie zaatakowanym w ten sposdb. Tym samym nielegalne przemieszczanie ludnosci to
element wazny jako zagrozenie dla bezpieczeristwa osobistego, narodowego, ale tez UE, jako
organizacji ponadnarodowej. Przy czym zmienia sie struktura tego zjawiska. Panfistwa, ktére byty
uprzednio zrodtem migrantow, zwitaszcza po upadku Zwigzku Radzieckiego, np. Polska,
Rumunia, Wegry staty sie obecnie celem migrantdw, na co miat wptyw wzrost poziomu zycia i
mozliwosci zatrudnienia. Ma to tez odniesienie do panstw Europy Zachodniej, jak Wtochy,
Hiszpania, Portugalia i Grecja. Waznym aspektem migracji jest duza réznica kulturowa, religijna,
socjalna migrantéw naptywajgcych w Afryki i Azji, co powoduje tworzenie sie enklaw etnicznych

oraz tworzenie sie bardzo wielokulturowych spoteczerstw. Ma to wptyw na negatywne zjawiska

26 Mapa migracji patrz: J. Marian, Migration patterns and population gains and losses in Europe,
https://jakubmarian.com/migration-patterns-and-population-gains-and-losses-in-europe/ dostep: 21.01.2022.

27 Migration and migrant population statistics, Eurostat International, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration _and migrant population_statistics dostep: 25.01.2022.
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jak konflikty o charakterze religijnym, kulturowym, narastanie przestepczosci zorganizowanej
(handel ludzmi, narkotykami, bronig), zwiekszanie szarej strefy gospodarki. Stanowi to realne
zagrozenie, wymagajgce wspotpracy stuzb bezpieczenstwa panstw oraz w ramach UE;
przyktady tych zagrozen widoczne byty we Francji, Szwecji i innych panstwach. Sposoby
reagowania panstw sg zrdoznicowane, a postrzeganie zjawiska migracji zalezy od sytuacji
ogodlnej, poszczegdlnych przypadkow, narracji medidw rzgdowych, co sprzyja asymilacji lub
powoduje radykalizacje nastrojow np. w krajach nordyckich, Francji, Niemczech, Danii czy w
Polsce. Problemy migracji i integracja migrantéw nabraty w ostatnich latach duzego znaczenia
w Europie, czego skutkiem byt naptyw uchodzcéw z obszardw konfliktowych Bliskiego Wschodu
i innych regiondéw. Jest to wazny temat debat wptywajgcy na wybory w wielu panstwach,
definiujgc ich przysztosé polityczng. W pewnym zakresie zjawisko migracji wptyneto na wyjscie
Brytyjczykow z Unii Europejskiej w efekcie referendum w sprawie Brexitu w 2016 roku.
Podobnie w Polsce, kryzys migracyjny i narracja z tym zwigzana odegraty duzg role w
wyborczym sukcesie Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 roku. Generalnie migracja sg z pewnoscig
jednym z powazniejszych wyzwan w wymiarze politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kryzys
w 2021 roku wskazat na szerszy wymiar zagrozen, jakie stanowi napor ludnosci na granice. Tym
razem jako narzedzie agresji w rekach panstwa. Istnieje zatem Swiadomosé ztozonosci tej
problematyki wymagajgc podjecia dziatan w oparciu o wiedze i spdjnosc przedsiewzied, w tym
skutecznej integracji, tak by stuzyto to rozwojowi, a nie destabilizacji panstw i UE. Zasadne jest,
a obecnie konieczne, opracowanie strategii dziatania oraz jednolitosci wysitkdw by problem
migracji nie stat sie przyczyng podziatéw politycznych.

Obecnie niezbedne jest wypracowanie wspoélnych stanowisk wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Nie mozna dopusci¢, aby po raz kolejny, po kryzysach z 2015 2021 roku, panstwa,
ktére sg ofiarami naptywu duzej liczby niezidentyfikowanych osdb, byty zmuszone do
samodzielnego reagowania, nie posiadajgc narzedzi oraz wsparcia innych cztonkédw wspaolnoty.
Sytuacja z duzg liczbg 0sdb przybywajgcych z Afryki i Bliskiego Wschodu bedzie sie powtarzaé,
a zatem w ramach porozumien i uméw miedzynarodowych, juz teraz, nalezy wypracowacé
metody i sposoby reagowania. Wydaje sie, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby kontrolowanie
0s0b, ktdére prébujg sforsowad granice, udzielenie im pomocy, a nastepnie odestanie albo do
panstwa, ktore umozliwito im przylot do Europy, albo zorganizowanie transportu do panstw ich
pochodzenia. Niezbedne w tym przypadku jest finansowanie dziatan oficeréw Frontex we

wspotpracy ze stuzbami krajowymi, w tym zapewnienie schronienia, zywnosci, Srodkow higieny
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osobistej itp. Ponadto UE musi nawigzac relacje z rzgdzami panstw, ktére sg Zrodtem kryzysow,
aby wskaza¢, ze uruchomiona zostanie polityka sankcji, jesli rzady nie bedg probowaty
zatrzymac lub nie przestang inspirowaé¢ ruchow ludnosci, jak uruchomienie lotéw
miedzynarodowych linii lrak — Biatorus. Jednoczesénie transparentna polityka UE jasno
wskazujgca, ze nie bede akceptowane osoby, ktére nie spetniajg formalnych wymagan,
powinna sprawic, iz migranci majgcy swiadomos¢ trudnosci przekroczenia granic i akceptacji,
nie beda decydowac sie na przyloty do Europy. Dodatkowo, w przypadku zaognienia sie sytuacji
miedzy dwoma panstwami, a jesli jedno z nich nalezy do NATO, niezbedne jest obok
natychmiastowego skierowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, wzmocnienie ich
komponentem sit zbrojnych w skrajnych przypadkach.

Oprocz powyzszych zatozen migranci mogg by¢ wykorzystywani w szerszym kontekscie, jak
chocby do negatywnego oddziatywania na inne panstwo. Ogromna liczba osoéb, ktéra nagle sie
przemiesci do panstwa sgsiadujgcego, powoduje zaburzenie funkcjonowania struktur
bezpieczenstwa i negatywnie oddziatuje na sytuacje wewnetrzng. Brak kontroli osob
przybywajgcych, a czesto tez i kryzys humanitarny sprawiajg, ze dochodzi do zagrozenia dla
gospodarki, stuzby zdrowia, a wyzwaniem staje sie zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom.
W zwigzku tym, duze masy ludnosci, czego przyktadem jest naptywy z Afryki i Bliskiego
Wschodu?®, a co potwierdza kryzys na granicy z Biatorusia, beda w przysztoéci wykorzystywane
w wojnie hybrydowej. Stworzenie sztucznego naptywu migrantéw, a ponadto wywotanie
dziatan agresywnych wsrdod oséb przekraczajgcych granice, bedzie nowg formg dziatan o
charakterze nie-militarnym.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej zademonstrowat, ze ani Polska, ani cata Unia
Europejska nie sg gotowe na niekontrolowany naptyw duzej liczby osdb, a ponadto, nie istniejg
w petni wypracownae narzedzia, ktére pozwolityby na efektywng reakcje. Co prawda, po
pewnym czasie zaczeto blokowac loty z Bliskiego Wschodu oraz rozpoczeto budowe ptotu, ale
to wcigz byto, i jest za mato. Jesli wybuchtaby petnowymiarowa wojna na Ukrainie, to nalezy
rozwazy¢, co bedzie trzeba zrobi¢, gdy na granicy pojawi sie ponad milion obywateli Ukrainy.
Obecnie to panstwa indywidulanie tworzg procedury, ktére dopiero pdzniej omawiane sg na
arenie miedzynarodowej. Nie jest to polityka progresywna pozwalajgca na utrzymanie

dtugoterminowych zatozen w przypadku przysztych kryzyséw migracyjnych. W XXI wieku miaty

28 A, Olech, Dziatalnos¢ UNHCR w Afryce i na Bliskim Wschodzie, Przeglad Geopolityczny, 24, 2018, s. 134-152.
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miejsce dwa zatamania, pierwsze w 2015, a drugie w 2021 roku. Kolejne naptywy mas mogg

catkowicie zatamac funkcjonowanie Strefy Schengen, a nawet doprowadzi¢ do wojen.
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