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ABSTRAKT: W artykule autor analizuje juz widoczne najwazniejsze konsekwencje polityczno-militarne wojny
rosyjsko-ukrainskiej, do ktérych mozemy zaliczyé: uruchomienie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, aby
wyposazy¢ Ukraine w bron; zwiekszenie wydatkow na obrone praktycznie wszystkich panstw NATO; rozszerzenie
NATO o Finlandie i Szwecje; przyjecie przez USA ustawy Lend-Lease. Celem artykutu jest analiza wybranych
konsekwencji polityczno-militarnych, chyba najwazniejszych z punktu widzenia Polski i jej sojusznikdw. W zwigzku
z tym, ze na dzien dzisiejszy nie ma jeszcze badan naukowych poswieconych danej problematyce, w artykule
zostaty wykorzystane prasowe materiaty analityczne oraz réznego rodzaju raporty. Gtowna hipoteza: w zwigzku z

tym, ze nie wiadomo, kiedy skonczy sie ta wojna, jej konsekwencje mogg szybko przerodzié sie w globalny kryzys.
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ABSTRACT: In the article, the author analyzes most important political and military consequences of the Russian-
Ukrainian war, which include: launching the European Peace Facility to equip Ukraine with weapons; increasing
defense spending of almost all NATO countries; NATO expansion to include Finland and Sweden; US adoption of
the Lend-Lease Act. The aim of the article is to analyze selected political and military consequences, which are the
most important from Poland’s point of view and its allies. Due to the fact that as of today, there is no scientific
research devoted to a given issue, the article uses analytical press materials and various reports. Main hypothesis:

as it is not known when this war will end its consequences could quickly turn into a global crisis.
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WPROWADZENIE

Agresja Rosji na Ukraine wywotata najwiekszy kryzys bezpieczenstwa w Europie od czasow
zimnej wojny, zniszczyta architekture euroatlantyckg i zmienia globalny porzadek swiata. Jednak
spotkania na najwyzszym poziomie, poprzedzajgce wojne, nie przyniosty dyplomatycznego
rozwigzania konfliktu. Wrecz przeciwnie: 21 lutego 2022 r. Putin podpisat dekrety uznajgce
,hiepodlegtos¢” tzw. DRL/tRL, co oznaczato fiasko zachodnich wysitkdow dyplomatycznych w celu
powstrzymania rosyjskiej agresji, zniszczenie przez Rosje porozumien minskich, znaczng eskalacje
napie¢ miedzy Zachodem a Moskwg oraz nowe zagrozenia dla Ukrainy. Podczas gdy niektorzy
twierdzg, ze bytoby powaznym btedem pozwoli¢ Putinowi dyktowa¢ warunki dla bezpieczerstwa
europejskiego, inni twierdzg, ze nadszedt czas, aby zamkng¢ drzwi Sojuszu dla nowych cztonkow.
To znaczy, ze w przeciwienstwie do politykow, wsréd ekspertdw sg tacy, ktorzy de facto stojg po
stronie Rosji w tej kwestii.

Na przyktad, Michael Kimage, profesor Katolickiego Uniwersytetu Ameryki, argumentuje, ze
dla wtasnego dobra Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego musi publicznie zrzec sie dalszego
rozszerzenia, aby nie da¢ sie wciggna¢ w konflikt miedzy panstwem niebedgcym cztonkiem
(Ukraina) a panstwem nuklearnym. Skoro Ukraina nie bedzie mogta zostac¢ cztonkiem Sojuszu w
najblizszej przysztosci, NATO musi zamkngc¢ swoje drzwi. Kontynuowanie w takich warunkach
kursu akcesji Ukrainy do NATO bytoby, jego zdaniem, ,strategicznym szaleristwem”?.

Swiat wszedt w nowa ere w globalnym bezpieczeristwie, gdzie autorytarne sity, takie jak Rosja
i Chiny otwarcie kwestionujg podstawowe zasady bezpieczenstwa i dgzg do ponownego napisania
catosci porzadku miedzynarodowego. Wiele z tego, co wydarzyto sie od poczatku wojny, byto
zaskoczeniem, zardwno w wymiarze politycznym i strategicznym, jak i operacyjnym i taktycznym.
Wojna nie byta niemozliwa przed 24 lutego, ale z pewnoscig byta postrzegana na Zachodzie jako

nieprawdopodobna z perspektywy racjonalnej analizy kosztow i korzysci’. Moskwa uzywa sity, aby

! Ha noposi Hosoi cucmemu 6e3neku. LLlo moxce 3miHumucsa y csimi nicas Hacmyny ymida, 23.02.2022,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/02/23/7134471/(dostep: 22.03.2022).

2T. Tardy, Ukraine, NATO, and the Madrid Strategic Concept, (in:) War in Europe: preliminary lessons, (ed.) Thierry
Tardy. NATO Defense College — NDC Research Papers Series, No. 23 — May 2022, Research Division NATO Defense
College — Rome. Rome, Italy 2022, p.13.
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realizowaé¢ swoje cele. Konfrontacja miedzy Rosjg a zbiorowym Zachodem bedzie
prawdopodobnie jedng z gtéwnych cech agendy miedzynarodowej w nadchodzacych
dziesiecioleciach. Kreml publicznie dazy do zabezpieczenia ,uprawnionych” stref wptywdw dla
Rosji, zniszczenia architektury euroatlantyckiej i zapewnienia sobie prawa do gtosu we wszystkich
gtéwnych kwestiach miedzynarodowych. Obecny kryzys obejmuje nie tylko samg Ukraine i jej
ewentualne cztonkostwo w NATO. Chodzi o przysztos¢ europejskiego porzadku powstatego po
zimnej wojnie. Celem Witadimira Putina jest ograniczenie mozliwosci wyboru wifasnej drogi
rozwoju przez Ukraine i inne kraje Europy Wschodniej, a tym samym zmiane sytuacji w Europie
Wschodniej na swojg korzys¢. On chce cofngé zegar do korica lat 90., do czasu pierwszej ekspans;ji
NATO na wschéd kosztem Polski, Wegier i Czech.

Inwazja Rosji na Ukraine i aneksja Krymu w 2014 roku postuzyty jako pierwszy sygnat
przebudzenia dla sojuszu. W odpowiedzi NATO utworzyto cztery wielonarodowe grupy bojowe o
wielkosci mniej wiecej batalionu (800-1000 zotnierzy) dowodzone przez Wielkg Brytanie, Kanade,
Niemcy i Stany Zjednoczone i rozmiescito je na zasadzie rotacji do Estonii, totwy, Litwy i
Polski. Podczas szczytu NATO w Walii w 2014 r. sojusznicy uzgodnili rowniez, ze do 2024 r. beda
przeznaczac 2 procent produktu krajowego brutto na obronnosé, co w tamtym czasie zrealizowaty
tylko trzy panstwa sojusznicze3.

Jednak w kolejnych latach stawato sie coraz bardziej oczywiste, ze zagrozenie ze strony Rosji
rosto w znacznie szybszym tempie, niz ewolucja militarna sojuszu, mimo dotgczenia Czarnogory w
2017 roku i Macedonii Pdtnocnej w 2019 roku. Rosja modernizowata zarowno wojskowe sity
konwencjonalne, jak i strategiczne sity nuklearne oraz zdobyta cenne doswiadczenie bojowe w
Ukrainie i Syrii.

Z kryzysu gruzinskiego w 2008 roku i kryzysu ukrainskiego w 2014 roku wyciggnieto wnioski,
przede wszystkim o tym, ze reakcja miedzynarodowa musi by¢ zdecydowana i jednomysina w
obliczu rosyjskiej agresji. Z uwagi na globalng uwage skupiong na rosyjskiej inwazji na Ukraine,
Europa ponownie, po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, stata sie gtdwnym punktem zapalnym.

Sojusz transatlantycki zjednoczyt sie w obliczu inwazji Rosji na Ukraine*. Zachodnie wsparcie dla

3 ) Kitfield, Russia’s invasion of Ukraine has created NATO’s watershed moment, 11.03.2022,
https://breakingdefense.com/2022/03/russias-invasion-of-ukraine-has-created-natos-watershed-moment/
(dostep: 22.03.2022).

4 Ch. Zhao, A. Raffa, U.S. unveils additional sanctions targeting Russian media, financing and elites, 8.05.2022,
https://www.nbcnews.com/politics/white-house/us-unveils-additional-sanctions-targeting-russian-media-
financing-elit-rcna27780 (dostep: 25.05.2022)
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Ukrainy przyszto w postaci sprzetu obronnego i wywiadu. Kraje zachodnie rowniez przyjety setki
tysiecy ukrainskich uchodzcéw?.

Patrzac na konflikt z perspektywy catego systemu miedzynarodowego, wojna rosyjsko-
ukrainska dostarcza istotnych informacji o prawdopodobienstwie pojawienia sie howej zimnej
wojny. NATO, Stany Zjednoczone Ameryki, Unia Europejska muszg wspiera¢ Ukraine i
bezposrednio stawi¢ czota Rosji i to jest czyms, czego wiekszo$¢ nie przewidziataby trzy miesigce
temu.

21 maja 2022 roku prezydent USA Joe Biden podpisat ustawe o przekazaniu 40 miliardéw
dolaréw na pomoc Ukrainie w wojnie z Rosjg®. Zachodni sojusznicy Ukrainy od 24 lutego
kontynuujg zwiekszanie uzbrojenia i dostaw wojskowych i szybko natozyli na Rosje sankcje, ktore
nie majg juz na celu odstraszania, ale ostabienia rosyjskiej gospodarki i podwazenia jej zdolnosci
do walki. W szczegdlnodci, kraje G7 zamrozity miedzynarodowe rezerwy walutowe Rosyjskiego
Banku Centralnego, a wiele rosyjskich bankow zostato odtgczonych od SWIFT. W rezultacie rzad
rosyjski zaostrzyt panstwowg regulacje gospodarki, w wyniku czego ,w ciggu jednego dnia Putin
zniszczyt wiekszos$¢ osiggniec gospodarczych Rosji od 1991 roku””.

Nikt nie wie, jak zakonczy sie wojna rosyjsko-ukrainska, jakie bedg konsekwencje tej wojny. Po
trzech miesigcach walk w Ukrainie na pierwszy plan wysuwajg sie dfugoterminowe konsekwencje
geostrategiczne. Rosja rano czy pdzno przegra, ale konsekwencje tej wojny mogg by¢ jeszcze
bardziej ryzykowne i kosztowne niz wczesniej sgdzono, nie wspominajgc o ogromnym ludzkim
cierpieniu. Ale juz teraz mozemy moéwi¢ o widocznych globalnych konsekwencjach wojny, ktore
mozna podzieli¢ na kilka najwazniejszych grup, powigzanych miedzy sobg:

—  polityczno-militarne,
— ekonomiczno-finansowe,
— dyplomatyczne,

—  spoteczno-kulturowe,

— energetyczne,

5 A. Kumar Sen, Estonia’s Ex-President Kaljulaid: The Future of the Free World Is at Stake in Ukraine. Kersti
Kaljulaid urges West to enhance support for Ukraine, maintain sanctions pressure on Russia, 11.05.2022,
https://www.usip.org/publications/2022/05/estonias-ex-president-kaljulaid-future-free-world-stake-ukraine
(dostep: 25.05.2022).

6 MpesudeHm CLUA BatideH nidnucas 3aKkoH npo sudineHHsa S40 mapd Ykpaini, 21.05.2022,
https://nv.ua/ukr/world/geopolitics/viyna-rf-proti-ukrajini-bayden-pidpisav-zakon-pro-vidilennya-ssha-40-mird-
ukrajini-ostanni-novini-50244048.html (dostep: 25.05.2022).

7 A.Aslund, Putin Is Going to Lose His War And the World Should Prepare for Instability in Russia, 26.05.2022,
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-05-26/putin-going-lose-his-war (dostep: 27.05.2022).
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—  zywnosciowe.

W tym artykule przeanalizuje tylko wybrane konsekwencje polityczno-militarne, chyba
najwazniejsze z punktu widzenia Polski i jej sojusznikow.

W zwigzku z tym, ze na dzien dzisiejszy nie ma jeszcze badan naukowych poswieconych
danej problematyce, w artykule zostaty wykorzystane prasowe materiaty analityczne oraz
réznego rodzaju raporty. W dziale badawczym Kolegium Obrony NATO w Rzymie w maju 2022
roku pojawita sie ciekawa publikacja - Wojna w Europie: lekcje wstepne, pod redakcjg Thierry

Tardy?®, ktérg mozna uznaé za pierwsza publikacje naukowg dotyczaca analizowanego tematu.

URUCHOMIENIE EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU NA RZECZ POKOJU DLA WYPOSAZENIA
UKRAINY W BRON

27 lutego 2022 roku w odpowiedzi na prosbe Ukrainy o pomoc wojskowg Wysoki
Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Wiceprzewodniczgcy Komisji Josep Borrell ogtosit
propozycje wykorzystania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (European Peace Facility) na
sfinansowanie dostaw uzbrojenia dla ukrainskich sit zbrojnych. Dotychczas pomoc wojskowg
(bronl, amunicje, sprzet wojskowy i zaopatrzenie) dostarczaty Ukrainie jedynie niektére panstwa
UE (w tym Polska), a takze USA, Wielka Brytania i Kanada. W ostatnim czasie dotgczyta do nich
wiekszo$¢ panstw UE, w tym sceptyczne dotad Niemcy®.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju zostat ustanowiony 22 marca 2021 r. na posiedzeniu
Rady Wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). To instrument pozabudzetowy,
ktory ma pomagac¢ UE zapobiegac konfliktom, budowac pokdj oraz zwieksza¢ bezpieczestwo
miedzynarodowe. Pozwala finansowac¢ dziatania operacyjne o skutkach wojskowych lub
obronnych w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeistwa. Zastepuje on i rozszerza
(poczawszy od 2021 r.) wczesniejsze instrumenty finansowe w tej dziedzinie, tzn. mechanizm
Athena i Instrument na rzecz Pokoju w Afryce.

Czes¢ cztonkdw UE (zwtaszcza Niemcy) sprzeciwiata sie dostawom sprzetu wojskowego dla

Ukrainy*!, obawiajgc sie eskalacji konfliktu i pogorszenia relacji z Rosjg. Skala rosyjskiej inwazji i jej

8 War in Europe: preliminary lessons, (ed.) Thierry Tardy. NATO Defense College — NDC Research Papers Series, No.
23 — May 2022, Research Division NATO Defense College — Rome. Rome, ltaly 2022.

° F.Bryjka, Znaczenie dostaw uzbrojenia z Zachodu dla Ukrainy. ,Komentarz PISM”, nr 34, 3 marca 2022 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/znaczenie-dostaw-uzbrojenia-z-zachodu-dla-ukrainy (dostep: 24.03.2022).

19 Furopean Peace Facility, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/ (dostep:
30.04.2022).

1 R. Formuszewicz, Zwrot polityki Niemiec. ,Komentarz PISM”, nr 24, 1 marca 2022,
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mozliwe konsekwencje dla bezpieczenstwa w Europie przyczynity sie jednak do zmiany stanowisk
wielu panstw UE (w tym Belgii, Danii, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Francji, Finlandii, Szwecji i
Stowacji). Zdecydowaty one o dostarczeniu Ukrainie m.in. broni przeciwpancernej
i przeciwlotniczej, granatnikdw, broni maszynowej, zapaséw paliwa, amunicji i innego sprzetu
wojskowego??.

Decyzja Unii o sfinansowaniu dostaw uzbrojenia dla Ukrainy (o wartosci 500 min euro) z
unijnego Funduszu na rzecz Pokoju to zwrot w unijnej polityce bezpieczeristwa'3. Po raz pierwszy
w swojej historii UE uzyta specjalnego, cho¢ pozabudzetowego narzedzia do finansowania
$mierciono$nego sprzetu wojskowego do paristwa trzeciego'®. Zdolno$¢ 27 cztonkéw UE do
szybkiego uzgodnienia tych kluczowych decyzji pokazuje, ze gdy istnieje wspdlne zrozumienie
zagrozenia, pojecie obrony europejskiej staje sie konkretne i skuteczne.

Propozycja obejmowata pakiet wsparcia dla Ukrainy o wartosci 450 min euro na sprzet
wojskowy i platformy przeznaczone do dostarczania $miercionosnej sity oraz pakiet 50 min euro
na finansowanie dostaw, takich jak paliwo, sprzet ochronny i artykuty medyczne w nagtych
wypadkach. Zgodnie z art. 7 decyzji Rady Wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)
2021/509 ustanowienie srodkéw lub operacji pomocowych w ramach EPF, WPZiB wymaga
uprzedniego przyjecia podstawowego aktu prawnego w postaci specjalnej Decyzji Rady. 28 lutego
2022 r. Rada przyjeta odpowiednie decyzje dotyczgce dwoch srodkéw pomocy w ramach EPF
majgcych na celu wsparcie ukrainskich sit zbrojnych: Decyzja (WPZiB) 2022/338 dla sprzetu
zaprojektowanego do dostarczania $miercionosnej sity oraz Decyzji (WPZiB) 2022/339 dla
nieSmiercionosnego wsparcia. Te pierwsze srodki pomocy, o tgcznej wartosci 500 min euro, beda
realizowane od 28 lutego 2022 r. do 28 lutego 2024 r.*®

Po nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Wersalu w dniach 10-11 marca 2022 r. Rada
przyjeta dwie kolejne decyzje 23 marca, a mianowicie decyzje Rady (WPZiB) 2022/471 oraz
(WPZiB) 2022/472. Zwiekszyty one finansowe kwoty referencyjne o kolejne 500 min euro,

ponownie podzielone na 450 min euro na sprzet przeznaczony do dostarczania Smiercionosnej sity

https://pism.pl/publikacje/zwrot-polityki-niemiec (dostep: 24.03.2022).

12 F Bryjka, op.cit.

13 A Koziot, Europejski Instrument na rzecz Pokoju — nowa inicjatywa UE w dziedzinie bezpieczeristwa. , Biuletyn
PISM”, nr 170 (2102) 14 sierpnia 2020 .,
https://pism.pl/publikacje/Europejski_Instrument_na_rzecz_Pokoju___nowa_inicjatywa_UE_w_dziedzinie_bezp
ieczenstwa (dostep: 24.03.2022).

14 Russia's war on Ukraine: The EU's financing of military assistance to Ukraine, 20.05.2022,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2022)729436 (dostep: 25.05.2022).

15 1bidem.
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i 50 mln euro na wsparcie niesmiercionosne'®. 13 kwietnia 2022 r. Rada przyjeta dwie dodatkowe
decyzje (WPZiB) 2022/636 oraz (WPZiB) 2022/637, dodajac kolejne 500 min euro, z takim samym
podziatem. Okres obowigzywania pierwotnych s$rodkéw pomocowych do 2024 r. zostat
przedtuzony do 28 lutego 2027 r.1” Uzgodnione $rodki pomocy pozwolg na sfinansowanie dostaw
wyposazenia i zaopatrzenia zapewnianych Ukrainie przez panstwa cztonkowskie UE. Mowa tu
o srodkach ochrony indywidualnej, zestawach pierwszej pomocy i paliwie, a takze sprzecie
wojskowym o $miercionosnej sile do celdw obronnych.

13 maja 2022 r., na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych G7 w Gut Weissenhaus,
luksusowym kurorcie nadmorskim w pétnocnoniemieckim kraju zwigzkowym Szlezwik-Holsztyn
szef polityki zagranicznej UE, Josep Borrell, ogtosit, ze UE zapewni dodatkowe 500 milionéw euro
wsparcia finansowego dla ukrainskiego wojska, podnoszgc catkowitg wartosé catkowitego
funduszu wojskowego bloku dla tego kraju do 2 miliardéw euro, co da nowy impuls do wsparcia
militarnego dla Ukrainy*®.

23 maja 2022 r. Rada przyjeta dwa srodki pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju. Dzieki nim UE bedzie mogta nadal wspiera¢ zdolnosci i odpornos¢ sit zbrojnych
Ukrainy, tak by mogty one broni¢ integralnosci terytorialnej i suwerennosci tego panstwa oraz
chroni¢ ludno$¢ cywilng przed trwajgcg rosyjskg agresja wojskowg'®. Kwote te paristwa
cztonkowskie wykorzystajg na dostawy sprzetu wojskowego dla ukrainskich sit zbrojnych. W
zwigzku z tym, ze Rosja nie zaprzestaje ofensywy na wschodzie Ukrainy, UE i dalej bedzie wspieraé
militarnie Ukraine, tak by chroni¢ jej terytorium i mieszkancéw i zapobiec dalszym cierpieniom?°.

Poza wsparciem wojskowym niezbedne sg tez dalsze dziatania na rzecz ochrony ludnosci
dotknietej dziataniami zbrojnymi. Wobec rosyjskich atakdw na cele cywilne istotne znaczenie ma

pomoc w postaci dostaw sprzetu medycznego, mobilnych szpitali oraz lekarstw. Chociaz UE i

16 pomoc UE dla Ukrainy: Rada podwaja wsparcie w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, 23
marca 2022, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/23/eu-support-to-ukraine-
council-doubles-funding-under-the-european-peace-facility/ (dostep: 24.03.2022).

17 Russia's war on Ukraine..., op.cit.

18 H.Von Der Burchard, EU to increase military support funding for Ukraine to €2 billion, 13.05.2022,
https://www.politico.eu/article/eu-to-increase-military-support-fund-for-ukraine-2-billion/ (dostep:
21.05.2022).

1% Furopean Peace Facility ..., op.cit.

20 pomoc UE dla Ukrainy wyniesie 1,5 mld EUR: Rada uzgadnia trzeciq transze w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju, 13.04.2022, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/04/13/eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-third-tranche-of-support-under-the-european-
peace-facility-for-total-1-5-billion/ (dostep: 24.03.2022).
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panstwa cztonkowskie juz angazujg sie w te dziatania, dopiero zwiekszenie ich intensywnosci moze
pozwoli¢ Ukrainie odeprzec¢ rosyjski atak oraz poprawic¢ sytuacje ludnosci cywilnej?t.

Instrument tgczy w sobie dwa filary finansowe, co upraszcza procedury decyzyjne oraz
ujednolica i spdjnia dziatania UE w tej dziedzinie: filar operacyjny finansuje wspdlne koszty misji i
operacji o skutkach wojskowych lub obronnych w ramach Wspélnej polityki bezpieczenstwa i
obrony (WPBIO) (zgodnie z art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej)??. Filar
srodkdw pomocy finansuje dziatania Unii na rzecz panstw trzecich, organizacji regionalnych lub
miedzynarodowych (zgodnie z art. 28 i 30 Traktatu o Unii Europejskiej) majgce: wzmocnic
zdolnosci wojskowe i obronne; wesprze¢ wojskowe aspekty operacji pokojowych?3. W
finansowaniu unijnych operacji wojskowych w ramach WPBIO uczestniczg wszystkie panstwa
cztonkowskie UE z wyjatkiem Danii, ktéra nie bierze udziatu w sprawach wojskowych wspdlnej
polityki bezpieczerstwa i obrony.

W zwigzku z trwajacg agresjg wojskowg Rosji wobec Ukrainy oraz doniesieniami o
okrucienstwach popetnianych przez rosyjskie sity zbrojne w Ukrainie UE postanowita w kwietniu
2022 r. wprowadzi¢ pigty pakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec Rosji. W
konkluzjach z 24 marca 2022 r. Rada Europejska stwierdzita, ze Unia jest gotowa wyeliminowac
luki oraz zaradzi¢ faktycznym i ewentualnym przypadkom obchodzenia juz przyjetych sankcji, a
takze szybko przystgpi¢ do opracowywania dalszych skoordynowanych surowych sankcji wobec
Rosji i Biatorusi, by skutecznie pozbawi¢ Rosje mozliwosci kontynuowania agresji®*.

Na poczatku maja 2022 r. UE miata przyjg¢ szésty pakiet sankcji przeciwko Rosji, ale stali
przedstawiciele krajow UE nie mogg jeszcze dojs¢ do porozumienia, w tym projektu embarga na
rope naftowg. Komisja Europejska zaproponowata zakaz importu ropy z Rosji pét roku po wejsciu
w zycie szostego pakietu zycie, a na produkty naftowe — od 2023 r. Jednocze$nie Komisja
Europejska zaproponowata, aby do kornica 2024 r. zezwoli¢ Wegrom i Stowacji na zakup rosyjskiej

ropy. W zwigzku z tym Komisja Europejska musiata juz ztagodzi¢ szereg swoich propozycji

dotyczacych termindw, parametrow i ewentualnych wyjatkéw od embarga na rope. Wegry

21 A Koziot..., op.cit.

22 Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060102/04A FT(2013)060102_PL.pd
f (dostep: 25.05.2022).

23 Fyropean Peace Facility ..., op.cCit.

2 UE przyjmuje pigty pakiet sankcji wobec Rosji w zwigzku z jej agresjg wojskowq na Ukraine, 8.04.2022,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-
against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine/ (dostep: 24.03.2022).
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sprzeciwiajg sie embargo na rope naftowg, popierajgc szereg innych krajow, ktére uwazaja, ze
szkody wynikajace z tego $rodka bedg katastrofalne dla Europy?°.

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji na Ukraine razgco narusza
prawo miedzynarodowe i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych oraz zagraza bezpieczenstwu i
stabilnos$ci w Europie i na $wiecie. Rosja, wraz z bedgcg wspdtsprawcy Biatorusig, ponoszg petng
odpowiedzialnos¢ za te agresje, a winni odpowiedzg za swoje zbrodnie, w tym za ataki bez
rozroznienia skierowane przeciw ludnosci cywilnej i obiektom cywilnym. Unia Europejska nie
jednorazowo wymagata, by Rosja niezwtocznie zaprzestata agresji wojskowej na terytorium
Ukrainy, natychmiast i bezwarunkowo wycofata wszystkie sity i sprzet wojskowy z catego
terytorium Ukrainy oraz w petni respektowata integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i

niezaleznos$¢ Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

ZWIEKSZENIE WYDATKOW PANSTW NATO NA OBRONE

Inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. stata silnym sygnatem alarmowym dla wielu krajéw
europejskich, ktére uwazaty, ze konflikt zbrojny przeszedt do historii i ze wydatki na obrone mogga
by¢ minimalne. Wojna byta szokiem do tego stopnia, ze szesciu cztonkdw NATO - Niemcy, Belgia,
Rumunia, Wtochy, Polska i Norwegia — po miesigcu wojny zobowigzato sie do zwiekszenia
wydatkéw na obrone o 133 miliardy dolaréw; militarnie neutralna Szwecja rowniez zobowigzata
sie do zwiekszenia wydatkéw na obrone?®. Co wiecej, inne paristwa NATO pracujg obecnie nad
spetnieniem oczekiwan Sojuszu w zakresie wydatkdw na obrone.

Inwazja Rosji na Ukraine sktonita Niemcy do zrewolucjonizowania swojej doktryny
bezpieczerstwa. Przez dziesieciolecia Niemcy wstrzymywaty sie w kwestiach bezpieczenstwa,
zadowalajgc sie prowadzeniem gospodarczym, biorgc pod uwage swojg historie w czasie Il wojny
Swiatowej i Holokaustu. Ale wojna ujawnita réwniez, jak stabe jest ogniwo niemieckiej armii w
NATO. Zaledwie cztery dni po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji kanclerz Niemiec Olaf Scholz stanat w
parlamencie i ogtosit najwiekszy program remilitaryzacji dla swojego kraju od zakoniczenia zimnej

wojny?’, zwiekszajac wydatki na obrone tylko w 2022 r. o 100 miliardéw euro, z 1,53% produktu

% Sixth package of EU sanctions against Russia blocked — European Commissioner, 18.05.2022,
https://tass.com/economy/1452889?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=google
.com&utm_referrer=google.com (dostep: 25.05.2022)

%6 Ch. Mackenzie, Seven European nations have increased defense budgets in one month. Who will be next?
22.03.2022, https://breakingdefense.com/2022/03/seven-european-nations-have-increased-defense-budgets-
in-one-month-who-will-be-next/ (dostep: 24.03.2022).

27 K.Bennhold, Germany Is Ready to Lead Militarily. Its Military Is Not, 23.03.2022,

47



krajowego brutto do ponad 2% PKB?8. Jest to liczba zalecana przez NATO, ktora wedtug statystyk
zostata osiggnieta dopiero w 2021 r. przez Stany Zjednoczone, Grecje (3,82%), Chorwacje (2,79%),
Wielkg Brytanie (2,29%), Estonie (2,28%), totwe (2,27%), Polske (2,10%), Litwe (2,03%), Rumunie
(2,02%) i Francje (2,01%). To, ze Niemcy nie osiggnety tego progu, byto gtéwnym politycznym
punktem spornym w administracji Trumpa, co doprowadzito do napie¢ miedzy Waszyngtonem a
Berlinem?°.

Scholz powiedziat, ze po inwazji Rosji na Ukraine stato sie jasne, ze ,musimy znacznie wiecej
inwestowaé w bezpieczenstwo naszego kraju, aby chronié¢ naszg wolno$¢ i demokracje”30. Jesdli
pienigdze, o ktdre prosi Scholz, wptyng do budzetu, to Niemcy bedg wydawac na obrone najwiecej
w Europie. Obecnie tylko cztery europejskie panstwa cztonkowskie NATO (Islandia, Stowenia,
Portugalia i Belgia) wydaja nizszy procent swoich ogdlnych wydatkéw na obronno$¢!. Belgia
rowniez ogtosita 25 lutego, ze do 2030 r. podniesie swdj budzet obronny z obecnych 4,2 mld euro
(0,9% PKB) do 6,9 mld euro (1,54% PKB). Rumunia ogtosita 1 marca, ze podniesie swoj budzet
obronny z 2,02% do 2,5% PKB poczawszy od 2023 roku32.

Wicepremier Polski ds. bezpieczenstwa Jarostaw Kaczynski 3 marca 2022 roku podkreslit, ze
Polska zwiekszy wydatki na obronnos$¢ z 2,1% do 3% PKB*3. To radykalny wzrost wydatkéw na
armie. Wedtug najnowszych dostepnych danych, Polska jest pod wzgledem wydatkdéw na wojsko
na 19 miejscu na $wiecie3*,

Wrtochy, ktére obecnie wydaja tylko 1,41% swojego PKB na obrone (okoto 24,4 miliarda euro),
16 marca 2022 r. parlament przewazajgcg wiekszoscig gtosow przegtosowat podniesienie
wydatkéw na obrone do 2% (bez okreslenia terminu) w celu ,zagwarantowania odstraszania i

zdolnos$ci  kraju do ochrony intereséw narodowych, takze z punktu widzenia dostaw

https://www.nytimes.com/2022/03/23/world/europe/ukraine-germany-military-russia-scholz-lithuania.html
(dostep: 24.03.2022).

28 N.Turak, Germany announces major defense policy shift in face of Russia’s Ukraine invasion, 27.02.2022,
https://www.cnbc.com/2022/02/27/scholz-germany-pledges-defense-spending-increase-in-shift-in-
strategy.html (dostep: 24.03.2022).

2 Ibidem.

30 K.Bennhold..., op.cit.

31 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). COMMUNIQUE PR/CP(2021)094, 11.06.2021,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf (dostep:
25.05.2022).

32 Ch. Mackenzie..., op.cit.

3 Wydatki na wojsko: Kaczyriski zapowiada 3% PKB na armie w 2023 roku, 3.03.2022,
https://300gospodarka.pl/news/wydatki-na-wojsko-kaczynski-zapowiada-3-pkb-na-armie-w-2023-roku
(dostep: 30.03.2022).

34 A Suchcicka, Wydatki na wojsko: Polska 19. na swiecie, Ukraina wydaje na armie 10x mniej niz Rosja,
3.03.2022, https://300gospodarka.pl/news/wydatki-na-wojsko-2020 (dostep: 30.04.2022).
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energii”. Budzet obronny Rzymu musiatby wzrosng¢ z 29,8 miliardéw do 41 miliardéw dolarow,
aby osiggnac ten cel 2%3°.

Ostatnim krajem NATO, ktéry ogtosit zwiekszenie wydatkdéw na obrone, jest Norwegia, ktéra
18 marca zapowiedziata, ze w tym roku zapewni dodatkowe 3 miliardy koron norweskich (340 min
dolaréw) na wzmocnienie swoich sit zbrojnych wzdtuz granicy lgdowej i morskiej z Rosjg. Jako
najbardziej wysuniety na potnoc cztonek NATO w Europie, kraj nordycki dzieli 196 km granice
lgdowa z Rosjg na Arktyce oraz duzg granice morskg na Morzu Barentsa3®.

,Nawet jesli rosyjski atak na Norwegie jest mato prawdopodobny, musimy zda¢ sobie sprawe,
ze mamy sagsiada na wschodzie, ktory stat sie bardziej niebezpieczny i nieprzewidywalny” —
powiedziat norweski minister obrony Odd Roger Enoksen. Dodatkowe fundusze zostang
przeznaczone na wzmochienie obecnosci marynarki wojennej na podtnocy, zintensyfikowanie
szkolenia zotnierzy i rezerwistow oraz zwiekszenie zapasdw amunicji, paliwa i sprzetu. Postuzg
rowniez do zwiekszenia zdolnosci przyjmowania wojsk sojuszniczych oraz wzmocnienia
cyberobrony i wywiadu. ,Musimy zwiekszy¢ naszg obecnos$¢ na potnocy”, powiedziat Enoksen,
zaznaczajac, ze ,,Rosja ma istotne interesy bezpieczeistwa w naszym regionie, a pétnoc ma dla
Rosji rwniez ogromne znaczenie gospodarcze”?’.

Szwecja réwniez podniesie wydatki na obrone z 1,3% PKB do 2% ,tak szybko, jak bedzie to
praktycznie mozliwe. To znaczy, kiedy mozna przetozyé te wzrosty na wzmocnienie zdolnosci
obronnych” — powiedziata dziennikarzom premier Magdalena Andersson 10 marca 2022 r.
podczas briefingu prasowego z ministrem finanséw Mikaelem Dambergiem i ministrem obrony
Peterem Hultgvistem. Podczas zimnej wojny Szwecja wydawata 4% swojego PKB na obrone®®. W
2020 r. zgromadzenie Riksdagu zatwierdzito najwiekszg od 70 lat podwyzke w zakresie obronnosci,
zgadzajac sie, ze do 2025 r. roczny budzet obronny wyniesie 89 miliardéw koron szwedzkich (9,5
miliarda dolaréw). Budzet obronny na 2021 r. wynidst okoto 6,8 mld USD3°. Przemawiajac na
konferencji prasowej, Andersson powiedziata, ze zwiekszenie budzetu obronnego do 2% PKB

wymagatoby corocznych wydatkow okoto 108 miliardow koron szwedzkich (11,5 miliarda

% Ch. Mackenzie..., op.cit.

36 Norway boosts military spending to beef up border with Russia, 18.03.2022,
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/18/norway-boosts-military-spending-to-beef-up-border-with-russia
(dostep: 27.03.2022).

37 Ibidem.

38 Defence appropriation to increase to two per cent of GDP, 11.03.2022,
https://www.government.se/articles/2022/03/defence-appropriation-to-increase-to-two-per-cent-of-gdp/
(dostep: 27.03.2022).

39 Ch. Mackenzie ..., op.cit.
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dolaréw). ,,Napiecia sg wysokie w naszym sgsiedztwie — sytuacja jest gorsza niz od kilkudziesieciu
lat i musimy nadal wzmacnia¢ nasze zdolnosci obronne” — powiedziata Andersson“°.

Ponadto szwedzcy parlamentarzysci zgodzili sie, ze wiecej mtodych mezczyzn i kobiet zostanie
powotanych do odbycia obowigzkowej stuzby wojskowej, ktora zostata przywrdcona w 2017 r. po
zakonczeniu poboru tylko dla mezczyzn w 2010 r. Lokalne media podaty, ze szwedzka marynarka
wojenna zwrdcita sie do mieszkancéw wysp w Archipelagu Sztokholmskiego do zgtaszania
wszelkich podejrzanych dziatan podwodnych, takich jak peryskopy podwodne lub podejrzane
formacje fal*!.

Wspdtpraca Szwecji z NATO pogtebia sie, w tym dzieki lepszej wymianie informacji i
koordynacji dziatar oraz komunikacji strategicznej, a wspotpraca miedzy krajami jest kluczowa dla
bezpieczenstwa i stabilnosci, biorgc pod uwage pogarszajgca sie sytuacje bezpieczenstwa.

Kilka innych krajow rowniez wskazato plany zwiekszenia wydatkéw na obrone, bez ogtaszania
twardych szczegotow. Tak, prezydent totwy Egils Levits, powiedziat 26 lutego 2022 r., ze jego
panstwo  musi  zwiekszy¢  wydatki, aby  wzmocni¢ = swdj  system  obrony i
bezpieczenstwa. ,Jednoczesnie uwazamy, ze bezpieczenstwa wewnetrznego nie da sie oddzieli¢
od bezpieczenstwa zewnetrznego. Tworzy ono wspodlny system bezpieczenstwa. Bezpieczerstwo
wewnetrzne musi byé wzmacniane razem z bezpieczenstwem zewnetrznym. Rowniez w tej
sprawie zostang podjete konkretne decyzje” — powiedziat prezydent*?. Natomiast minister obrony
totwy Artis Pabriks wskazat, ze budzet obronny powinien zosta¢ zwiekszony do 2,5 proc. PKB
(obecnie na obrone przeznacza sie 2,35 proc. PKB). Dodatkowe $rodki na wzmocnienie systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego dotyczg policji, strazy granicznej i innych organdw $cigania®.

Finlandia, ktdra graniczy z Rosjg, ma budzet obronny na 2022 r. w wysokosci okoto 5,1 mld
euro, co oznacza wzrost o 0,2 mld euro w stosunku do budzetu na 2021 r.** Budzet obronny
Holandii na 2022 r. wynosi 12,4 mld euro, co stanowi wzrost o 2,7% w stosunku do budzetu na
2021 r. i utrzymuje sie na stabilnym poziomie 1,43% PKB. Jednak 1 marca 2022 r. nowy sekretarz
stanu Christophe van der Maat powiedziat, ze holenderskie sity zbrojne planujg zwieksza¢ budzet

obronny*. Podczas debaty parlamentarnej 28 lutego 2022 r. znaczna wiekszo$¢ w nizszej izbie

40 pefence appropriation ..., op.cit.

41 Ch. Mackenzie ..., op.cit.

42 |, Motivans, Government coalition parties to decide on increasing defense budget, 27.02.2022,
https://www.leta.lv/eng/home/important/18F90738-1082-4DB9-9974-7BAAF0730F60/(dostep: 21.05.2022).
4 Ibidem.

4 Ch. Mackenzie ..., op.cit.

4 Ibidem.
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holenderskiego parlamentu zazgdata, aby wiecej pieniedzy przeznaczono na obrone w odpowiedzi
na rosyjskg inwazje na Ukraine. Minister obrony Kajsa Ollongren powiedziata podczas debaty, ze
zaplanuje, jak zwiekszy¢ budzet obronny do 2% PKB*®,

W Europie najwiecej na obrone wydajg Wielka Brytania i Francja, ktéra réwniez planuje
zwiekszy¢ budzet obronny. Pod rzgdami Macrona wydatki na obrone rosty juz o 1,7 miliarda euro
kazdego roku od 2017 roku, by w 2022 r. osiggna¢ 40,9 miliarda euro®’.

Oprocz zwiekszenia budzetéw obronnych, amerykanscy eksperci wojskowi uwazajg, ze
najbardziej potrzebna jest zmiana nastawienia w sojuszu, kiedy sity wojskowe byty utrzymywane
w stanie podwyzszonej gotowosci i przygotowane do walki w scisle okreslonych terminach.
,Musimy ponownie przeliczy¢ catg postawe gotowosci naszych sit zbrojnych, poniewaz zbiorowo
sity NATO nie sg gotowe. Niemcy majg trzy dywizje, ale nie sg gotowe do walki. Armia brytyjska
jest dzi$ zdecydowanie za mata” — powiedziat Ben Hodges, byty dowddca US Army Europe, a
obecnie kierownik Katedry Studidw Strategicznych Pershinga w Centrum Analiz Polityki
Europejskiej*e.

Od poczatku wojny rosyjsko-ukrainskiej NATO po raz pierwszy uruchomito Sity Szybkiego
Reagowania i przygotowuje sie do rozmieszczenia ich na wschodniej flance. W sumie za ten czas
Stany Zjednoczone rozmiescity w Europie 14 500 Zzotnierzy, a kolejne tysigce sg w stanie
podwyzszonej gotowosci®®.

W bardziej niebezpiecznym i konkurencyjnym Swiecie NATO nadal robi wszystko, co jest
konieczne, aby dbac o bezpieczenstwo spoteczenstw, naroddw i wartosci. W ciggu ostatniego roku
agresywna retoryka Rosji a jej brutalna i niesprowokowana inwazja na Ukraine w lutym 2022 r.
udowodnita, ze cele Kremla nie ograniczajg sie do Ukrainy. Putin zazgdat prawnie wigzgcych umow,
aby: zakonczy¢ dalsze rozszerzanie NATO i usung¢ wojska i infrastrukture z panstw-cztonkowskich
NATO, ktére dotaczyty po 1997 r. — prawie potowa Sojuszu. Po raz pierwszy w podpisanej umowie
miedzy Rosjg a Chinami na poczatku lutego 2022 r., Pekin stanat po stronie Moskwy w sprawie

zaprzestania przyjmowania nowych cztonkéw przez NATO®C.

4 Ipidem.

47 Ibidem.

48 ) Kitfield ..., op.cit.

4 Ibidem.

50 The Secretary General’s Annual Report 2021,

ttps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/3/pdf/sgar21-en.pdf (dostep: 24.03.2022).
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W odpowiedzi sojusznicy NATO kontynuujg zwiekszenie poparcia dla Ukrainy i wzmacniaja
efekt odstraszania i obrony. Ze swojej strony Sojusz Atlantycki wykazat polityczng jednosé, ktérej
w ostatnich latach brakowato. Stany Zjednoczone wykazaty jednoznaczne zaangazowanie w
obrone Europy, podczas gdy europejscy sojusznicy wykazali zarowno determinacje polityczng, jak

i wole powaznego potraktowania wydatkéw na obrone.

ROZSZERZENIE NATO O FINLANDIE | SZWECJE

Przez dtugi czas, jeszcze przed rosyjskg inwazjg, Europa byta podzielona. Kraje potozone blisko
rosyjskiej granicy, takie jak kraje Battyckie i Polska, potraktowaty powaznie zagrozenie ze strony
Rosji, opierajgc sie na gorzkich doswiadczeniach historycznych, podczas jak panstwa dalej na
zachdd, w tym Niemcy i Francja, chetniej odbieraty pokojowe dywidendy po zakornczeniu zimnej
wojny nie zwracajac uwagi na zagrozenia ptyngce z Kremla. Te ztudzenia utrzymywaty sie nawet
po tym, jak Putin zaanektowat Krym w 2014 roku, zaczat wojne na Donbasie i uzyt sity militarnej,
aby wygrac¢ koncowa rozgrywke w Syrii przy uzyciu brutalnych metod dopracowanych w Czeczenii
wiele lat temu i sg oczywiste od lutego 2022 r. w Ukrainie. W koricu racje miaty kraje geograficznie
bliskie Rosji i najbardziej bezposrednio jej zagrozone. Finlandia i Szwecja byty tego swiadkami.

Deklarowanym celem Wtadimira Putina byto powstrzymanie rozszerzenia NATO i przeniesienie
sit NATO z Europy Wschodniej, a jego dziatania przyniosty doktadnie odwrotny skutek, poniewaz
zburzyty wieloletnie poczucie stabilnosci w poétnocnej Europie. Sekretarz prasowy Biatego Domu
Jen Psaki w maju 2022 roku powiedziata, ze twierdzenia Putina o tym, ze NATO ,stwarza
zagrozenia w poblizu naszej granicy” sg fatszywe i absurdalne. , To, co widzieliSmy, jak prezydent
Putin robi, to przedstawienie wersji rewizjonistycznej historii, ktéra przybrata forme dezinformacji,
ktorg zbyt powszechnie postrzegalismy jako rosyjski podrecznik”>t.

Kreml zachecit NATO do wzmocnienia swojej pozycji sit w Europie Wschodniej i przekonat kraje
takie jak Szwecja i Finlandia do ponownego rozwazenia swojej neutralnosci. Nawet Szwajcaria
podjeta niezwyktg decyzje o porzuceniu swojej tradycyjnej neutralnosci®?.

Kraje skandynawskie od dawna miaty status neutralny i ich decyzje to jedna z najwazniejszych

zmian w architekturze bezpieczestwa Europy od dziesiecioleci. Odzwierciedlajg one przemiany

w opinii publicznej w krajach nordyckich po rosyjskiej inwazji. Finlandia stata sie krajem

1 M.Vazquez, Biden signs law aimed at streamlining US military aid to Ukraine, 9.05.2022,

https://edition.cnn.com/2022/05/09/politics/biden-ukraine-lend-lease-act-signing/index.html(dostep:
25.05.2022)
52 J Kitfield ..., op.cit.
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neutralnym po Il wojnie Swiatowej, ale zrezygnowata z neutralnosci po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, dazgc do uwolnienia sie z sowieckiej strefy wptywdw. Przystgpienie do Unii
Europejskiej byto postrzegane jako przynoszace nie tylko korzysci ekonomiczne, ale takze korzysci
w zakresie bezpieczeristwa’3. Natomiast Szwecja opierata sie sojuszom wojskowym praktycznie
200 lat i dla niej to byta kwestig tozsamosci i ideologii. Jednak obawy, ze Rosja moze zrobi¢ innym
krajom spoza NATO to, co zrobita Ukrainie, wywotaty gwattowng zmiane opinii publicznej w obu
krajach, z ktérych jeden, Finlandia, dzieli 1300 km granice lagdowa z Rosjg>*.

Decyzje Finlandii i Szwecji o porzuceniu utrzymywane] przez dziesieciolecia neutralnosci i
ubieganiu sie o cztonkostwo w NATO sg najbardziej przekonujgcym dowodem na gtebokie zmiany
w Europie przed agresywnym imperialnym projektem Rosji. W rzeczywistosci oba panstwa
skandynawskie daty jasno do zrozumienia, ze oczekujg kontynuacji zagrozenia ze strony Rosji i
prezydenta Wtadimira Putina, ze nie zastraszy ich i ze nie mozna pozostac biernymi obserwatorami
po rosyjskiej masakrze w Buczy w Ukrainie. To deklaracja determinacji Zachodu.
,Niezaangazowanie Szwecji dobrze stuzyto Szwecji, ale doszliémy do wniosku, ze nie bedzie stuzyto
nam tak dobrze w przysztosci. To nie jest decyzja, ktérg nalezy podjac lekko - powiedziata 15 maja
2022 r. szwedzka premier Magdalena Andersson>.

W praktyce zaréwno Finlandia, jak i Szwecja dtugo zyty z rosyjska bronig jgdrowg w sgsiednim
Kaliningradzie. Kraje te sg przyzwyczajone do tego, ze Rosja narusza ich przestrzen powietrzng,
znajg ryzyko. Ale korzysci ptyngce z przystgpienia do NATO sg znacznie wieksze niz jakiekolwiek
dodatkowe ryzyko.

Szwecja i Finlandia zostaty oficjalnymi partnerami NATO w 1994 roku i od tego czasu staty sie
gtéwnymi uczestnikami sojuszu. Od zakonczenia zimnej wojny brali udziat w kilku operacjach
wojskowych sojuszu®®. Po raz pierwszy Finlandia i Szwecja miatyby gwarancje bezpieczenstwa od
panstw jgdrowych. Finlandia osiggneta juz uzgodniony przez NATO cel wydatkdéw na obrone na

poziomie 2% PKB, a Szwecja przygotowata takie plany®’. Od 2015 roku oba panstwa $cisle

53 P.Chatterjee, Are Sweden and Finland going from neutral to NATO? 12.05.2022,
https://www.bbc.com/news/world-europe-61397478(dostep: 25.05.2022)

54 G.Davies, 1.De La Guetara, Sweden to apply to join NATO, joining Finland in ending nonaligned status. The
Nordic countries have been historically nonaligned, 16.05.2022, https://abcnews.go.com/International/finland-
sweden-set-announce-stance-nato-membership/story?id=84595411(dostep: 25.05.2022).

% In  Rebirth for NATO, Europe Unites in Face of Putin’s Ambition, 16.05.2022,
https://www.nytimes.com/2022/05/16/world/europe/nato-putin-sweden-finland.html(dostep: 25.05.2022)
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wspotpracujg ze Stanami Zjednoczonymi®. W tamtym czasie one uzgodnity takze wspdlny plan
obrony z NATO i utworzyty wspdlne morskie grupy bojowe, ale nie byto wzajemnego
zaangazowania w pomoc wojskowg. To zobowigzanie jest podejmowane, gdy kraj przystepuje do
NATO. Przypuszczalnie Finlandia i Szwecja bratyby wéwczas réwniez udziat w natowskich grupach
bojowych do obrony regionu battyckiego.

Finlandia i Szwecja wyciggnety wazng lekcje z tego, co wydarzyto sie w Ukrainie. Zaledwie trzy
miesigce po brutalnej inwazji Rosji na Ukraine, zmotywowane agresjg Moskwy Finlandia i Szwecja
ztozyty wniosek o przystgpienie do NATO, koniczac dziesieciolecia niezaangazowania obu
panstw. Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg powiedziat, ze Finlandia i Szwecja 18 maja
2022 roku jednoczesnie ztozyty oficjalne listy z wnioskiem o przystgpienie do NATO. Listy zostaty
przekazane przez finskiego ambasadora przy NATO Klausa Korhonena i odpowiednio ambasadora
Szwecji przy NATO Axela Wernhoffa sekretarzowi generalnemu NATO w siedzibie Sojuszu w
Brukseli®®. Przystgpienie do najwiekszego sojuszu wojskowego na $wiecie byto spowodowane
obawami o bezpieczerstwo w zwigzku z wojng Rosji w Ukrainie®®. Jedli rozmowy akcesyjne
przebiegng zgodnie z oczekiwaniami, obaj mogg zosta¢ cztonkami w ciggu kilku miesiecy. Proces
ten trwa zwykle od 8 do 12 miesiecy, ale NATO chce dziata¢ szybko, biorgc pod uwage zagrozenie
ze strony Rosji wiszgcej nad gtowami krajéw nordyckich.

Finskie poparcie spoteczne dla przystgpienia do NATO przez lata wynosito okoto 20-25%. Ale
od czasu inwazji Rosji na Ukraine, wedtug najnowszego sondazu opinii publicznej, wzrosta ona do
rekordowego poziomu 76%%2. W Szwecji 57% populacji chce sie przytaczy¢, znacznie wiecej niz
przed wojna®, w zwigzku z czym rzagdzaca w Szwecji Partia Socjaldemokratyczna, najwieksza partia

w kraju, ktdra od dawna jest bastionem niezaangazowania, zdecydowata sie przystgpi¢ do NATO®,

%8 The Secretary General’s Annual Report ..., op.cit.
59 B.Riegert, Will Finland and Sweden join NATO? 14.04.2022, https://www.dw.com/en/will-finland-and-sweden-
join-nato/a-61480612(dostep: 30.04.2022).

® Finland and Sweden submit applications to join NATO, 18.05.2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_195468.htm?selectedLocale=en (dostep: 25.05.2022).
61 Finland and Sweden formally  submit NATO membership  applications, 18.05.2022,

https://www.npr.org/2022/05/18/1099679338/finland-and-sweden-formally-submit-nato-membership-
applications (dostep: 25.05.2022).

2 Yle poll: Support for NATO membership soars to 76%, 9.05.2022,

https://yle.fi/news/3-12437506 (dostep: 25.05.2022).
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Zdaniem Jima Townsenda, bytego urzednika Pentagonu i NATO, wtgczenie Szwecji i Finlandii
do NATO przyniostoby sojuszowi wiele sit militarnych —w powietrzu, na Iadzie, na morzu i w sferze
wywiadu®. Przystgpienie Finlandii i Szwecji do Aliansu dopetni NATO pod wzgledem
geograficznym i poprawi obrone Europy w sytuacjach kryzysowych. Zaréwno Szwecja, jak i
Finlandia bedg musiaty zwiekszy¢ wydatki na obrone, podobnie jak reszta Europy. Ale obaj majg
powazne, profesjonalne wojsko z wyspecjalizowanymi zdolnosciami i wieloletnig historig
partnerstwa z NATO®. Na przyktad, Finlandia ma powazne zdolno$ci obronne, w tym jedng z
najwiekszych sit artylerii w Europie oraz ogélnokrajowy udziat w rezerwach, jak model szwajcarski
czy izraelski. Armia, ktéra obstuguje 5,5 mIn ludnosci, w czasie wojny liczy 280 tys. zotnierzy,
poniewaz nadal ma obowigzkowg stuzbe wojskowg, a tgcznie 900 tys. rezerwistéw®’. Na ziemi
Finlandia dysponuje jedng z najsilniejszych sit artyleryjskich w Europie z okofo 1500 réznymi
systemami artyleryjskimi®®. W sondazu z listopada 2017 r. 90% firiskich mezczyzn i 84% kobiet
stwierdzito, ze byliby gotowi broni¢ swojego kraju najlepiej, jak potrafig, co jest jednym z
najwyzszych wskaznikéw w Europie®®. Zaréwno Szwecja, jak i Finlandia majg bardzo profesjonalne
i nowoczesne marynarki wojenne. Na przyktad, Szwecja wnosi znaczgce zdolnosci morskie, a
zwtaszcza przeciw okretom podwodnym?.

Posuniecie to jest powaznym upomnieniem prezydentowi Rosji, ktéry zaatakowat Ukraine
czesciowo z powodu obaw o rozszerzenie NATO. W 2008 roku prezydent George W. Bush
lobbowat za rozszerzeniem cztonkostwa Ukrainy i Gruzji w NATO, ale nie udato mu sie zebrac
poparcia wsrod kluczowych sojusznikow. Francja i Niemcy sprzeciwity sie temu, obawiajgc sie

eskalacji z Rosjg’". Finlandia i Szwecja wyciggnety wazng lekcje z tego, co wydarzyto sie w Ukrainie.

85 J. Coleman, With Sweden and Finland, NATO wouldn't just get bigger. The alliance would also get a firepower
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ce=1&isAllowed=y (dostep: 24.03.2022).
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Witaczenie tych panstw do NATO znacznie ztagodzi najwiekszg militarng stabos¢ sojuszu, jaka
jest odstonieta geografia panstw battyckich. Dodanie Finlandii i Szwecji do NATO tagodzi te stabos¢
i sprawia, ze panstwa battyckie stajg sie znacznie mniej zachecajgcym celem Kremla. Wiaczenie
Finlandii i Szwecji do NATO sprawia, ze kraje battyckie s3 mniej odizolowane, bardziej bronigce sie
i tatwiejsze do wsparcia w sytuacjach kryzysowych, co z kolei zmniejsza prawdopodobienstwo
zaatakowania ich przez Rosje, a tym samym prawdopodobieristwo wojny’2.

Przystgpienie Szwecji do sojuszu utatwitoby to operacje NATO na Morzu Battyckim, poniewaz
wszystkie panstwa nad Battykiem bytyby wéwczas czescig sojuszu zachodniego, z wyjgtkiem Rosji.
Szwecja wiaczytaby tez wyspe Gotlandie do NATO, co miatoby strategiczne znaczenie dla obrony
zarowno Morza Battyckiego, jak i panstw battyckich. Szwecja ma tez pie¢ bardzo nowoczesnych
okretéw podwodnych, ktére uzupetnityby flote polska i niemiecky. Szwedzkie sity powietrzne
dysponujg 100 nowoczesnymi mysliwcami. Jednak, podobnie jak wielu obecnych cztonkéw NATO,
Szwecja znacznie zredukowata swoje sity lgdowe w ciggu ostatnich kilku dekad”?.

Poniewaz finskie i szwedzkie sity zbrojne sg juz dobrze zintegrowane z NATO, jednym z
powodoéw, dla ktérych proces aplikacyjny moze byc¢ szybki, jest to, ze natychmiastowe
konsekwencje zmiany strategicznego kursu panstw w obliczu rosyjskiej inwazji na Ukraine bedg
bardziej polityczne, niz praktyczne. Tworzy sie nowa Europa, w ktérej nie ma juz przestrzeni
posredniej. Kraje sg albo pod ochrong NATO, albo sg same przeciwko Rosji, ktérg rzadzi cztowiek
zdeterminowany, by sitg ugruntowac miejsce Rosji na arenie $wiatowej’*. Proces akcesyjny trwa
kilka lat od zaproszenia kandydata do dotgczenia do formalnego przyjecia do klubu. Natomiast w
przypadku Finlandii i Szwecji zaproszenia do rozpoczecia rozmdéw akcesyjnych mogg pojawic sie
juz na szczycie NATO w Madrycie, ktéry ma sie odby¢ pod koniec czerwca.

Rosyjska inwazja na Ukraine potozyta kres epoce europejskich ztudzen co do Moskwy. Jest to
zmiana polityki, ktérej wptyw jest prawie nie do przecenienia. Stanowi odwrdcenie 70-letniej
polityki neutralnosci zarowno dla Szwedow, jak i Findw. Przystepujgc do sojuszu Szwecja i Finlandia

wzmocnig zdolno$ci NATO i poprawig zdolno$é sojuszu do obrony paristw battyckich”>.

72.0. Rittimann, A revisited European security order, (in:) War in Europe: preliminary lessons, (ed.) Thierry Tardy.
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,Rozszerzenie NATO nigdy nie byto powodem decyzji Putina o inwazji na Ukraine, ale z
pewnoscig jest to konsekwencja tej decyzji. Szwecja i Finlandia postrzegajg teraz Rosje jako
odwetowca i rewizjoniste, co jest znacznie bardziej niebezpieczne niz podczas ostatniej czesci
zimnej wojny”- powiedziata Nathalie Tocci, dyrektor Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych w
Rzymie’®.

Decyzja Finlandii i Szwecji o ubieganiu sie o cztonkostwo w NATO pokazuje konsekwencje dla
Kremla rozpoczetej wojny w Ukrainie. Cho¢ jego bezposrednim celem byto pokonanie i
podporzgdkowanie sobie Ukrainy, chciat tez stworzy¢ swego rodzaju efekt demonstracji rosyjskiej
sity i, jak wyraznie zaznaczyta przedwojenna rosyjska nota dyplomatyczna, odepchngé NATO od
granic Rosji. Wojna osiggneta doktadnie co$ przeciwnego. Teraz Rosja bedzie miata jeszcze wiekszg
obecnos¢ NATO na swoich granicach, zaréwno poprzez dodanie setek mil terytorium NATO do
granicy rosyjskiej, jak i poprzez rozmieszczenie zachodnich oddziatéw w Europie Srodkowej. Tak
wiec wojna przynosi Putinowi odwrotny skutek nie tylko militarnie, ale i geopolitycznie.

Bezposrednig implikacja jest to, ze Putin bedzie musiat zwréci¢ uwage militarng na pétnocno-
zachodnig flanke Rosji w momencie, gdy potrzebuje catej sity ognia, jakg moze wykrzesac dla
konfliktu w Ukrainie. Zamiast przedtuza¢ wojne, jesli w ogdle, nordycka ekspansja NATO mogtaby
ja skroci¢, zwiekszajgc militarne zgdania wobec Rosji. Politycznie moze to zwiekszyé presje na
Putina ze strony rosyjskiej elity do zmiany kursu, gdyz jest to kolejna ilustracja, obok skutkéw
sankcji i strat w samej wojnie, kosztéw jego agresywnej polityki zagranicznej. Pamietajcie, gtdwng
propozycjg wartosci Putina i kluczem do jego legitymacji w oczach rosyjskich elit jest jego
roszczenie do kompetencji wojskowej — w szczegdlnosci zdolnosci do odbudowania rosyjskiej

potegi i prestizu poprzez efektywne uzycie sit zbrojnych.

USTAWA USA LENDING-LEASE

Prezydent USA Joe Biden podpisat 9 maja 2022 roku nowa ustawe o nazwie The Ukraine
Democracy Defense Lend-Lease Act, ktdra ma pomdc oblezonemu krajowi zapewni¢ fundusze i
narzedzia potrzebne do odparcia rosyjskiej inwazji. Dzieki tej ustawie USA beda mogty przyspieszyc
dostawy broni do Ukrainy oraz dostarczac sprzet wojskowy, w sktad ktérego wchodzi m.in. 25 tys.
pociskow artylerii 155 mm, sprzet polowy, elektroniczny sprzet zagtuszajgcy oraz radary przeciw

artylerii. ,,Podpisuje ustawe, ktéra stanowi kolejne wazne narzedzie w naszych wysitkach na rzecz

78 In Rebirth for NATO ..., op.cit.
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wspierania rzagdu Ukrainy i narodu ukrainskiego w ich walce o obrone swojego kraju i ich
demokracji przed brutalng wojng Putina”, - powiedziat Biden z Gabinetu Owalnego. , Koszt walki
nie jest tani, ale poddanie sie agresji jest jeszcze bardziej kosztowne” — dodat Biden’’. Proces
decyzyjny zostanie skrocony praktycznie do minimum i pozwoli Bidenowi niemal samodzielne
podejmowac decyzje, jaki sprzet wojskowy trafi do Ukrainy. Wszystko to ma pomdc Ukraincom w
odpieraniu rosyjskich atakdéw, w szczegdlnosci na wschodzie i potudniu kraju’.

Nowa ustawa zostata jednogtosnie uchwalona w Senacie i zostata poparta przez 417
kongresmendw w Izbie Reprezentantow przy 10 gtosach przeciw, znoszgc czasochtonne
ograniczenia w wysytaniu na Ukraine krytycznych zasobéw obronnych”® i dajgc Bidenowi znacznie
szersze uprawnienia do zawierania umow z Kijowem o nadawaniu Ukrainie elementéw obronnych
w celu ochrony ludnosci cywilnej przed rosyjska inwazjg wojskowa, a takze w innych celach, bez
konieczno$ci zwracania uwagi na przepisy eksportowe, ktére moga spowolni¢ ten proces®.
Pomimo réznic miedzy Demokratamii Republikanami w sprawie polityki Biatego Domu, jesli chodzi
o Ukraine, cztonkowie Izby Reprezentantdw i Senatu jednoczg sie, demonstrujgc rzadkg jednosé
miedzypartyjna.

Program Lend-Lease byt ostatnio uzywany podczas |l wojny S$wiatowej, kiedy Stany
Zjednoczone udzielaty pomocy krajom sprzymierzonym, ktore walczyty z nazistowskimi Niemcami,
gtéwnie Zwigzkowi Radzieckiemu i Wielkiej Brytanii. Wielu historykéw twierdzi, ze pomogto to
przechyli¢ szale wojny na korzys$¢ sojusznikow®?. 1zba Reprezentantdw, nizsza izba Kongresu USA,
zatwierdzita 28 kwietnia 2022 r. projekt ustawy o przywroéceniu programu Lend-Lease z okresu |l
wojny swiatowej. Pozwoli to Stanom Zjednoczonym sprawniej wysyfa¢ broni, amunicje i sprzet

wojskowy bronigcej sie przed inwazjg Rosji Ukrainie®?.
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 A.B.Wang, Biden signs Ukraine lend-lease act into law, expediting military aid, 9.05.2022,
https://www.washingtonpost.com/politics/2022/05/09/president-biden-ukraine-lend-lease-signing/(dostep:
25.05.2022).

80 M.Vazquez ..., op.cit.

81 (.S. Senate Approves Bill On Lend-Lease For Arms Supplies To Ukraine,07.05.2022, https://www.rferl.org/a/us-
senate-ukraine-lend-lease/31791064.html (dostep: 25.05.2022).

82 prezydent USA otrzymat uprawnienia jak z Il wojny swiatowej. Ma to poméc Ukrainie, 29.04.2022,
https://www.money.pl/gospodarka/prezydent-usa-otrzymal-uprawnienia-jak-z-ii-wojny-swiatowej-ma-to-
pomoc-ukrainie-6763345043102528a.html (dostep: 30.04.2022).

58



Oczekuje sie, ze ustawa znacznie utatwi i przyspieszy dostawy amerykanskiej broni na Ukraine
poprzez ozywienie programu Lend-Lease z czaséw Il wojny swiatowe]. Ustawa da administracji
USA prawo do dostarczania sprzetu wojskowego Ukrainie i, w razie potrzeby, innym krajom Europy
Wschodniej do roku podatkowego 2023. W latach czterdziestych polityka wypozyczania byta
programem, w ramach ktorego Stany Zjednoczone dostarczaty swoim sojusznikom bron,
transport, zywnos¢, rope i inne artykuty pierwszej potrzeby tak szybko i tatwo, jak to mozliwe, aby
walczy¢ z nazistowskimi Niemcami. Teraz Waszyngton jest gotéw pomadc Kijowowi w podobnej
procedurze®.

Administracja Bidena podkreslata tez symbolike daty podpisania dokumentu. ,Ten dzier
powinien by¢ poswiecony uczczeniu pokoju i jednosci w Europie oraz zwyciestwa nad nazistami w
Il wojnie Swiatowej” — powiedziata 9 maja 2022 r. rzeczniczka Biatego Domu Jen Psaki. , Ale zamiast
tego Putin znieksztatca historie, zmienia lub prdébuje jg zmienié, aby usprawiedliwi¢ swojg
niesprowokowang i nieuzasadniong wojne”8. Nowa ustawa jest w duzej mierze symboliczna, ale
wchodzi w zycie w czasie, gdy Kongres jest gotowy wydzieli¢ 33 miliardy dolaréw dodatkowych
Srodkéw lub wiecej, aby wspiera¢ Ukraine podczas tej wojny. Wszystko to jest odpowiedzig
prezydentowi Putinowi, ktéry wykorzystat Dzien Zwyciestwa — rocznice bezwarunkowej kapitulacji
Niemiec i najwieksze Swieto patriotyczne w Rosji — aby zjednoczy¢ swoj naréd w celu poparcia
inwazji.

Ustawa Lend-Lease Joe Bidena odzwierciedla historyczne echo i odwrécenie historii w obecnej
wojnie. Prezydent Franklin Roosevelt po raz pierwszy podpisat ustawe Lend-Lease 11 marca 1941
r., aby pomadc Brytyjczykom w odparciu nazistowskiej agresji podczas Il wojny Swiatowej, a pdzniej
zostata rozszerzona, aby pomdc innym sojusznikom, w tym Zwigzkowi Radzieckiemu. Teraz
Moskwa znajdzie sie po drugiej stronie, poniewaz obecna wersja dokumentu bedzie wysyta¢ bron
i sprzet nie rosyjskim zotnierzom, ale tym, ktdrzy z nimi walcza®. Oryginalny akt prawny byt ustawg

federalng, ktdéra zezwalata prezydentowi Standw Zjednoczonych ,sprzedawac, przenosié

8 Jcmopis nosepmaemsca. [Midnucaswu neHd-ni3, baldeH Habausue 8iliHy 00 «eniyHo20 NPOMUCMOAHHA
3 Pocieto» — cgimosi 3MI npo 3Hakosuli dokymeHm, 10.05.2022, https://nv.ua/ukr/world/countries/bayden-
pidpisav-lend-liz-dlya-ukrajini-reakciya-inozemnih-zmi-lend-liz-pidpisano-50240824.html (dostep: 25.05.2022).
84 Ibidem.

85 p.Baker, E.Cochrane, Biden Speeds Up Military Aid to Ukraine, Drawing U.S. Deeper Into War, 9.05.2022,

https://www.nytimes.com/2022/05/09/us/politics/biden-lend-lease-ukraine-weapons-war.html (dostep:
25.05.2022).
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wtasnos$¢, wymieniaé, wydzierzawiaé, pozycza¢ iw inny sposéb udostepnia¢ innym rzgdom
dowolne produkty ze sfery obronnosci”®®.

W latach 1941-1945 wystano towary o wartosci 50 miliardow dolaréw, co stanowi obecnie
rownowartos¢ okoto 695 miliardéw dolardw. Z wyjatkiem kilku okretow wojennych, po wojnie nie
zwrdcono zadnego zaopatrzenia. W przeciwienstwie do ustawy z 2022 r., pierwotna ustawa o
pozyczce i dzierzawie zostata wdrozona specjalnie jako srodek promowania obrony samych
Stanow Zjednoczonych?®’.

Podstawowg zasadg lend-lease jest to, ze dostawy broni nie sg sprzedawane ani darowane, ale
raczej dostarczane na podstawie tego, ze ostatecznie zostang one zwrdécone do Standw
Zjednoczonych. Ale w tym przypadku rzad USA omija zwykte przepisy regulujgce takie transakcje,
akceptujgc fakt, ze nie ma gwarancji, ze jakikolwiek sprzet zostanie faktycznie zwrdcony lub
optacony po zakonczeniu konfliktu. Administracja spodziewa sie, ze nowe prawo znacznie
zmniejszy opdznienia w dostawie broni faktycznie trafiajgcej do ukraifskich sit zbrojnych®.
Transfer waznego sprzetu wojskowego iinnych kluczowych dostaw na Ukraine bedzie sie
odbywat bez zbednych ograniczeri biurokratycznych®. Proces decyzyjny zostanie skrocony do
kilku, kilkunastu dni. W ramach tego aktu na pomoc wojskowg przewidziane jest ponad 20 mld
dol. Ustawa zasygnalizowata historyczny moment dla Ukrainy, poniewaz zapewni krajowi Europy
Wschodniej tak potrzebne fundusze, aby pomdc mu w toczgcej sie walce.

Administracja Bidena juz przekazata Ukrainie ponad 53 miliardy dolaréw pomocy wojskowej i
humanitarnej, w tym rakiety przeciwpancerne Javelin, rakiety przeciwlotnicze Stinger i wysoce
zaawansowane drony specjalnie zaprojektowane dla Ukrainy i tego konfliktu. Wszystkie one
odegraty znaczaca role w dotychczasowe;j silnej obronie Ukrainy przed rosyjskg agresjg®.

Ustawa Lend-Lease jest oddzielona od wniosku Bidena do Kongresu o zatwierdzenie
dodatkowych 33 miliardow dolaréw w zakresie bezpieczenstwa, pomocy gospodarczej i
humanitarnej dla rzadu ukrainskiego. Prezydent przekonywat, ze dla Standéw Zjednoczonych
kluczowe jest dalsze dostarczanie $rodkdw na pomoc Ukrainie w obronie przed Rosjg. Biden

wielokrotnie podkreslat, ze Stany Zjednoczone nie wyslg wojsk na Ukraine do walki, ale powiedziat,

86 prezydent USA otrzymat ..., op.cit.
87 Ch.Bluth, America’s massive ‘lend-lease’ aid plan for Ukraine recalls similar help in Britain’s ‘darkest hour’,

12.05.2022, https://theconversation.com/americas-massive-lend-lease-aid-plan-for-ukraine-recalls-similar-
help-in-britains-darkest-hour-182889 (dostep: 25.05.2022).
88 Ibidem.

89 A.Macias ..., op.cit.
% Ch.Bluth..., op.cit.
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ze jego administracja zrobi wszystko, co mozliwe, aby pociggna¢ Rosje do odpowiedzialnosci i ze
Stany Zjednoczone beda nadal dostarcza¢ Ukrainie pomoc wojskowg tak dtugo, jak Rosja bedzie
kontynuowac swdj atak®?.

19 maja Senat USA przegtosowat 40-miliardowy pakiet pomocy dla Ukrainy. Decyzje poparfo
86 senatordéw, 11 sprzeciwito sie. 21 maja 2022 r. prezydent USA Joe Biden podpisat ustawe HR
7691 o pomocy Ukrainie w wojnie z Rosjg, ktéra przewiduje dodatkowe alokacje nadzwyczajne na
rok podatkowy 2022 dla agencji federalnych w celu reagowania i pomocy Ukrainie®?.

Na razie zachodnie dostawy broni odgrywajg kluczowa role w obronie Ukrainy. Znaczenie
dostaw zaawansowanej broni amerykanskiej wzrasta, poniewaz sity rosyjskie probujg sie
przegrupowac i opracowac nowe opcje ofensywne. Nie wiadomo, czy dostawy broni wystarczg,

aby Ukraina zwyciezyta i zmusita sity rosyjskie do opuszczenia jej terytorium.

PODSUMOWANIE

Przemawiajagc w amerykanskim Instytucie Pokoju 10 maja 2022 r., Kersti Kaljulaid, byta
prezydent Estonii, opisata trwajgcg w Ukrainie wojne jako wojne miedzy ,wolnym swiatem a
innym $wiatem, $wiatem tyranii. Jesli Ukraina przegra, wszyscy przegramy”?3. Kaljulaid podkreslita,
ze Rosja nigdy nie rozumiata, ze woli ludzi w demokratycznych krajach nie mozna ztama¢, nawet
przy pomocy militarnej agresji®*.

Przez dtugi czas, jeszcze przed rosyjskg inwazjg, Europa byta podzielona. Kraje potozone blisko
rosyjskiej granicy, takie jak kraje battyckie i Polska, potraktowaty powaznie zagrozenie ze strony
Rosji, opierajgc sie na gorzkich doswiadczeniach historycznych, podczas gdy dalej na zachdd, w
tym Niemcy i Francja, chetniej odbieraty pokojowe dywidendy od konca zimnego Wojna niz
patrze¢ ambicjom Putina w oczy. Te ztudzenia utrzymywaty sie nawet po tym, jak Putin
zaanektowat Krym w 2014 roku, w tym samym roku prowadzit wojne na wschodniej Ukrainie w
Donbasie

Obecnie Europa jest w duzej mierze zjednoczona w swojej determinacji, by przeciwstawic sie

Putinowi i uniemozliwi¢ mu wygranie wojny w Ukrainie. Stany Zjednoczone, ktére miaty ztudzenia

91 A.B.Wang ..., op.cit.

2 pesudeHm CLLUA baiideH ..., op.cit.

% A Conversation with Former President of Estonia H.E. Kersti Kaljulaid. The Future of European Security and
Transatlantic Cooperation, 10.05.2022, https://www.usip.org/events/conversation-former-president-estonia-he-
kersti-kaljulaid (dostep: 25.05.2022).

9% A.Kumar Sen ..., op.cit.
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co do Rosji, skupity sie na Europie i sg zdeterminowane nie tylko ratowac¢ Ukraine, ale takze
ostabia¢ Rosje. To nie sg dziatania krotkoterminowe. ,,Naprawde mamy Europe, ktéra sie zmienita.
Bedziemy miec silniejsze NATO, z wiekszymi wydatkami na obrone, bardziej spdjne politycznie, ze
zrozumieniem celdéw. Bedziemy takze mieli silniejszg Unie Europejskg z wieksza
komplementarnoscig miedzy nig a NATO”, — powiedziat Carl Bildt — szwedzki polityk, byty premier
Szwecji®.

Zaréwno niestosowanie gwarancji bezpieczeistwa NATO wobec Ukrainy, jak i niecheé Sojuszu
do konfrontacji militarnej z Rosjg w Ukrainie zostaty jednoznacznie zakomunikowane wszystkim
stronom. Majagc na uwadze te przestanki, wyzwaniem dla Sojuszu byto ,, wygranie wojny bez jej
prowadzenia” — innymi stowy natozenie sankcji na Rosje i dostarczenie broni na Ukraine bez
przekraczania progu otwartej konfrontacji®®.

Patrzac w przysztosé, spotecznosé miedzynarodowa powinna wyciggngé dwa kluczowe wnioski
z wojny rosyjsko-ukrainskiej. Po pierwsze, zyjemy w coraz bardziej potgczonym Swiecie i bytoby
zaniedbaniem, gdybysmy ignorowali zagrozenia ptyngce ze strony Rosji i wyzwania zwigzane z
konfliktami w jakiejkolwiek czesci globu jako problem kogo$ innego. Po drugie, musimy ostatecznie
przeformutowac naszg reakcje na konflikt i jego konsekwencje, poniewaz jest to zywotny interes
bezpieczerstwa narodowego dla panstw na catym Swiecie. Spotecznos¢ globalna jest gteboko
spleciona, co oznacza, ze problem jednego regionu moze szybko przerodzi¢ sie w globalny kryzys.

Konsekwencje wojny Rosji z Ukraing juz wstrzgsnety nie tylko tymi krajami, ale catym regionem
i Swiatem. Chociaz niektére efekty mogg nie by¢ w petni widoczne przez wiele lat, juz teraz widac
wyrazne oznaki, ze ta wojna i wynikajgcy z niej wzrost cen kluczowych towardw zagraza
bezpieczenstwu narodowemu. Nabiera ksztattdw wojna na wyczerpanie, ktorej konca nie widac.
Pozostaje mozliwos¢, ze wojna rozprzestrzeni sie i bezposrednio zaangazuje NATO, a nawet bedzie
wigzata sie z uzyciem broni chemicznej, biologicznej lub nuklearnej.

Nie da sie zawezi¢ wojny takiej jak ta do jednego regionu, kiedy zyjemy w zglobalizowanym
Swiecie. Rosyjska inwazja na Ukraine bedzie miata daleko idgce konsekwencje w réznych obszarach:
sytuacja przeksztatcita sie w kryzys humanitarny, spowodowata niestabilnos¢ bezpieczenstwa

zywnosciowego i energetycznego oraz rodzi pytania o architekture bezpieczenstwa globalnego.

% In Rebirth for NATO ..., op.cit.
% T. Tardy, Ukraine, NATO ..., op.cit., p.17.
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Wyzwania te nie ogranicza sie do Ukrainy, ale ze wzgledu na zglobalizowany swiat, w ktorym zyjemy,

bedg stanowi¢ wyzwania na catym Swiecie.
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