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ABSTRAKT:  W artykule autor analizuje już widoczne najważniejsze konsekwencje polityczno-militarne wojny 

rosyjsko-ukraińskiej, do których możemy zaliczyć: uruchomienie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, aby 

wyposażyć Ukrainę w broń; zwiększenie wydatków na obronę praktycznie wszystkich państw NATO; rozszerzenie 

NATO o Finlandię i Szwecję; przyjęcie przez USA ustawy Lend-Lease. Celem artykułu jest analiza wybranych 

konsekwencji polityczno-militarnych, chyba najważniejszych z punktu widzenia Polski i jej sojuszników. W związku 

z tym, że na dzień dzisiejszy nie ma jeszcze badań naukowych poświęconych danej problematyce, w artykule 

zostały wykorzystane prasowe materiały analityczne oraz różnego rodzaju raporty. Główna hipoteza: w związku z 

tym, że nie wiadomo, kiedy skończy się ta wojna, jej konsekwencje mogą szybko przerodzić się w globalny kryzys. 
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ABSTRACT: In the article, the author analyzes most important political and military consequences of the Russian-

Ukrainian war, which include: launching the European Peace Facility to equip Ukraine with weapons; increasing 

defense spending of almost all NATO countries; NATO expansion to include Finland and Sweden; US adoption of 

the Lend-Lease Act. The aim of the article is to analyze selected political and military consequences, which are the 

most important from Poland’s point of view and its allies. Due to the fact that as of today, there is no scientific 

research devoted to a given issue, the article uses analytical press materials and various reports. Main hypothesis: 

as it is not known when this war will end its consequences could quickly turn into a global crisis. 
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WPROWADZENIE 

Agresja Rosji na Ukrainę wywołała największy kryzys bezpieczeństwa w Europie od czasów 

zimnej wojny, zniszczyła architekturę euroatlantycką i zmienia globalny porządek świata. Jednak 

spotkania na najwyższym poziomie, poprzedzające wojnę, nie przyniosły dyplomatycznego 

rozwiązania konfliktu. Wręcz przeciwnie: 21 lutego 2022 r. Putin podpisał dekrety uznające 

„niepodległość” tzw. DRL/ŁRL, co oznaczało fiasko zachodnich wysiłków dyplomatycznych w celu 

powstrzymania rosyjskiej agresji, zniszczenie przez Rosję porozumień mińskich, znaczną eskalację 

napięć między Zachodem a Moskwą oraz nowe zagrożenia dla Ukrainy. Podczas gdy niektórzy 

twierdzą, że byłoby poważnym błędem pozwolić Putinowi dyktować warunki dla bezpieczeństwa 

europejskiego, inni twierdzą, że nadszedł czas, aby zamknąć drzwi Sojuszu dla nowych członków. 

To znaczy, że w przeciwieństwie do polityków, wśród ekspertów są tacy, którzy de facto stoją po 

stronie Rosji w tej kwestii. 

Na przykład, Michael Kimage, profesor Katolickiego Uniwersytetu Ameryki, argumentuje, że 

dla własnego dobra Organizacji Paktu Północnoatlantyckiego musi publicznie zrzec się dalszego 

rozszerzenia, aby nie dać się wciągnąć w konflikt między państwem niebędącym członkiem 

(Ukraina) a państwem nuklearnym. Skoro Ukraina nie będzie mogła zostać członkiem Sojuszu w 

najbliższej przyszłości, NATO musi zamknąć swoje drzwi. Kontynuowanie w takich warunkach 

kursu akcesji Ukrainy do NATO byłoby, jego zdaniem, „strategicznym szaleństwem”1. 

Świat wszedł w nową erę w globalnym bezpieczeństwie, gdzie autorytarne siły, takie jak Rosja 

i Chiny otwarcie kwestionują podstawowe zasady bezpieczeństwa i dążą do ponownego napisania 

całości porządku międzynarodowego. Wiele z tego, co wydarzyło się od początku wojny, było 

zaskoczeniem, zarówno w wymiarze politycznym i strategicznym, jak i operacyjnym i taktycznym. 

Wojna nie była niemożliwa przed 24 lutego, ale z pewnością była postrzegana na Zachodzie jako 

nieprawdopodobna z perspektywy racjonalnej analizy kosztów i korzyści2. Moskwa używa siły, aby 

 
1 На порозі нової системи безпеки. Що може змінитися у світі після наступу Путіна,  23.02.2022, 
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2022/02/23/7134471/(dostęp: 22.03.2022). 
2 T. Tardy, Ukraine, NATO, and the Madrid Strategic Concept, (in:) War in Europe: preliminary lessons, (ed.) Thierry 
Tardy. NATO Defense College – NDC Research Papers Series, No. 23 — May 2022, Research Division NATO Defense 
College — Rome. Rome, Italy 2022, p.13. 
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realizować swoje cele.  Konfrontacja między Rosją a zbiorowym Zachodem będzie 

prawdopodobnie jedną z głównych cech agendy międzynarodowej w nadchodzących 

dziesięcioleciach. Kreml publicznie dąży do zabezpieczenia „uprawnionych” stref wpływów dla 

Rosji, zniszczenia architektury euroatlantyckiej i zapewnienia sobie prawa do głosu we wszystkich 

głównych kwestiach międzynarodowych. Obecny kryzys obejmuje nie tylko samą Ukrainę i jej 

ewentualne członkostwo w NATO. Chodzi o przyszłość europejskiego porządku powstałego po 

zimnej wojnie. Celem Władimira Putina jest ograniczenie możliwości wyboru własnej drogi 

rozwoju przez Ukrainę i inne kraje Europy Wschodniej, a tym samym zmianę sytuacji w Europie 

Wschodniej na swoją korzyść. On chce cofnąć zegar do końca lat 90., do czasu pierwszej ekspansji 

NATO na wschód kosztem Polski, Węgier i Czech.  

Inwazja Rosji na Ukrainę i aneksja Krymu w 2014 roku posłużyły jako pierwszy sygnał 

przebudzenia dla sojuszu. W odpowiedzi NATO utworzyło cztery wielonarodowe grupy bojowe o 

wielkości mniej więcej batalionu (800-1000 żołnierzy) dowodzone przez Wielką Brytanię, Kanadę, 

Niemcy i Stany Zjednoczone i rozmieściło je na zasadzie rotacji do Estonii, Łotwy, Litwy i 

Polski. Podczas szczytu NATO w Walii w 2014 r. sojusznicy uzgodnili również, że do 2024 r. będą 

przeznaczać 2 procent produktu krajowego brutto na obronność, co w tamtym czasie zrealizowały 

tylko trzy państwa sojusznicze3. 

Jednak w kolejnych latach stawało się coraz bardziej oczywiste, że zagrożenie ze strony Rosji 

rosło w znacznie szybszym tempie, niż ewolucja militarna sojuszu, mimo dołączenia Czarnogóry w 

2017 roku i Macedonii Północnej w 2019 roku. Rosja modernizowała zarówno wojskowe siły 

konwencjonalne, jak i strategiczne siły nuklearne oraz zdobyła cenne doświadczenie bojowe w 

Ukrainie i Syrii. 

Z kryzysu gruzińskiego w 2008 roku i kryzysu ukraińskiego w 2014 roku wyciągnięto wnioski, 

przede wszystkim o tym, że reakcja międzynarodowa musi być zdecydowana i jednomyślna w 

obliczu rosyjskiej agresji. Z uwagi na globalną uwagę skupioną na rosyjskiej inwazji na Ukrainę, 

Europa ponownie, po zakończeniu II wojny światowej, stała się głównym punktem zapalnym. 

Sojusz transatlantycki zjednoczył się w obliczu inwazji Rosji na Ukrainę4. Zachodnie wsparcie dla 

 
3 J.Kitfield, Russia’s invasion of Ukraine has created NATO’s watershed moment, 11.03.2022, 
https://breakingdefense.com/2022/03/russias-invasion-of-ukraine-has-created-natos-watershed-moment/ 
(dostęp: 22.03.2022). 
4 Ch. Zhao, A. Raffa, U.S. unveils additional sanctions targeting Russian media, financing and elites, 8.05.2022, 
https://www.nbcnews.com/politics/white-house/us-unveils-additional-sanctions-targeting-russian-media-
financing-elit-rcna27780 (dostęp: 25.05.2022) 
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Ukrainy przyszło w postaci sprzętu obronnego i wywiadu. Kraje zachodnie również przyjęły setki 

tysięcy ukraińskich uchodźców5. 

Patrząc na konflikt z perspektywy całego systemu międzynarodowego, wojna rosyjsko-

ukraińska dostarcza istotnych informacji o prawdopodobieństwie pojawienia się nowej zimnej 

wojny. NATO, Stany Zjednoczone Ameryki, Unia Europejska muszą wspierać Ukrainę i 

bezpośrednio stawić czoła Rosji i to jest czymś, czego większość nie przewidziałaby trzy miesiące 

temu. 

21 maja 2022 roku prezydent USA Joe Biden podpisał ustawę o przekazaniu 40 miliardów 

dolarów na pomoc Ukrainie w wojnie z Rosją6. Zachodni sojusznicy Ukrainy od 24 lutego 

kontynuują zwiększanie uzbrojenia i dostaw wojskowych i szybko nałożyli na Rosję sankcje, które 

nie mają już na celu odstraszania, ale osłabienia rosyjskiej gospodarki i podważenia jej zdolności 

do walki. W szczególności, kraje G7 zamroziły międzynarodowe rezerwy walutowe Rosyjskiego 

Banku Centralnego, a wiele rosyjskich banków zostało odłączonych od SWIFT. W rezultacie rząd 

rosyjski zaostrzył państwową regulację gospodarki, w wyniku czego „w ciągu jednego dnia Putin 

zniszczył większość osiągnięć gospodarczych Rosji od 1991 roku”7. 

Nikt nie wie, jak zakończy się wojna rosyjsko-ukraińska, jakie będą konsekwencje tej wojny. Po 

trzech miesiącach walk w Ukrainie na pierwszy plan wysuwają się długoterminowe konsekwencje 

geostrategiczne. Rosja rano czy późno przegra, ale konsekwencje tej wojny mogą być jeszcze 

bardziej ryzykowne i kosztowne niż wcześniej sądzono, nie wspominając o ogromnym ludzkim 

cierpieniu. Ale już teraz możemy mówić o widocznych globalnych konsekwencjach wojny, które 

można podzielić na kilka najważniejszych grup, powiązanych między sobą:  

− polityczno-militarne,  

− ekonomiczno-finansowe,  

− dyplomatyczne, 

− społeczno-kulturowe,  

− energetyczne, 

 
5 A. Kumar Sen, Estonia’s Ex-President Kaljulaid: The Future of the Free World Is at Stake in Ukraine. Kersti 
Kaljulaid urges West to enhance support for Ukraine, maintain sanctions pressure on Russia, 11.05.2022, 
https://www.usip.org/publications/2022/05/estonias-ex-president-kaljulaid-future-free-world-stake-ukraine 
(dostęp: 25.05.2022). 
6 Президент США Байден підписав закон про виділення $40 млрд Україні, 21.05.2022, 
https://nv.ua/ukr/world/geopolitics/viyna-rf-proti-ukrajini-bayden-pidpisav-zakon-pro-vidilennya-ssha-40-mlrd-
ukrajini-ostanni-novini-50244048.html (dostęp: 25.05.2022). 
7 A.Aslund, Putin Is Going to Lose His War And the World Should Prepare for Instability in Russia, 26.05.2022, 
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-05-26/putin-going-lose-his-war (dostęp: 27.05.2022). 
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− żywnościowe. 

W tym artykule przeanalizuję tylko wybrane konsekwencje polityczno-militarne, chyba 

najważniejsze z punktu widzenia Polski i jej sojuszników.  

W związku z tym, że na dzień dzisiejszy nie ma jeszcze badań naukowych poświęconych 

danej problematyce, w artykule zostały wykorzystane prasowe materiały analityczne oraz  

różnego rodzaju raporty. W dziale badawczym Kolegium Obrony NATO w Rzymie w maju 2022 

roku pojawiła się ciekawa publikacja - Wojna w Europie: lekcje wstępne, pod redakcją Thierry 

Tardy8, którą można uznać za pierwszą publikację naukową dotyczącą analizowanego tematu. 

 

URUCHOMIENIE EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU NA RZECZ POKOJU DLA WYPOSAŻENIA 

UKRAINY W BROŃ 

27 lutego 2022 roku w odpowiedzi na prośbę Ukrainy o pomoc wojskową Wysoki 

Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Wiceprzewodniczący Komisji Josep Borrell ogłosił 

propozycję wykorzystania Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (European Peace Facility) na 

sfinansowanie dostaw uzbrojenia dla ukraińskich sił zbrojnych. Dotychczas pomoc wojskową 

(broń, amunicję, sprzęt wojskowy i zaopatrzenie) dostarczały Ukrainie jedynie niektóre państwa 

UE (w tym Polska), a także USA, Wielka Brytania i Kanada. W ostatnim czasie dołączyła do nich 

większość państw UE, w tym sceptyczne dotąd Niemcy9.  

Europejski Instrument na rzecz Pokoju został ustanowiony 22 marca 2021 r. na posiedzeniu 

Rady Wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa (WPZiB). To instrument pozabudżetowy, 

który ma pomagać UE zapobiegać konfliktom, budować pokój oraz zwiększać bezpieczeństwo 

międzynarodowe. Pozwala finansować działania operacyjne o skutkach wojskowych lub 

obronnych w ramach wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa. Zastępuje on i rozszerza 

(począwszy od 2021 r.) wcześniejsze instrumenty finansowe w tej dziedzinie, tzn. mechanizm 

Athena i Instrument na rzecz Pokoju w Afryce10. 

Część członków UE (zwłaszcza Niemcy) sprzeciwiała się dostawom sprzętu wojskowego dla 

Ukrainy11, obawiając się eskalacji konfliktu i pogorszenia relacji z Rosją. Skala rosyjskiej inwazji i jej 

 
8 War in Europe: preliminary lessons, (ed.) Thierry Tardy. NATO Defense College – NDC Research Papers Series, No. 
23 — May 2022, Research Division NATO Defense College — Rome. Rome, Italy 2022. 
9 F.Bryjka, Znaczenie dostaw uzbrojenia z Zachodu dla Ukrainy. „Komentarz PISM”, nr 34, 3 marca 2022 r., 
https://www.pism.pl/publikacje/znaczenie-dostaw-uzbrojenia-z-zachodu-dla-ukrainy (dostęp: 24.03.2022). 
10 European Peace Facility,  https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-facility/ (dostęp: 
30.04.2022). 
11 R. Formuszewicz, Zwrot polityki Niemiec. „Komentarz PISM”, nr 24, 1 marca 2022, 
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możliwe konsekwencje dla bezpieczeństwa w Europie przyczyniły się jednak do zmiany stanowisk 

wielu państw UE (w tym Belgii, Danii, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Francji, Finlandii, Szwecji i 

Słowacji). Zdecydowały one o dostarczeniu Ukrainie m.in. broni przeciwpancernej 

i przeciwlotniczej, granatników, broni maszynowej, zapasów paliwa, amunicji i innego sprzętu 

wojskowego12. 

Decyzja Unii o sfinansowaniu dostaw uzbrojenia dla Ukrainy (o wartości 500 mln euro) z 

unijnego Funduszu na rzecz Pokoju to zwrot w unijnej polityce bezpieczeństwa13. Po raz pierwszy 

w swojej historii UE użyła specjalnego, choć pozabudżetowego narzędzia do finansowania 

śmiercionośnego sprzętu wojskowego do państwa trzeciego14. Zdolność 27 członków UE do 

szybkiego uzgodnienia tych kluczowych decyzji pokazuje, że gdy istnieje wspólne zrozumienie 

zagrożenia, pojęcie obrony europejskiej staje się konkretne i skuteczne. 

Propozycja obejmowała pakiet wsparcia dla Ukrainy o wartości 450 mln euro na sprzęt 

wojskowy i platformy przeznaczone do dostarczania śmiercionośnej siły oraz pakiet 50 mln euro 

na finansowanie dostaw, takich jak paliwo, sprzęt ochronny i artykuły medyczne w nagłych 

wypadkach. Zgodnie z art. 7 decyzji Rady Wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa (WPZiB) 

2021/509 ustanowienie środków lub operacji pomocowych w ramach EPF, WPZiB wymaga 

uprzedniego przyjęcia podstawowego aktu prawnego w postaci specjalnej Decyzji Rady. 28 lutego 

2022 r. Rada przyjęła odpowiednie decyzje dotyczące dwóch środków pomocy w ramach EPF 

mających na celu wsparcie ukraińskich sił zbrojnych: Decyzja (WPZiB) 2022/338 dla sprzętu 

zaprojektowanego do dostarczania śmiercionośnej siły oraz Decyzji (WPZiB) 2022/339 dla 

nieśmiercionośnego wsparcia. Te pierwsze środki pomocy, o łącznej wartości 500 mln euro, będą 

realizowane od 28 lutego 2022 r. do 28 lutego 2024 r.15 

Po nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Wersalu w dniach 10-11 marca 2022 r. Rada 

przyjęła dwie kolejne decyzje 23 marca, a mianowicie decyzje Rady (WPZiB) 2022/471 oraz 

(WPZiB) 2022/472. Zwiększyły one finansowe kwoty referencyjne o kolejne 500 mln euro, 

ponownie podzielone na 450 mln euro na sprzęt przeznaczony do dostarczania śmiercionośnej siły 

 
https://pism.pl/publikacje/zwrot-polityki-niemiec (dostęp: 24.03.2022). 
12 F.Bryjka, op.cit. 
13 A.Kozioł, Europejski Instrument na rzecz Pokoju – nowa inicjatywa UE w dziedzinie bezpieczeństwa. „Biuletyn 
PISM”, nr 170 (2102) 14 sierpnia 2020 r., 
https://pism.pl/publikacje/Europejski_Instrument_na_rzecz_Pokoju___nowa_inicjatywa_UE_w_dziedzinie_bezp
ieczenstwa (dostęp: 24.03.2022). 
14 Russia's war on Ukraine: The EU's financing of military assistance to Ukraine, 20.05.2022, 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2022)729436 (dostęp: 25.05.2022). 
15 Ibidem. 
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i 50 mln euro na wsparcie nieśmiercionośne16. 13 kwietnia 2022 r. Rada przyjęła dwie dodatkowe 

decyzje (WPZiB) 2022/636 oraz (WPZiB) 2022/637, dodając kolejne 500 mln euro, z takim samym 

podziałem. Okres obowiązywania pierwotnych środków pomocowych do 2024 r. został 

przedłużony do 28 lutego 2027 r.17 Uzgodnione środki pomocy pozwolą na sfinansowanie dostaw 

wyposażenia i zaopatrzenia zapewnianych Ukrainie przez państwa członkowskie UE. Mowa tu 

o środkach ochrony indywidualnej, zestawach pierwszej pomocy i paliwie, a także sprzęcie 

wojskowym o śmiercionośnej sile do celów obronnych.  

13 maja 2022 r., na spotkaniu ministrów spraw zagranicznych G7 w Gut Weissenhaus, 

luksusowym kurorcie nadmorskim w północnoniemieckim kraju związkowym Szlezwik-Holsztyn 

szef polityki zagranicznej UE, Josep Borrell, ogłosił, że UE zapewni dodatkowe 500 milionów euro 

wsparcia finansowego dla ukraińskiego wojska, podnosząc całkowitą wartość całkowitego 

funduszu wojskowego bloku dla tego kraju do 2 miliardów euro, co da nowy impuls do wsparcia 

militarnego dla Ukrainy18. 

23 maja 2022 r. Rada przyjęła dwa środki pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na 

rzecz Pokoju. Dzięki nim UE będzie mogła nadal wspierać zdolności i odporność sił zbrojnych 

Ukrainy, tak by mogły one bronić integralności terytorialnej i suwerenności tego państwa oraz 

chronić ludność cywilną przed trwającą rosyjską agresją wojskową19. Kwotę tę państwa 

członkowskie wykorzystają na dostawy sprzętu wojskowego dla ukraińskich sił zbrojnych. W 

związku z tym, że Rosja nie zaprzestaje ofensywy na wschodzie Ukrainy, UE i dalej będzie wspierać 

militarnie Ukrainę, tak by chronić jej terytorium i mieszkańców i zapobiec dalszym cierpieniom20. 

Poza wsparciem wojskowym niezbędne są też dalsze działania na rzecz ochrony ludności 

dotkniętej działaniami zbrojnymi. Wobec rosyjskich ataków na cele cywilne istotne znaczenie ma 

pomoc w postaci dostaw sprzętu medycznego, mobilnych szpitali oraz lekarstw. Chociaż UE i 

 
16 Pomoc UE dla Ukrainy: Rada podwaja wsparcie w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, 23 
marca 2022, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/23/eu-support-to-ukraine-
council-doubles-funding-under-the-european-peace-facility/ (dostęp: 24.03.2022). 
17 Russia's war on Ukraine…, op.cit. 
18 H.Von Der Burchard, EU to increase military support funding for Ukraine to €2 billion, 13.05.2022, 
https://www.politico.eu/article/eu-to-increase-military-support-fund-for-ukraine-2-billion/ (dostęp: 
21.05.2022). 
19 European Peace Facility …, op.cit. 
20 Pomoc UE dla Ukrainy wyniesie 1,5 mld EUR: Rada uzgadnia trzecią transzę w ramach Europejskiego 
Instrumentu na rzecz Pokoju, 13.04.2022, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2022/04/13/eu-support-to-ukraine-council-agrees-on-third-tranche-of-support-under-the-european-
peace-facility-for-total-1-5-billion/ (dostęp: 24.03.2022).  
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państwa członkowskie już angażują się w te działania, dopiero zwiększenie ich intensywności może 

pozwolić Ukrainie odeprzeć rosyjski atak oraz poprawić sytuację ludności cywilnej21. 

Instrument łączy w sobie dwa filary finansowe, co upraszcza procedury decyzyjne oraz 

ujednolica i spójnia działania UE w tej dziedzinie: filar operacyjny finansuje wspólne koszty misji i 

operacji o skutkach wojskowych lub obronnych w ramach Wspólnej polityki bezpieczeństwa i 

obrony (WPBiO) (zgodnie z art. 42 ust. 4 i art. 43 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej)22. Filar 

środków pomocy finansuje działania Unii na rzecz państw trzecich, organizacji regionalnych lub 

międzynarodowych (zgodnie z art. 28 i 30 Traktatu o Unii Europejskiej) mające: wzmocnić 

zdolności wojskowe i obronne; wesprzeć wojskowe aspekty operacji pokojowych23. W 

finansowaniu unijnych operacji wojskowych w ramach WPBiO uczestniczą wszystkie państwa 

członkowskie UE z wyjątkiem Danii, która nie bierze udziału w sprawach wojskowych wspólnej 

polityki bezpieczeństwa i obrony. 

W związku z trwającą agresją wojskową Rosji wobec Ukrainy oraz doniesieniami o 

okrucieństwach popełnianych przez rosyjskie siły zbrojne w Ukrainie UE postanowiła w kwietniu 

2022 r. wprowadzić piąty pakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec Rosji. W 

konkluzjach z 24 marca 2022 r. Rada Europejska stwierdziła, że Unia jest gotowa wyeliminować 

luki oraz zaradzić faktycznym i ewentualnym przypadkom obchodzenia już przyjętych sankcji, a 

także szybko przystąpić do opracowywania dalszych skoordynowanych surowych sankcji wobec 

Rosji i Białorusi, by skutecznie pozbawić Rosję możliwości kontynuowania agresji24. 

Na początku maja 2022 r. UE miała przyjąć szósty pakiet sankcji przeciwko Rosji, ale stali 

przedstawiciele krajów UE nie mogą jeszcze dojść do porozumienia, w tym projektu embarga na 

ropę naftową. Komisja Europejska zaproponowała zakaz importu ropy z Rosji pół roku po wejściu 

w życie szóstego pakietu życie, a na produkty naftowe – od 2023 r. Jednocześnie Komisja 

Europejska zaproponowała, aby do końca 2024 r. zezwolić Węgrom i Słowacji na zakup rosyjskiej 

ropy. W związku z tym Komisja Europejska musiała już złagodzić szereg swoich propozycji 

dotyczących terminów, parametrów i ewentualnych wyjątków od embarga na ropę. Węgry 

 
21 A,Kozioł…, op.cit. 
22 Wspólna polityka bezpieczeństwa i obrony, 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060102/04A_FT(2013)060102_PL.pd
f (dostęp: 25.05.2022). 
23 European Peace Facility …, op.cit. 
24 UE przyjmuje piąty pakiet sankcji wobec Rosji w związku z jej agresją wojskową na Ukrainę, 8.04.2022, 
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-
against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine/ (dostęp: 24.03.2022). 
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sprzeciwiają się embargo na ropę naftową, popierając szereg innych krajów, które uważają, że 

szkody wynikające z tego środka będą katastrofalne dla Europy25. 

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji na Ukrainę rażąco narusza 

prawo międzynarodowe i zasady Karty Narodów Zjednoczonych oraz zagraża bezpieczeństwu i 

stabilności w Europie i na świecie. Rosja, wraz z będącą współsprawcą Białorusią, ponoszą pełną 

odpowiedzialność za tę agresję, a winni odpowiedzą za swoje zbrodnie, w tym za ataki bez 

rozróżnienia skierowane przeciw ludności cywilnej i obiektom cywilnym. Unia Europejska nie 

jednorazowo wymagała, by Rosja niezwłocznie zaprzestała agresji wojskowej na terytorium 

Ukrainy, natychmiast i bezwarunkowo wycofała wszystkie siły i sprzęt wojskowy z całego 

terytorium Ukrainy oraz w pełni respektowała integralność terytorialną, suwerenność i 

niezależność Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez społeczność międzynarodową. 

 

ZWIĘKSZENIE WYDATKÓW PAŃSTW NATO NA OBRONĘ 

Inwazja Rosji na Ukrainę 24 lutego 2022 r. stała silnym sygnałem alarmowym dla wielu krajów 

europejskich, które uważały, że konflikt zbrojny przeszedł do historii i że wydatki na obronę mogą 

być minimalne. Wojna była szokiem do tego stopnia, że sześciu członków NATO - Niemcy, Belgia, 

Rumunia, Włochy, Polska i Norwegia – po miesiącu wojny zobowiązało się do zwiększenia 

wydatków na obronę o 133 miliardy dolarów; militarnie neutralna Szwecja również zobowiązała 

się do zwiększenia wydatków na obronę26. Co więcej, inne państwa NATO pracują obecnie nad 

spełnieniem oczekiwań Sojuszu w zakresie wydatków na obronę.  

Inwazja Rosji na Ukrainę skłoniła Niemcy do zrewolucjonizowania swojej doktryny 

bezpieczeństwa. Przez dziesięciolecia Niemcy wstrzymywały się w kwestiach bezpieczeństwa, 

zadowalając się prowadzeniem gospodarczym, biorąc pod uwagę swoją historię w czasie II wojny 

światowej i Holokaustu. Ale wojna ujawniła również, jak słabe jest ogniwo niemieckiej armii w 

NATO. Zaledwie cztery dni po rozpoczęciu rosyjskiej inwazji kanclerz Niemiec Olaf Scholz stanął w 

parlamencie i ogłosił największy program remilitaryzacji dla swojego kraju od zakończenia zimnej 

wojny27, zwiększając wydatki na obronę tylko w 2022 r. o 100 miliardów euro, z 1,53% produktu 

 
25 Sixth package of EU sanctions against Russia blocked — European Commissioner, 18.05.2022, 
https://tass.com/economy/1452889?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=google
.com&utm_referrer=google.com (dostęp: 25.05.2022) 
26 Ch. Mackenzie, Seven European nations have increased defense budgets in one month. Who will be next? 
22.03.2022, https://breakingdefense.com/2022/03/seven-european-nations-have-increased-defense-budgets-
in-one-month-who-will-be-next/ (dostęp: 24.03.2022). 
27 K.Bennhold, Germany Is Ready to Lead Militarily. Its Military Is Not, 23.03.2022,  
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krajowego brutto do ponad 2% PKB28. Jest to liczba zalecana przez NATO, która według statystyk 

została osiągnięta dopiero w 2021 r. przez Stany Zjednoczone, Grecję (3,82%), Chorwację (2,79%), 

Wielką Brytanię (2,29%), Estonię (2,28%), Łotwę (2,27%), Polskę (2,10%), Litwę (2,03%), Rumunię 

(2,02%) i Francję (2,01%). To, że Niemcy nie osiągnęły tego progu, było głównym politycznym 

punktem spornym w administracji Trumpa, co doprowadziło do napięć między Waszyngtonem a 

Berlinem29. 

Scholz powiedział, że po inwazji Rosji na Ukrainę stało się jasne, że „musimy znacznie więcej 

inwestować w bezpieczeństwo naszego kraju, aby chronić naszą wolność i demokrację”30. Jeśli 

pieniądze, o które prosi Scholz, wpłyną do budżetu, to Niemcy będą wydawać na obronę najwięcej 

w Europie. Obecnie tylko cztery europejskie państwa członkowskie NATO (Islandia, Słowenia, 

Portugalia i Belgia) wydają niższy procent swoich ogólnych wydatków na obronność31. Belgia 

również ogłosiła 25 lutego, że do 2030 r. podniesie swój budżet obronny z obecnych 4,2 mld euro 

(0,9% PKB) do 6,9 mld euro (1,54% PKB). Rumunia ogłosiła 1 marca, że podniesie swój budżet 

obronny z 2,02% do 2,5% PKB począwszy od 2023 roku32. 

Wicepremier Polski ds. bezpieczeństwa Jarosław Kaczyński 3 marca 2022 roku podkreślił, że 

Polska zwiększy wydatki na obronność z 2,1% do 3% PKB33. To radykalny wzrost wydatków na 

armię. Według najnowszych dostępnych danych, Polska jest pod względem wydatków na wojsko 

na 19 miejscu na świecie34.  

Włochy, które obecnie wydają tylko 1,41% swojego PKB na obronę (około 24,4 miliarda euro), 

16 marca 2022 r. parlament przeważającą większością głosów przegłosował podniesienie 

wydatków na obronę do 2% (bez określenia terminu) w celu „zagwarantowania odstraszania i 

zdolności kraju do ochrony interesów narodowych, także z punktu widzenia dostaw 

 
https://www.nytimes.com/2022/03/23/world/europe/ukraine-germany-military-russia-scholz-lithuania.html 
(dostęp: 24.03.2022). 
28 N.Turak, Germany announces major defense policy shift in face of Russia’s Ukraine invasion, 27.02.2022, 
https://www.cnbc.com/2022/02/27/scholz-germany-pledges-defense-spending-increase-in-shift-in-
strategy.html (dostęp: 24.03.2022). 
29 Ibidem. 
30 K.Bennhold…, op.cit.  
31 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). COMMUNIQUE PR/CP(2021)094, 11.06.2021, 
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/6/pdf/210611-pr-2021-094-en.pdf (dostęp: 
25.05.2022). 
32 Ch. Mackenzie…, op.cit. 
33 Wydatki na wojsko: Kaczyński zapowiada 3% PKB na armię w 2023 roku, 3.03.2022, 
https://300gospodarka.pl/news/wydatki-na-wojsko-kaczynski-zapowiada-3-pkb-na-armie-w-2023-roku 
(dostęp: 30.03.2022). 
34 A.Suchcicka, Wydatki na wojsko: Polska 19. na świecie, Ukraina wydaje na armię 10x mniej niż Rosja, 
3.03.2022, https://300gospodarka.pl/news/wydatki-na-wojsko-2020 (dostęp: 30.04.2022). 
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energii”. Budżet obronny Rzymu musiałby wzrosnąć z 29,8 miliardów do 41 miliardów dolarów, 

aby osiągnąć ten cel 2%35. 

Ostatnim krajem NATO, który ogłosił zwiększenie wydatków na obronę, jest Norwegia, która 

18 marca zapowiedziała, że w tym roku zapewni dodatkowe 3 miliardy koron norweskich (340 mln 

dolarów) na wzmocnienie swoich sił zbrojnych wzdłuż granicy lądowej i morskiej z Rosją. Jako 

najbardziej wysunięty na północ członek NATO w Europie, kraj nordycki dzieli 196 km granicę 

lądową z Rosją na Arktyce oraz dużą granicę morską na Morzu Barentsa36. 

„Nawet jeśli rosyjski atak na Norwegię jest mało prawdopodobny, musimy zdać sobie sprawę, 

że mamy sąsiada na wschodzie, który stał się bardziej niebezpieczny i nieprzewidywalny” – 

powiedział norweski minister obrony Odd Roger Enoksen. Dodatkowe fundusze zostaną 

przeznaczone na wzmocnienie obecności marynarki wojennej na północy, zintensyfikowanie 

szkolenia żołnierzy i rezerwistów oraz zwiększenie zapasów amunicji, paliwa i sprzętu. Posłużą 

również do zwiększenia zdolności przyjmowania wojsk sojuszniczych oraz wzmocnienia 

cyberobrony i wywiadu. „Musimy zwiększyć naszą obecność na północy”, powiedział Enoksen, 

zaznaczając, że „Rosja ma istotne interesy bezpieczeństwa w naszym regionie, a północ ma dla 

Rosji również ogromne znaczenie gospodarcze”37. 

Szwecja również podniesie wydatki na obronę z 1,3% PKB do 2% „tak szybko, jak będzie to 

praktycznie możliwe. To znaczy, kiedy można przełożyć te wzrosty na wzmocnienie zdolności 

obronnych” – powiedziała dziennikarzom premier Magdalena Andersson 10 marca 2022 r. 

podczas briefingu prasowego z ministrem finansów Mikaelem Dambergiem i ministrem obrony 

Peterem Hultqvistem. Podczas zimnej wojny Szwecja wydawała 4% swojego PKB na obronę38. W 

2020 r. zgromadzenie Riksdagu zatwierdziło największą od 70 lat podwyżkę w zakresie obronności, 

zgadzając się, że do 2025 r. roczny budżet obronny wyniesie 89 miliardów koron szwedzkich (9,5 

miliarda dolarów). Budżet obronny na 2021 r. wyniósł około 6,8 mld USD39. Przemawiając na 

konferencji prasowej, Andersson powiedziała, że zwiększenie budżetu obronnego do 2% PKB 

wymagałoby corocznych wydatków około 108 miliardów koron szwedzkich (11,5 miliarda 

 
35 Ch. Mackenzie…, op.cit. 
36 Norway boosts military spending to beef up border with Russia, 18.03.2022, 
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/18/norway-boosts-military-spending-to-beef-up-border-with-russia 
(dostęp: 27.03.2022). 
37 Ibidem. 
38 Defence appropriation to increase to two per cent of GDP, 11.03.2022, 
https://www.government.se/articles/2022/03/defence-appropriation-to-increase-to-two-per-cent-of-gdp/ 
(dostęp: 27.03.2022). 
39 Ch. Mackenzie …, op.cit. 
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dolarów). „Napięcia są wysokie w naszym sąsiedztwie – sytuacja jest gorsza niż od kilkudziesięciu 

lat i musimy nadal wzmacniać nasze zdolności obronne” – powiedziała Andersson40. 

Ponadto szwedzcy parlamentarzyści zgodzili się, że więcej młodych mężczyzn i kobiet zostanie 

powołanych do odbycia obowiązkowej służby wojskowej, która została przywrócona w 2017 r. po 

zakończeniu poboru tylko dla mężczyzn w 2010 r. Lokalne media podały, że szwedzka marynarka 

wojenna zwróciła się do mieszkańców wysp w Archipelagu Sztokholmskiego do zgłaszania 

wszelkich podejrzanych działań podwodnych, takich jak peryskopy podwodne lub podejrzane 

formacje fal41. 

Współpraca Szwecji z NATO pogłębia się, w tym dzięki lepszej wymianie informacji i 

koordynacji działań oraz komunikacji strategicznej, a współpraca między krajami jest kluczowa dla 

bezpieczeństwa i stabilności, biorąc pod uwagę pogarszającą się sytuację bezpieczeństwa. 

Kilka innych krajów również wskazało plany zwiększenia wydatków na obronę, bez ogłaszania 

twardych szczegółów. Tak, prezydent Łotwy Egils Levits, powiedział 26 lutego 2022 r., że jego 

państwo musi zwiększyć wydatki, aby wzmocnić swój system obrony i 

bezpieczeństwa. „Jednocześnie uważamy, że bezpieczeństwa wewnętrznego nie da się oddzielić 

od bezpieczeństwa zewnętrznego. Tworzy ono wspólny system bezpieczeństwa. Bezpieczeństwo 

wewnętrzne musi być wzmacniane razem z bezpieczeństwem zewnętrznym. Również w tej 

sprawie zostaną podjęte konkretne decyzje” – powiedział prezydent42. Natomiast minister obrony 

Łotwy Artis Pabriks wskazał, że budżet obronny powinien zostać zwiększony do 2,5 proc. PKB 

(obecnie na obronę przeznacza się 2,35 proc. PKB). Dodatkowe środki na wzmocnienie systemu 

bezpieczeństwa wewnętrznego dotyczą policji, straży granicznej i innych organów ścigania43. 

Finlandia, która graniczy z Rosją, ma budżet obronny na 2022 r. w wysokości około 5,1 mld 

euro, co oznacza wzrost o 0,2 mld euro w stosunku do budżetu na 2021 r.44  Budżet obronny 

Holandii na 2022 r. wynosi 12,4 mld euro, co stanowi wzrost o 2,7% w stosunku do budżetu na 

2021 r. i utrzymuje się na stabilnym poziomie 1,43% PKB. Jednak 1 marca 2022 r. nowy sekretarz 

stanu Christophe van der Maat powiedział, że holenderskie siły zbrojne planują zwiększać budżet 

obronny45. Podczas debaty parlamentarnej 28 lutego 2022 r. znaczna większość w niższej izbie 

 
40 Defence appropriation …, op.cit. 
41 Ch. Mackenzie …, op.cit. 
42 I. Motivāns, Government coalition parties to decide on increasing defense budget, 27.02.2022, 
https://www.leta.lv/eng/home/important/18F90738-1082-4DB9-9974-7BAAF0730F60/(dostęp: 21.05.2022). 
43 Ibidem. 
44 Ch. Mackenzie …, op.cit. 
45 Ibidem. 
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holenderskiego parlamentu zażądała, aby więcej pieniędzy przeznaczono na obronę w odpowiedzi 

na rosyjską inwazję na Ukrainę. Minister obrony Kajsa Ollongren powiedziała podczas debaty, że 

zaplanuje, jak zwiększyć budżet obronny do 2% PKB46.  

 W Europie najwięcej na obronę wydają Wielka Brytania i Francja, która również planuje 

zwiększyć budżet obronny. Pod rządami Macrona wydatki na obronę rosły już o 1,7 miliarda euro 

każdego roku od 2017 roku, by w 2022 r. osiągnąć 40,9 miliarda euro47. 

Oprócz zwiększenia budżetów obronnych, amerykańscy eksperci wojskowi uważają, że 

najbardziej potrzebna jest zmiana nastawienia w sojuszu, kiedy siły wojskowe były utrzymywane 

w stanie podwyższonej gotowości i przygotowane do walki w ściśle określonych terminach. 

„Musimy ponownie przeliczyć całą postawę gotowości naszych sił zbrojnych, ponieważ zbiorowo 

siły NATO nie są gotowe. Niemcy mają trzy dywizje, ale nie są gotowe do walki. Armia brytyjska 

jest dziś zdecydowanie za mała” – powiedział Ben Hodges, były dowódca US Army Europe, a 

obecnie kierownik Katedry Studiów Strategicznych Pershinga w Centrum Analiz Polityki 

Europejskiej48. 

Od początku wojny rosyjsko-ukraińskiej NATO po raz pierwszy uruchomiło Siły Szybkiego 

Reagowania i przygotowuje się do rozmieszczenia ich na wschodniej flance. W sumie za ten czas 

Stany Zjednoczone rozmieściły w Europie 14 500 żołnierzy, a kolejne tysiące są w stanie 

podwyższonej gotowości49. 

W bardziej niebezpiecznym i konkurencyjnym świecie NATO nadal robi wszystko, co jest 

konieczne, aby dbać o bezpieczeństwo społeczeństw, narodów i wartości. W ciągu ostatniego roku 

agresywna retoryka Rosji a jej  brutalna i niesprowokowana inwazja na Ukrainę w lutym 2022 r. 

udowodniła, że cele Kremla nie ograniczają się do Ukrainy. Putin zażądał prawnie wiążących umów, 

aby: zakończyć dalsze rozszerzanie NATO i usunąć wojska i infrastrukturę z państw-członkowskich 

NATO, które dołączyły po 1997 r. — prawie połowa Sojuszu. Po raz pierwszy w podpisanej umowie 

między Rosją a Chinami na początku lutego 2022 r., Pekin stanął po stronie Moskwy w sprawie 

zaprzestania przyjmowania nowych członków przez NATO50. 

 
46 Ibidem. 
47 Ibidem. 
48 J.Kitfield …, op.cit. 
49 Ibidem. 
50 The Secretary General’s Annual Report 2021, 
ttps://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/3/pdf/sgar21-en.pdf (dostęp: 24.03.2022).  
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W odpowiedzi sojusznicy NATO kontynuują zwiększenie poparcia dla Ukrainy i wzmacniają 

efekt odstraszania i obrony. Ze swojej strony Sojusz Atlantycki wykazał polityczną jedność, której 

w ostatnich latach brakowało. Stany Zjednoczone wykazały jednoznaczne zaangażowanie w 

obronę Europy, podczas gdy europejscy sojusznicy wykazali zarówno determinację polityczną, jak 

i wolę poważnego potraktowania wydatków na obronę.  

 

ROZSZERZENIE NATO O FINLANDIĘ I SZWECJĘ  

Przez długi czas, jeszcze przed rosyjską inwazją, Europa była podzielona. Kraje położone blisko 

rosyjskiej granicy, takie jak kraje Bałtyckie i Polska, potraktowały poważnie zagrożenie ze strony 

Rosji, opierając się na gorzkich doświadczeniach historycznych, podczas jak państwa dalej na 

zachód, w tym Niemcy i Francja, chętniej odbierały pokojowe dywidendy po zakończeniu zimnej 

wojny nie zwracając uwagi na zagrożenia płynące z Kremla. Te złudzenia utrzymywały się nawet 

po tym, jak Putin zaanektował Krym w 2014 roku, zaczął wojnę  na Donbasie i użył siły militarnej, 

aby wygrać końcową rozgrywkę w Syrii przy użyciu brutalnych metod dopracowanych w Czeczenii 

wiele lat temu i są oczywiste od lutego 2022 r. w Ukrainie. W końcu rację miały kraje geograficznie 

bliskie Rosji i najbardziej bezpośrednio jej zagrożone. Finlandia i Szwecja były tego świadkami. 

Deklarowanym celem Władimira Putina było powstrzymanie rozszerzenia NATO i przeniesienie 

sił NATO z Europy Wschodniej, a jego działania przyniosły dokładnie odwrotny skutek, ponieważ 

zburzyły wieloletnie poczucie stabilności w północnej Europie. Sekretarz prasowy Białego Domu 

Jen Psaki w maju 2022 roku powiedziała, że twierdzenia Putina o tym, że NATO „stwarza 

zagrożenia w pobliżu naszej granicy” są fałszywe i absurdalne. „To, co widzieliśmy, jak prezydent 

Putin robi, to przedstawienie wersji rewizjonistycznej historii, która przybrała formę dezinformacji, 

którą zbyt powszechnie postrzegaliśmy jako rosyjski podręcznik”51.  

Kreml zachęcił NATO do wzmocnienia swojej pozycji sił w Europie Wschodniej i przekonał kraje 

takie jak Szwecja i Finlandia do ponownego rozważenia swojej neutralności. Nawet Szwajcaria 

podjęła niezwykłą decyzję o porzuceniu swojej tradycyjnej neutralności52. 

Kraje skandynawskie od dawna miały status neutralny i ich decyzje to jedna z najważniejszych 

zmian w architekturze bezpieczeństwa Europy od dziesięcioleci. Odzwierciedlają one przemiany 

w opinii publicznej w krajach nordyckich po rosyjskiej inwazji. Finlandia stała się krajem 

 
51 M.Vazquez, Biden signs law aimed at streamlining US military aid to Ukraine, 9.05.2022, 
https://edition.cnn.com/2022/05/09/politics/biden-ukraine-lend-lease-act-signing/index.html(dostęp: 
25.05.2022) 
52 J.Kitfield …, op.cit. 
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neutralnym po II wojnie światowej, ale zrezygnowała z neutralności po rozpadzie Związku 

Radzieckiego, dążąc do uwolnienia się z sowieckiej strefy wpływów. Przystąpienie do Unii 

Europejskiej było postrzegane jako przynoszące nie tylko korzyści ekonomiczne, ale także korzyści 

w zakresie bezpieczeństwa53. Natomiast Szwecja opierała się sojuszom wojskowym praktycznie 

200 lat i dla niej to była kwestią tożsamości i ideologii. Jednak obawy, że Rosja może zrobić innym 

krajom spoza NATO to, co zrobiła Ukrainie, wywołały gwałtowną zmianę opinii publicznej w obu 

krajach, z których jeden, Finlandia, dzieli 1300 km granicę lądową z Rosją54.  

Decyzje Finlandii i Szwecji o porzuceniu utrzymywanej przez dziesięciolecia neutralności i 

ubieganiu się o członkostwo w NATO są najbardziej przekonującym dowodem na głębokie zmiany 

w Europie przed agresywnym imperialnym projektem Rosji. W rzeczywistości oba państwa 

skandynawskie dały jasno do zrozumienia, że oczekują kontynuacji zagrożenia ze strony Rosji i 

prezydenta Władimira Putina, że nie zastraszy ich i że nie można pozostać biernymi obserwatorami 

po rosyjskiej masakrze w Buczy w Ukrainie. To deklaracja determinacji Zachodu. 

„Niezaangażowanie Szwecji dobrze służyło Szwecji, ale doszliśmy do wniosku, że nie będzie służyło 

nam tak dobrze w przyszłości. To nie jest decyzja, którą należy podjąć lekko - powiedziała 15 maja 

2022 r. szwedzka premier Magdalena Andersson55. 

W praktyce zarówno Finlandia, jak i Szwecja długo żyły z rosyjską bronią jądrową w sąsiednim 

Kaliningradzie. Kraje te są przyzwyczajone do tego, że Rosja narusza ich przestrzeń powietrzną, 

znają ryzyko. Ale korzyści płynące z przystąpienia do NATO są znacznie większe niż jakiekolwiek 

dodatkowe ryzyko. 

Szwecja i Finlandia zostały oficjalnymi partnerami NATO w 1994 roku i od tego czasu stały się 

głównymi uczestnikami sojuszu. Od zakończenia zimnej wojny brali udział w kilku operacjach 

wojskowych sojuszu56. Po raz pierwszy Finlandia i Szwecja miałyby gwarancje bezpieczeństwa od 

państw jądrowych. Finlandia osiągnęła już uzgodniony przez NATO cel wydatków na obronę na 

poziomie 2% PKB, a Szwecja przygotowała takie plany57. Od 2015 roku oba państwa ściśle 

 
53 P.Chatterjee, Are Sweden and Finland going from neutral to NATO? 12.05.2022, 
https://www.bbc.com/news/world-europe-61397478(dostęp: 25.05.2022) 
54 G.Davies, I.De La Guetara, Sweden to apply to join NATO, joining Finland in ending nonaligned status. The 
Nordic countries have been historically nonaligned, 16.05.2022, https://abcnews.go.com/International/finland-
sweden-set-announce-stance-nato-membership/story?id=84595411(dostęp: 25.05.2022). 
55 In Rebirth for NATO, Europe Unites in Face of Putin’s Ambition, 16.05.2022, 
https://www.nytimes.com/2022/05/16/world/europe/nato-putin-sweden-finland.html(dostęp: 25.05.2022) 
56 The Secretary General’s Annual Report …, op.cit. 
57 P.Chatterjee …, op.cit. 
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współpracują ze Stanami Zjednoczonymi58. W tamtym czasie one uzgodniły także wspólny plan 

obrony z NATO i utworzyły wspólne morskie grupy bojowe, ale nie było wzajemnego 

zaangażowania w pomoc wojskową. To zobowiązanie jest podejmowane, gdy kraj przystępuje do 

NATO. Przypuszczalnie Finlandia i Szwecja brałyby wówczas również udział w natowskich grupach 

bojowych do obrony regionu bałtyckiego59.  

Finlandia i Szwecja wyciągnęły ważną lekcję z tego, co wydarzyło się w Ukrainie. Zaledwie trzy 

miesiące po brutalnej inwazji Rosji na Ukrainę, zmotywowane agresją Moskwy Finlandia i Szwecja 

złożyły wniosek o przystąpienie do NATO, kończąc dziesięciolecia niezaangażowania obu 

państw. Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg powiedział, że Finlandia i Szwecja 18 maja 

2022 roku jednocześnie złożyły oficjalne listy z wnioskiem o przystąpienie do NATO. Listy zostały 

przekazane przez fińskiego ambasadora przy NATO Klausa Korhonena i odpowiednio ambasadora 

Szwecji przy NATO Axela Wernhoffa sekretarzowi generalnemu NATO w siedzibie Sojuszu w 

Brukseli60. Przystąpienie do największego sojuszu wojskowego na świecie było spowodowane 

obawami o bezpieczeństwo w związku z wojną Rosji w Ukrainie61. Jeśli rozmowy akcesyjne 

przebiegną zgodnie z oczekiwaniami, obaj mogą zostać członkami w ciągu kilku miesięcy. Proces 

ten trwa zwykle od 8 do 12 miesięcy, ale NATO chce działać szybko, biorąc pod uwagę zagrożenie 

ze strony Rosji wiszącej nad głowami krajów nordyckich. 

Fińskie poparcie społeczne dla przystąpienia do NATO przez lata wynosiło około 20-25%. Ale 

od czasu inwazji Rosji na Ukrainę, według najnowszego sondażu opinii publicznej, wzrosła ona do 

rekordowego poziomu 76%62. W Szwecji 57% populacji chce się przyłączyć, znacznie więcej niż 

przed wojną63, w związku z czym rządząca w Szwecji Partia Socjaldemokratyczna, największa partia 

w kraju, która od dawna jest bastionem niezaangażowania, zdecydowała się przystąpić do NATO64. 

 
58 The Secretary General’s Annual Report …, op.cit. 
59 B.Riegert, Will Finland and Sweden join NATO? 14.04.2022, https://www.dw.com/en/will-finland-and-sweden-
join-nato/a-61480612(dostęp: 30.04.2022). 
60 Finland and Sweden submit applications to join NATO, 18.05.2022, 
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_195468.htm?selectedLocale=en (dostęp: 25.05.2022). 
61 Finland and Sweden formally submit NATO membership applications,  18.05.2022, 
https://www.npr.org/2022/05/18/1099679338/finland-and-sweden-formally-submit-nato-membership-
applications (dostęp: 25.05.2022). 
62 Yle poll: Support for NATO membership soars to 76%, 9.05.2022, 
https://yle.fi/news/3-12437506 (dostęp: 25.05.2022). 
63 P.Chatterjee …, op.cit. 
64 «Виліз на дерево і не знає, як злізти». Як Путін спровокував розширення НАТО і став причиною 
єдності в Альянсі — NYT, 16.05.2022, https://nv.ua/ukr/world/geopolitics/putin-ob-yednav-i-stav-prichinoyu-
rozshirennya-nato-ostanni-novini-50242566.html (dostęp: 25.05.2022). 
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Zdaniem Jima Townsenda, byłego urzędnika Pentagonu i NATO, włączenie Szwecji i Finlandii 

do NATO przyniosłoby sojuszowi wiele sił militarnych – w powietrzu, na lądzie, na morzu i w sferze 

wywiadu65. Przystąpienie Finlandii i Szwecji do Aliansu dopełni NATO pod względem 

geograficznym i poprawi obronę Europy w sytuacjach kryzysowych. Zarówno Szwecja, jak i 

Finlandia będą musiały zwiększyć wydatki na obronę, podobnie jak reszta Europy. Ale obaj mają 

poważne, profesjonalne wojsko z wyspecjalizowanymi zdolnościami i wieloletnią historią 

partnerstwa z NATO66. Na przykład, Finlandia ma poważne zdolności obronne, w tym jedną z 

największych sił artylerii w Europie oraz ogólnokrajowy udział w rezerwach, jak model szwajcarski 

czy izraelski. Armia, która obsługuje 5,5 mln ludności, w czasie wojny liczy 280 tys. żołnierzy, 

ponieważ nadal ma obowiązkową służbę wojskową, a łącznie 900 tys. rezerwistów67. Na ziemi 

Finlandia dysponuje jedną z najsilniejszych sił artyleryjskich w Europie z około 1500 różnymi 

systemami artyleryjskimi68. W sondażu z listopada 2017 r. 90% fińskich mężczyzn i 84% kobiet 

stwierdziło, że byliby gotowi bronić swojego kraju najlepiej, jak potrafią, co jest jednym z 

najwyższych wskaźników w Europie69. Zarówno Szwecja, jak i Finlandia mają bardzo profesjonalne 

i nowoczesne marynarki wojenne. Na przykład, Szwecja wnosi znaczące zdolności morskie, a 

zwłaszcza przeciw okrętom podwodnym70.   

Posunięcie to jest poważnym upomnieniem prezydentowi Rosji, który zaatakował Ukrainę 

częściowo z powodu obaw o rozszerzenie NATO. W 2008 roku prezydent George W. Bush 

lobbował za rozszerzeniem członkostwa  Ukrainy i Gruzji w NATO, ale nie udało mu się zebrać 

poparcia wśród kluczowych sojuszników. Francja i Niemcy sprzeciwiły się temu, obawiając się 

eskalacji z Rosją71. Finlandia i Szwecja wyciągnęły ważną lekcję z tego, co wydarzyło się w Ukrainie.  

 
65 J. Coleman, With Sweden and Finland, NATO wouldn't just get bigger. The alliance would also get a firepower 
boost, 16.05.2022, https://www.businessinsider.com/sweden-and-finland-would-give-nato-a-firepower-boost-
2022-5?IR=T (dostęp: 25.05.2022). 
66 Ibidem. 
67 In the reserve, https://intti.fi/en/in-the-reserve(dostęp: 30.03.2022); H.Ossa, T.Koivula, What Would Finland 
Bring To The Table For NATO? 9.05.2022, https://warontherocks.com/2022/05/what-would-finland-bring-to-
the-table-for-nato/(dostęp: 25.05.2022) 
68 P.Vanttinen, Finland goes missile shopping, moors itself to Western security structures 
7.03.2022, https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/finland-goes-missile-shopping-moors-itself-
to-western-security-structures/(dostęp: 30.03.2022). 
69 Finns` opinios on foreing and security policy, national defence and security. Bulletins and reports November, 
2017, 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160344/MTS%20enkku2017%20NETTI.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y (dostęp: 24.03.2022).  
70 J. Coleman …, op.cit. 
71 S.Erlanger, S.Lee Myers, NATO Allies Oppose Bush on Georgia and Ukraine, 3.04.2008, 
https://www.nytimes.com/2008/04/03/world/europe/03nato.html (dostęp: 30.04.2022). 
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Włączenie tych państw do NATO znacznie złagodzi największą militarną słabość sojuszu, jaką 

jest odsłonięta geografia państw bałtyckich. Dodanie Finlandii i Szwecji do NATO łagodzi tę słabość 

i sprawia, że państwa bałtyckie stają się znacznie mniej zachęcającym celem Kremla. Włączenie 

Finlandii i Szwecji do NATO sprawia, że kraje bałtyckie są mniej odizolowane, bardziej broniące się 

i łatwiejsze do wsparcia w sytuacjach kryzysowych, co z kolei zmniejsza prawdopodobieństwo 

zaatakowania ich przez Rosję, a tym samym prawdopodobieństwo wojny72.  

Przystąpienie Szwecji do sojuszu ułatwiłoby to operacje NATO na Morzu Bałtyckim, ponieważ 

wszystkie państwa nad Bałtykiem byłyby wówczas częścią sojuszu zachodniego, z wyjątkiem Rosji. 

Szwecja włączyłaby też wyspę Gotlandię do NATO, co miałoby strategiczne znaczenie dla obrony 

zarówno Morza Bałtyckiego, jak i państw bałtyckich.  Szwecja ma też pięć bardzo nowoczesnych 

okrętów podwodnych, które uzupełniłyby flotę polską i niemiecką. Szwedzkie siły powietrzne 

dysponują 100 nowoczesnymi myśliwcami. Jednak, podobnie jak wielu obecnych członków NATO, 

Szwecja znacznie zredukowała swoje siły lądowe w ciągu ostatnich kilku dekad73.  

Ponieważ fińskie i szwedzkie siły zbrojne są już dobrze zintegrowane z NATO, jednym z 

powodów, dla których proces aplikacyjny może być szybki, jest to, że natychmiastowe 

konsekwencje zmiany strategicznego kursu państw w obliczu rosyjskiej inwazji na Ukrainę będą 

bardziej polityczne, niż praktyczne. Tworzy się nowa Europa, w której nie ma już przestrzeni 

pośredniej. Kraje są albo pod ochroną NATO, albo są same przeciwko Rosji, którą rządzi człowiek 

zdeterminowany, by siłą ugruntować miejsce Rosji na arenie światowej74. Proces akcesyjny trwa 

kilka lat od zaproszenia kandydata do dołączenia do formalnego przyjęcia do klubu. Natomiast w 

przypadku Finlandii i Szwecji zaproszenia do rozpoczęcia rozmów akcesyjnych mogą pojawić się 

już na szczycie NATO w Madrycie, który ma się odbyć pod koniec czerwca. 

Rosyjska inwazja na Ukrainę położyła kres epoce europejskich złudzeń co do Moskwy. Jest to 

zmiana polityki, której wpływ jest prawie nie do przecenienia. Stanowi odwrócenie 70-letniej 

polityki neutralności zarówno dla Szwedów, jak i Finów. Przystępując do sojuszu Szwecja i Finlandia 

wzmocnią zdolności NATO i poprawią zdolność sojuszu do obrony państw bałtyckich75. 

 
72 O. Rittimann, A revisited European security order, (in:) War in Europe: preliminary lessons, (ed.) Thierry Tardy. 
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75 Allan C.Stam, Cold War II. The Russo-Ukrainian war offers insight into the likely emergence of a new Cold War, 

29.04.2022, https://millercenter.org/cold-war-ii (dostęp: 30.04.2022). 
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 „Rozszerzenie NATO nigdy nie było powodem decyzji Putina o inwazji na Ukrainę, ale z 

pewnością jest to konsekwencja tej decyzji. Szwecja i Finlandia postrzegają teraz Rosję jako 

odwetowca i rewizjonistę, co jest znacznie bardziej niebezpieczne niż podczas ostatniej części 

zimnej wojny”- powiedziała Nathalie Tocci, dyrektor Instytutu Stosunków Międzynarodowych w 

Rzymie76. 

Decyzja Finlandii i Szwecji o ubieganiu się o członkostwo w NATO pokazuje konsekwencje dla 

Kremla rozpoczętej wojny w Ukrainie. Choć jego bezpośrednim celem było pokonanie i 

podporządkowanie sobie Ukrainy, chciał też stworzyć swego rodzaju efekt demonstracji rosyjskiej 

siły i, jak wyraźnie zaznaczyła przedwojenna rosyjska nota dyplomatyczna, odepchnąć NATO od 

granic Rosji. Wojna osiągnęła dokładnie coś przeciwnego. Teraz Rosja będzie miała jeszcze większą 

obecność NATO na swoich granicach, zarówno poprzez dodanie setek mil terytorium NATO do 

granicy rosyjskiej, jak i poprzez rozmieszczenie zachodnich oddziałów w Europie Środkowej. Tak 

więc wojna przynosi Putinowi odwrotny skutek nie tylko militarnie, ale i geopolitycznie.   

Bezpośrednią implikacją jest to, że Putin będzie musiał zwrócić uwagę militarną na północno-

zachodnią flankę Rosji w momencie, gdy potrzebuje całej siły ognia, jaką może wykrzesać dla 

konfliktu w Ukrainie. Zamiast przedłużać wojnę, jeśli w ogóle, nordycka ekspansja NATO mogłaby 

ją skrócić, zwiększając militarne żądania wobec Rosji. Politycznie może to zwiększyć presję na 

Putina ze strony rosyjskiej elity do zmiany kursu, gdyż jest to kolejna ilustracja, obok skutków 

sankcji i strat w samej wojnie, kosztów jego agresywnej polityki zagranicznej. Pamiętajcie, główną 

propozycją wartości Putina i kluczem do jego legitymacji w oczach rosyjskich elit jest jego 

roszczenie do kompetencji wojskowej – w szczególności zdolności do odbudowania rosyjskiej 

potęgi i prestiżu poprzez efektywne użycie sił zbrojnych.   

 

USTAWA USA LENDING-LEASE  

Prezydent USA Joe Biden podpisał 9 maja 2022 roku nową ustawę o nazwie The Ukraine 

Democracy Defense Lend-Lease Act, która ma pomóc oblężonemu krajowi zapewnić fundusze i 

narzędzia potrzebne do odparcia rosyjskiej inwazji. Dzięki tej ustawie USA będą mogły przyspieszyć 

dostawy broni do Ukrainy oraz dostarczać sprzęt wojskowy, w skład którego wchodzi m.in. 25 tys. 

pocisków artylerii 155 mm, sprzęt polowy, elektroniczny sprzęt zagłuszający oraz radary przeciw 

artylerii. „Podpisuję ustawę, która stanowi kolejne ważne narzędzie w naszych wysiłkach na rzecz 

 
76 In Rebirth for NATO …, op.cit. 
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wspierania rządu Ukrainy i narodu ukraińskiego w ich walce o obronę swojego kraju i ich 

demokracji przed brutalną wojną Putina”, - powiedział Biden z Gabinetu Owalnego. „Koszt walki 

nie jest tani, ale poddanie się agresji jest jeszcze bardziej kosztowne” – dodał Biden77. Proces 

decyzyjny zostanie skrócony praktycznie do minimum i pozwoli Bidenowi  niemal samodzielne 

podejmować decyzje, jaki sprzęt wojskowy trafi do Ukrainy. Wszystko to ma pomóc Ukraińcom w 

odpieraniu rosyjskich ataków, w szczególności na wschodzie i południu kraju78. 

Nowa ustawa została jednogłośnie uchwalona w Senacie i została poparta przez 417 

kongresmenów w Izbie Reprezentantów przy 10 głosach przeciw, znosząc czasochłonne 

ograniczenia w wysyłaniu na Ukrainę krytycznych zasobów obronnych79 i dając Bidenowi znacznie 

szersze uprawnienia do zawierania umów z Kijowem o nadawaniu Ukrainie elementów obronnych 

w celu ochrony ludności cywilnej przed rosyjską inwazją wojskową, a także w innych celach, bez 

konieczności zwracania uwagi na przepisy eksportowe, które mogą spowolnić ten proces80. 

Pomimo różnic między Demokratami i Republikanami w sprawie polityki Białego Domu, jeśli chodzi 

o Ukrainę, członkowie Izby Reprezentantów i Senatu jednoczą się, demonstrując rzadką jedność 

międzypartyjną.  

Program Lend-Lease był ostatnio używany podczas II wojny światowej, kiedy Stany 

Zjednoczone udzielały pomocy krajom sprzymierzonym, które walczyły z nazistowskimi Niemcami, 

głównie Związkowi Radzieckiemu i Wielkiej Brytanii. Wielu historyków twierdzi, że pomogło to 

przechylić szalę wojny na korzyść sojuszników81. Izba Reprezentantów, niższa izba Kongresu USA, 

zatwierdziła 28 kwietnia 2022 r. projekt ustawy o przywróceniu programu Lend-Lease z okresu II 

wojny światowej. Pozwoli to Stanom Zjednoczonym sprawniej wysyłać broni, amunicję i sprzęt 

wojskowy broniącej się przed inwazją Rosji Ukrainie82. 

 
77 A.Macias, Biden signs bill that aims to streamline U.S. military aid to Ukraine, 9.05.2022, 
https://www.cnbc.com/2022/05/09/biden-signs-ukraine-lend-lease-military-aid-bill-amid-russia-invasion.html 
(dostęp: 25.05.2022); A. Reich, Biden signs US Lend-Lease Act for Ukraine: What does this mean? 11.05.2022, 
https://www.jpost.com/international/article-706384 (dostęp: 25.05.2022); M.Vazquez …, op.cit. 
78 M.Krawiel, USA sięgają po prawo z czasów II wojny światowej. Ta decyzja może być dla Ukrainy kluczowa, 
09.05.2022, https://www.money.pl/gospodarka/usa-siegaja-po-prawo-z-czasow-ii-wojny-swiatowej-ta-decyzja-
moze-byc-dla-ukrainy-kluczowa-6766992662256416a.html (dostęp: 25.05.2022). 
79 A.B.Wang, Biden signs Ukraine lend-lease act into law, expediting military aid, 9.05.2022, 
https://www.washingtonpost.com/politics/2022/05/09/president-biden-ukraine-lend-lease-signing/(dostęp: 
25.05.2022). 
80 M.Vazquez …, op.cit. 
81 U.S. Senate Approves Bill On Lend-Lease For Arms Supplies To Ukraine,07.05.2022, https://www.rferl.org/a/us-
senate-ukraine-lend-lease/31791064.html (dostęp: 25.05.2022). 
82 Prezydent USA otrzymał uprawnienia jak z II wojny światowej. Ma to pomóc Ukrainie, 29.04.2022, 
https://www.money.pl/gospodarka/prezydent-usa-otrzymal-uprawnienia-jak-z-ii-wojny-swiatowej-ma-to-
pomoc-ukrainie-6763345043102528a.html (dostęp: 30.04.2022). 
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Oczekuje się, że ustawa znacznie ułatwi i przyspieszy dostawy amerykańskiej broni na Ukrainę 

poprzez ożywienie programu Lend-Lease z czasów II wojny światowej. Ustawa da administracji 

USA prawo do dostarczania sprzętu wojskowego Ukrainie i, w razie potrzeby, innym krajom Europy 

Wschodniej do roku podatkowego 2023. W latach czterdziestych polityka wypożyczania była 

programem, w ramach którego Stany Zjednoczone dostarczały swoim sojusznikom broń, 

transport, żywność, ropę i inne artykuły pierwszej potrzeby tak szybko i łatwo, jak to możliwe, aby 

walczyć z nazistowskimi Niemcami. Teraz Waszyngton jest gotów pomóc Kijowowi w podobnej 

procedurze83. 

Administracja Bidena podkreślała też symbolikę daty podpisania dokumentu. „Ten dzień 

powinien być poświęcony uczczeniu pokoju i jedności w Europie oraz zwycięstwa nad nazistami w 

II wojnie światowej” – powiedziała 9 maja 2022 r. rzeczniczka Białego Domu Jen Psaki. „Ale zamiast 

tego Putin zniekształca historię, zmienia lub próbuje ją zmienić, aby usprawiedliwić swoją 

niesprowokowaną i nieuzasadnioną wojnę”84. Nowa ustawa jest w dużej mierze symboliczna, ale 

wchodzi w życie w czasie, gdy Kongres jest gotowy wydzielić 33 miliardy dolarów dodatkowych 

środków lub więcej, aby wspierać Ukrainę podczas tej wojny. Wszystko to jest odpowiedzią 

prezydentowi Putinowi, który wykorzystał Dzień Zwycięstwa – rocznicę bezwarunkowej kapitulacji 

Niemiec i największe święto patriotyczne w Rosji – aby zjednoczyć swój naród w celu poparcia 

inwazji. 

Ustawa Lend-Lease Joe Bidena odzwierciedla historyczne echo i odwrócenie historii w obecnej 

wojnie. Prezydent Franklin Roosevelt po raz pierwszy podpisał ustawę Lend-Lease 11 marca 1941 

r., aby pomóc Brytyjczykom w odparciu nazistowskiej agresji podczas II wojny światowej, a później 

została rozszerzona, aby pomóc innym sojusznikom, w tym Związkowi Radzieckiemu. Teraz 

Moskwa znajdzie się po drugiej stronie, ponieważ obecna wersja dokumentu będzie wysyłać broń 

i sprzęt nie rosyjskim żołnierzom, ale tym, którzy z nimi walczą85. Oryginalny akt prawny był ustawą 

federalną, która zezwalała prezydentowi Stanów Zjednoczonych „sprzedawać, przenosić 

 
83 Історія повертається. Підписавши ленд-ліз, Байден наблизив війну до «епічного протистояння 
з Росією» — світові ЗМІ про знаковий документ, 10.05.2022, https://nv.ua/ukr/world/countries/bayden-
pidpisav-lend-liz-dlya-ukrajini-reakciya-inozemnih-zmi-lend-liz-pidpisano-50240824.html (dostęp: 25.05.2022). 
84 Ibidem. 
 
85 P.Baker, E.Cochrane, Biden Speeds Up Military Aid to Ukraine, Drawing U.S. Deeper Into War, 9.05.2022, 
https://www.nytimes.com/2022/05/09/us/politics/biden-lend-lease-ukraine-weapons-war.html (dostęp: 
25.05.2022). 
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własność, wymieniać, wydzierżawiać, pożyczać i w inny sposób udostępniać innym rządom 

dowolne produkty ze sfery obronności”86. 

W latach 1941-1945 wysłano towary o wartości 50 miliardów dolarów, co stanowi obecnie 

równowartość około 695 miliardów dolarów. Z wyjątkiem kilku okrętów wojennych, po wojnie nie 

zwrócono żadnego zaopatrzenia. W przeciwieństwie do ustawy z 2022 r., pierwotna ustawa o 

pożyczce i dzierżawie została wdrożona specjalnie jako środek promowania obrony samych 

Stanów Zjednoczonych87. 

Podstawową zasadą lend-lease jest to, że dostawy broni nie są sprzedawane ani darowane, ale 

raczej dostarczane na podstawie tego, że ostatecznie zostaną one zwrócone do Stanów 

Zjednoczonych. Ale w tym przypadku rząd USA omija zwykłe przepisy regulujące takie transakcje, 

akceptując fakt, że nie ma gwarancji, że jakikolwiek sprzęt zostanie faktycznie zwrócony lub 

opłacony po zakończeniu konfliktu. Administracja spodziewa się, że nowe prawo znacznie 

zmniejszy opóźnienia w dostawie broni faktycznie trafiającej do ukraińskich sił zbrojnych88. 

Transfer ważnego sprzętu wojskowego i innych kluczowych dostaw na Ukrainę będzie się 

odbywał bez zbędnych ograniczeń biurokratycznych89. Proces decyzyjny zostanie skrócony do 

kilku, kilkunastu dni. W ramach tego aktu na pomoc wojskową przewidziane jest ponad 20 mld 

dol. Ustawa zasygnalizowała historyczny moment dla Ukrainy, ponieważ zapewni krajowi Europy 

Wschodniej tak potrzebne fundusze, aby pomóc mu w toczącej się walce.  

Administracja Bidena już przekazała Ukrainie ponad 53 miliardy dolarów pomocy wojskowej i 

humanitarnej, w tym rakiety przeciwpancerne Javelin, rakiety przeciwlotnicze Stinger i wysoce 

zaawansowane drony specjalnie zaprojektowane dla Ukrainy i tego konfliktu. Wszystkie one 

odegrały znaczącą rolę w dotychczasowej silnej obronie Ukrainy przed rosyjską agresją90. 

Ustawa Lend-Lease jest oddzielona od wniosku Bidena do Kongresu o zatwierdzenie 

dodatkowych 33 miliardów dolarów w zakresie bezpieczeństwa, pomocy gospodarczej i 

humanitarnej dla rządu ukraińskiego. Prezydent przekonywał, że dla Stanów Zjednoczonych 

kluczowe jest dalsze dostarczanie środków na pomoc Ukrainie w obronie przed Rosją. Biden 

wielokrotnie podkreślał, że Stany Zjednoczone nie wyślą wojsk na Ukrainę do walki, ale powiedział, 

 
86 Prezydent USA otrzymał …, op.cit. 
87 Ch.Bluth, America’s massive ‘lend-lease’ aid plan for Ukraine recalls similar help in Britain’s ‘darkest hour’, 
12.05.2022, https://theconversation.com/americas-massive-lend-lease-aid-plan-for-ukraine-recalls-similar-
help-in-britains-darkest-hour-182889 (dostęp: 25.05.2022). 
88 Ibidem. 
89 A.Macias …, op.cit. 
90 Ch.Bluth…, op.cit. 
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że jego administracja zrobi wszystko, co możliwe, aby pociągnąć Rosję do odpowiedzialności i że 

Stany Zjednoczone będą nadal dostarczać Ukrainie pomoc wojskową tak długo, jak Rosja będzie 

kontynuować swój atak91. 

19 maja Senat USA przegłosował 40-miliardowy pakiet pomocy dla Ukrainy. Decyzję poparło 

86 senatorów, 11 sprzeciwiło się. 21 maja 2022 r. prezydent USA Joe Biden podpisał ustawę HR 

7691 o pomocy Ukrainie w wojnie z Rosją, która przewiduje dodatkowe alokacje nadzwyczajne na 

rok podatkowy 2022 dla agencji federalnych w celu reagowania i pomocy Ukrainie92. 

Na razie zachodnie dostawy broni odgrywają kluczową rolę w obronie Ukrainy. Znaczenie 

dostaw zaawansowanej broni amerykańskiej wzrasta, ponieważ siły rosyjskie próbują się 

przegrupować i opracować nowe opcje ofensywne. Nie wiadomo, czy dostawy broni wystarczą, 

aby Ukraina zwyciężyła i zmusiła siły rosyjskie do opuszczenia jej terytorium. 

 

PODSUMOWANIE 

Przemawiając w amerykańskim Instytucie Pokoju 10 maja 2022 r., Kersti Kaljulaid, była 

prezydent Estonii, opisała trwającą w Ukrainie wojnę jako wojnę między „wolnym światem a 

innym światem, światem tyranii. Jeśli Ukraina przegra, wszyscy przegramy”93. Kaljulaid podkreśliła, 

że Rosja nigdy nie rozumiała, że woli ludzi w demokratycznych krajach nie można złamać, nawet 

przy pomocy militarnej agresji94. 

Przez długi czas, jeszcze przed rosyjską inwazją, Europa była podzielona. Kraje położone blisko 

rosyjskiej granicy, takie jak kraje bałtyckie i Polska, potraktowały poważnie zagrożenie ze strony 

Rosji, opierając się na gorzkich doświadczeniach historycznych, podczas gdy dalej na zachód, w 

tym Niemcy i Francja, chętniej odbierały pokojowe dywidendy od końca zimnego Wojna niż 

patrzeć ambicjom Putina w oczy. Te złudzenia utrzymywały się nawet po tym, jak Putin 

zaanektował Krym w 2014 roku, w tym samym roku prowadził wojnę na wschodniej Ukrainie w 

Donbasie  

Obecnie Europa jest w dużej mierze zjednoczona w swojej determinacji, by przeciwstawić się 

Putinowi i uniemożliwić mu wygranie wojny w Ukrainie. Stany Zjednoczone, które miały złudzenia 

 
91 A.B.Wang …, op.cit. 
92 Президент США Байден …, op.cit. 
93 A Conversation with Former President of Estonia H.E. Kersti Kaljulaid. The Future of European Security and 
Transatlantic Cooperation, 10.05.2022, https://www.usip.org/events/conversation-former-president-estonia-he-
kersti-kaljulaid (dostęp: 25.05.2022). 
94 A.Kumar Sen …, op.cit. 
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co do Rosji, skupiły się na Europie i są zdeterminowane nie tylko ratować Ukrainę, ale także 

osłabiać Rosję. To nie są działania krótkoterminowe. „Naprawdę mamy Europę, która się zmieniła. 

Będziemy mieć silniejsze NATO, z większymi wydatkami na obronę, bardziej spójne politycznie, ze 

zrozumieniem celów. Będziemy także mieli silniejszą Unię Europejską z większą 

komplementarnością między nią a NATO”, – powiedział Carl Bildt – szwedzki polityk, były premier 

Szwecji95.  

Zarówno niestosowanie gwarancji bezpieczeństwa NATO wobec Ukrainy, jak i niechęć Sojuszu 

do konfrontacji militarnej z Rosją w Ukrainie zostały jednoznacznie zakomunikowane wszystkim 

stronom. Mając na uwadze te przesłanki, wyzwaniem dla Sojuszu było „wygranie wojny bez jej 

prowadzenia” – innymi słowy nałożenie sankcji na Rosję i dostarczenie broni na Ukrainę bez 

przekraczania progu otwartej konfrontacji96. 

Patrząc w przyszłość, społeczność międzynarodowa powinna wyciągnąć dwa kluczowe wnioski 

z wojny rosyjsko-ukraińskiej. Po pierwsze, żyjemy w coraz bardziej połączonym świecie i byłoby 

zaniedbaniem, gdybyśmy ignorowali zagrożenia płynące ze strony Rosji i wyzwania związane z 

konfliktami w jakiejkolwiek części globu jako problem kogoś innego. Po drugie, musimy ostatecznie 

przeformułować naszą reakcję na konflikt i jego konsekwencje, ponieważ jest to żywotny interes 

bezpieczeństwa narodowego dla państw na całym świecie. Społeczność globalna jest głęboko 

spleciona, co oznacza, że problem jednego regionu może szybko przerodzić się w globalny kryzys.  

Konsekwencje wojny Rosji z Ukrainą już wstrząsnęły nie tylko tymi krajami, ale całym regionem 

i światem. Chociaż niektóre efekty mogą nie być w pełni widoczne przez wiele lat, już teraz widać 

wyraźne oznaki, że ta wojna i wynikający z niej wzrost cen kluczowych towarów zagraża 

bezpieczeństwu narodowemu. Nabiera kształtów wojna na wyczerpanie, której końca nie widać. 

Pozostaje możliwość, że wojna rozprzestrzeni się i bezpośrednio zaangażuje NATO, a nawet będzie 

wiązała się z użyciem broni chemicznej, biologicznej lub nuklearnej. 

Nie da się zawęzić wojny takiej jak ta do jednego regionu, kiedy żyjemy w zglobalizowanym 

świecie. Rosyjska inwazja na Ukrainę będzie miała daleko idące konsekwencje w różnych obszarach: 

sytuacja przekształciła się w kryzys humanitarny, spowodowała niestabilność bezpieczeństwa 

żywnościowego i energetycznego oraz rodzi pytania o architekturę bezpieczeństwa globalnego. 

 
95 In Rebirth for NATO …, op.cit. 
96 T. Tardy, Ukraine, NATO …, op.cit., p.17. 
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Wyzwania te nie ograniczą się do Ukrainy, ale ze względu na zglobalizowany świat, w którym żyjemy, 

będą stanowić wyzwania na całym świecie. 
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