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ZAGROZENIA DLA PANSTW WSPOtPRACUJACYCH
Z CHINAMI NA NOWYM JEDWABNYM SZLAKU

THREATS FOR COUNTRIES COOPERATING WITH CHINA ON THE NEW SILK ROAD

ABSTRAKT: Jedng z najwazniejszych inicjatyw z poczatku XXI wieku jest Inicjatywa Pasa i Szlaku (BRI), poczgtkowo
zaproponowana przez Chiny krajom Azji i Europy, ale z potencjatem rozszerzenia jej projektéw na caty Swiat.
Zostata ogtoszona w 2013 roku przez prezydenta Chin Xi Jinpinga w Kazachstanie i szybko przeszta do duzych
inwestycji gtdwnie na szlakach lgdowych i morskich, zwiekszajac liczbe infrastruktury. Inicjatywa spotkata sie z
wieloma pozytywnymi opiniami, wskazujgcymi, ze jest korzystna zarowno dla Chin, jak i innych zaangazowanych
krajow. Jednak kolejne lata pokazaty, ze BRI to nie tylko sukces, ale takze porazka i zagrozenie, zwtaszcza dla matych
i biedniejszych krajéw, ktére zdecydowaty sie na udziat w Inicjatywie Pasa i Szlaku. Blizsze przyjrzenie sie sytuacji
w krajach takich jak Malezja, Pakistan czy Mjanma pokazuje, ze BRI wigzato sie z korupcja, wysokim ryzykiem
finansowym i wieloma zagrozeniami gospodarczymi wynikajgcymi z faktu, ze strona chinska czesto zawierata
kontrakty i udzielata pozyczek innym krajom w taki sposéb, ze tylko interesy chinskie byty dobrze chronione, a
partnerzy ChRL ponosili straty. Artykut szczegdtowo opisuje udziat w rozwoju Pasa i Drogi Morskiej na Sri Lance,
ktéra w wyniku tego zaangazowania ponosi powazne straty ekonomiczne. Nie mogac wyjs¢ z dtugdw, musiata
wydzierzawic¢ swoj port na 99 lat, co nie zwalnia kraju ze sptaty catego chinskiego kredytu w przysztosci. Artykut
nie neguje mozliwosci, jakie daje Inicjatywa Pasa i Szlaku, ale przede wszystkim pokazuje na przyktadzie Sri Lanki,
ze BRI oznacza réwniez zagrozenia dla krajow uczestniczacych w inicjatywie i pokazuje, jak wazna jest wtasciwa
ocena ryzyko przy zacigganiu pozyczek z Chin na inwestycje zwigzane z BRI. Pokazuje tez, ze w tej bardzo waznej
dla Chin inicjatywie strona chinska czesto nie kieruje sie hastami gtoszonymi przez chinskie wtadze, ale przede

wszystkim realizuje interesy Chin, czasami lekcewazgc interesy innych krajow lub dziatajgc na ich niekorzyscé.
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ABSTRACT: One of the most important initiatives from the beginning of the 21st century is the Belt and Road
Initiative (BRI), initially proposed by China to countries in Asia and Europe, but with the potential to extend its
projects to the whole world. It was announced in 2013 by China's President Xi Jinping in Kazakhstan and quickly
moved on to make major investments mainly on land and sea routes increasing the number of infrastuctures. The
initiative has received a great deal of positive feedback, indicating that it is beneficial for both China and the other
countries involved. However, following years have shown that the BRI is not only a success, but also a failure and
a threat, especially for the small and poorer countries that have decided to participate in the Belt and Road
Initiative. A closer look at the situation in countries such as Malaysia, Pakistan and Myanmar reveals that the BRI
was associated with corruption, high financial risk and many economic risks resulting from the fact that the
Chinese party often concluded contracts and provided loans to other countries in such a way that only Chinese
interests were well protected and the PRC's partners suffered losses. The article details the participation in the
development of the Maritime Belt and Road in Sri Lanka, which has suffered severe economic losses as a result of
this engagement. With no possibility to getting out of the debt, it had to lease its port for 99 years, which does
not release the country from repaying the entire Chinese loan in the future. The article does not deny the
opportunities resulting from the Belt and Road Initiative, but especially by presenting the example of Sri Lanka, it
shows that BRI also means threats for the countries participating in the initiative and indicates how important it is
to properly assess the risk when loan-taking from China for investments related to BRI. It also shows that in this
initiative, which is very important for China, the Chinese side often does not comply with the slogans proclaimed
by the Chinese authorities, but mainly pursues the interests of China, sometimes disregarding the interests of

other countries or acting to their disadvantage.

KEYWORDS: Belt and Road Initiative, infrastructure investment, economic risk, Chinese loans, financial

vulnerability

WPROWADZENIE

Inicjatywa Chinskiej Republiki Ludowej z 2013 r. znana w Polsce jako Nowy Jedwabny Szlak
a na Zachodzie najpierw jako one Belt, one Road, a pdzniej Belt and Road Initiative (BRI) okazata
sie jednym z najwazniejszych wydarzen gospodarczych XXI wieku. Jest ona, nie tylko ogromnym
przedsiewzieciem Chin, ale takze czym$, co odgrywa wazng role i ma wptyw na caty Swiatowy
tad gospodarczy. Zaréwno dla Chin, jak i panstw uczestniczgcych w tej inicjatywie jest wielkg

szansg na rozwaoj zwigzany z tworzeniem nowej infrastruktury, nowymi inwestycjami, poprawa

wspotpracy gospodarczej oraz wymiany handlowe;j.
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W Belt and Road Initiative obecnie bierze udziat ponad 100 panstw z trzech kontynentow,
na szlaku mieszka okoto 61% Swiatowej spotecznosci. Przewidywany koszt inicjatywy nawet 8
bin dolarow™.
BRI stworzyta kilka mniejszych drog w ramach jednej wielkiej idei Pasa i Szlaku:
1. Euroazjatycki Szlak Lagdowy z Chin przez Kazachstan, Rosje, Biatorus, Polske do Holandii,
2. Piec szlakéw ekonomicznych:
e Chiny —Rosja (przez Mongolie),
e Chiny — Azja Zachodnia (przez kraje Azji Centralnej: Kazachstan, Kirgistan,
Uzbekistan, Tadzykistan, Turkmenistan),
e Chiny — Pakistan (port w Gwadarze),
e Chiny — Singapur (Pétwysep Indochinski),
e Chiny — Indie.
3. Szlak morski — od portéw na Morzu Potudniowochinskim przez Zatoke Bengalska, port w

Gwadarze, Kanat Sueski do Morza Srédziemnego?.

Nowy Jedwabny Szlak okazat sie inicjatywa niezwykle trafng i realizowang w sprzyjajgcych
warunkach. Juz w 2015 r. Chinski Bank Rozwoju (jeden z najwiekszych w ChRL) poinformowat,
ze jest przygotowany do sfinansowania okoto 900 projektow za sume 890 miliardéw dolaréw.
Projekty te koncentrowatyby sie na infrastrukturze transportowej i energetycznej.

W tym samym roku Chinski Bank Eksportowo-Importowy zaczat finansowacd

w 49 panstwach okoto tysigc projektow.

BELT AND ROAD INITIATIVE WIELKA SZANSA GOSPODARCZA

Inicjatywie BRI od poczatku towarzyszyty pozytywne oceny. Eksperci réznych panstw
i organizacji miedzynarodowych i Banku Swiatowego podkreélali niewyobrazalng dotad skale
tego projektu i jego globalne znaczenie dla gospodarki Swiata.

Trzeba przyznaé, ze z perspektywy wielu lat od powstania tej inicjatywy rzeczywisci
Chinczykom udato sie w krotkim czasie zbudowac nowaq infrastrukture lub poprawi¢ stan

wczesniej wystepujgcej i otworzy¢ nowe szlaki. Udato sie w szybkim tempie zbudowaé wiele

1 Xi Jinping chce uzalezni¢ od siebie ponad potowe $wiata. Czym jest chiriskie Belt and Road Initiative,
http://www.f5.pl/futopia/ [dostep 12.01.2022].

2 European Parliment Directorate for Internal Policies, Researchfor Tran Committee: The new Silk Route-
opportunities and challenges for EU transport study, European Union 2018, s. 22i 27.
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drég gtéwnych, linii kolejowych, rurociggdow, trakcji energetycznych. Kolejne panstwa
przystepujgce do inicjatywy BRI byty zachecane korzystnymi kredytami oraz wizjg rozwoju
gospodarczego. Projekt BRI w kolejnych latach jego realizacji potwierdzat, ze ta bardzo ambitna
koncepcja rozbudowy potaczen transportowych lgdowych i morskich ma nie tylko zdolnos¢
rozwijania gospodarczego biedniejszych zachodnich prowincji ChRL, ale szybko iznacznie
zwieksza wymiane handlowg Chin z krajami Europy i Azji. To, co byto najwazniejsze dla
uczestnikow inicjatywy BRI i obserwatorow to fakt, ze data ona szanse na rozwdj tym
panstwom, przez ktére przechodzit szlak,

W 2019 r. Centrum Ekonomii i Badan Biznesowych Wielkiej Brytanii podato w swoim
raporcie, ze BRI ma zdecydowany wptyw na globalng gospodarke $wiata, oddziatywujgc
w sposdb istotny na dziesie¢ regionéw swiata i dwadziescia gtéwnych panstw. Oczywiscie
gtéwnym beneficjentem tego wzrostu bedg Chiny, ale zaraz po nich USA (pomimo
nieuczestniczenia w BRI), Rosja, Japonia, Indonezja, Korea Potudniowa, Wielka Brytania
i Niemcy. Dla wiekszosci krajow Europy Zachodniej BRI ma przynies¢ wzrost o okoto 5% PKB.
Oznaczatoby to nastepujgce korzysci uzyskane w latach 2020-2040 wynikajgce z uczestnictwa
w BRI i zbudowania infrastruktury:

e Dania—67 mld dolaréw,

e Francja— 54 mld dolaréw,

e Grecja—69 mld dolaréw,

e Hiszpania 68 mld dolarow,

e Norwegia — 13 mld dolardw,

e Polska — 48 mld dolaréw,

e Rumunia—22 mld dolaréw,

e Szwecja — 62 mld dolarow,

e Ukraina — 28 mld dolaréw,

e Niemcy — 80 mld dolarow,

e Wielka Brytania— 178 mld dolaréw?.

Kolejne lata rozwoju Inicjatywy Pasa i Szlaku potwierdzaty, ze jest ona zwigzana licznymi

szansami zaréwno dla ChRL, jak i panstw uczestniczgcych w tym projekcie. Inwestycja faczyta

3 From Silk Road to Silicon Road, CIOB-Cebr report 2019 r.,s.10, http://www.d7.ciob.org/sites/default/files/CIOB-
Cebr [dostep 10.01.2022].
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sie z oferowaniem ogromnych pozyczek, niezbednych szczegdlnie panstwom, ktérych sytuacja

gospodarcza byta trudna.

INWESTYCYJNO-ZADLUZENIOWE ZAGROZENIA PASA | SZLAKU

Belt and Road Initiative wigze sie takze z zagrozeniami. Inicjatywa jest obarczona pewnymi
wadami, ktére nie majg wiekszego finansowego znaczenia z punktu widzenia samej ChRL, ale
sg istotne dla innych krajow. W kilku przypadkach stabych ekonomicznie panistw okazato sie, ze
nie sg one w stanie spfaci¢ w terminie zaciggnietych kredytéw. W momencie pojawienia sie
takiego problemu okazuje sie, ze Pekin i banki chinskie stosujg twarde reguty gry. Forma
chinskich pozyczek ,gotéwki za zasoby”* polega na zadaniu od kredytobiorcéw dostepu do
swoich zasobow naturalnych, a co za tym idzie w sytuacji niesptacania dtugu banki zajmujg czes¢
terytorium danego kraju, zasoby mineralne czy porty. To metoda stosowana jeszcze przed
rozpoczeciem BRI. Juz w 2011 r., gdy okazato sie, ze Tadzykistan nie jest w stanie sptacac
terminowo zadtuzenia, Chinczycy w zamian za umorzenie tego dtugu wymogli przekazanie im
1,5 tys. km? terytorium nalezgcego do Tadzykistanu.

W ramach inicjatywy BRI az 22 panstwa znalazty sie w sytuacji, ktéra mogta je doprowadzic¢
do kryzysu z tytutu zadtuzenia ( m.in. Mongolia, Laos, Kambodza, Sri Lanka, Bhutan, Afganistan,
Kirgistan, Irak, Liban, Jordania, Egipt, Etiopia, Kenia, Czarnogéra, Armenia i inne>.

Jednym z przyktaddéw zadtuzeniowego kryzysu wynikajgcego z udziatu w Inicjatywie Pasa i
Szlaku jest Laos — jedno z najbiedniejszych krajow azjatyckich. Panistwo to zbudowato, dzieki
BRI, wartg 5,9 mld szybka kolej prowadzacg ze stolicy Laosu do Kunming w ChRL ( 70% udziatow
majg spotki i przedsiebiorstwa chirskie, 30% paristwo laotanskie)®. Z oczywistych wzgleddw
bytoby to niemozliwe bez duzych pozyczek udzielonych przez banki Chin. Realia podpisanych
kontraktow pokazujg, ze Laos, zaciggngwszy w bankach chinskich pozyczki w wysokosci 1,54
mld dolaréw uzaleznit sie od tych kredytéw i od Chin. W zamian za nie wtadze panstwa

przekazaty ChRL koncesje gornicze oraz czes¢ uprawnych ziem, a takze zgodzity sie na

41SS Today: Lessons from Sri Lanka on Chinas ,debt-trap diplomacy”,
https://www.dailymaverick.co.za/author/isstoday [dostep 11.01.2022]

5 Na podstawie informacji Center for Global Development (think tank) oraz Examining the Debt Implications of
the Belt and Road Initiative from a Policy Perspective (oprac. Przez J. Hurley , Scott Morris and Gailyn Portelance
z 4.03.2018, uaktualnione w lutym 2021).

6 J. Perzynski, Chiny i Laos potgczyty sie linig kolejowa. Sg plusy i minusy, https://biznesalert.pl/j-perzynski-chiny-
[dostep 11.01.2022].
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dostarczanie Chinom okreslonych surowcéw naturalnych, pozbywajgc sie w ten sposdb
znacznych swoich zasobow’.

Inny przyktad to sytuacja Birmy, w ktérej zbudowano za 2,5 mld dolaréw gazocigg oraz
rurociagg z Birmy (port Kyaukpyu) do Chin. Wykorzystane jest tam tylko okoto 30% mocy
przesytowej. Inwestycja przynosi straty®.

W Pakistanie banki chifnskie sfinansowaty kilka bardzo priorytetowych dla tego panstwa
inwestycji — fgcznie za ponad 60 mld dolaréw?®. Chinsko-Pakistariski Korytarz Gospodarczy oraz
budowa portu w Gwadar obarczone byty ogromnym ryzykiem finansowym, ktory od poczatku
byt znany stronie chinskiej. Finat zaskoczyt Pakistan, ktory uzaleznit sie od Chin w wyniku tych
inwestycji.

To kolejny przyktad, ze ChRL jest gotowa i moze w przysztosci w podobny sposéb
przejmowac infrastrukture, terytoria, aktywa innych panstw uzaleznionych inicjatywg BRI.

Malezja, gdy wtadze tego panstwa odkryty, ze ich inwestycje w ramach BRI t3cz3 sie z
korumpowaniem malezyjskich politykdw przez Chinczykéw, zdecydowaty o zablokowaniu
realizacji projektéow inwestycyjnych o wartosci okoto 22 mld dolaréw ( w tym podejrzany
projekt kolejowej trasy wzdtuz wybrzezy Malezji). Proby korumpowania, po premiera panstwa
wigcznie, miaty prowadzi¢ do korzystnych rozwigzan dla strony chinskiej, ktérych nie udato sie
0si3gnac legalnymi metodami.

Wiele projektow zostato zaplanowanych tak, ze byty one korzystne dla ChRL a nie dla
matych panstw. Okazato sie np., ze port budowany w zatoce Bengalskiej jest za duzy dla potrzeb
Mjanmy, realizujgcej ten projekt za fundusze pochodzace w 40% z kredytéw chinskich.
Inwestycja ta jest za to priorytetowa dla ChRL, poniewaz dzieki temu portowi bedzie mozna

najkrétsza drogg transportowac rope z regionu Oceanu Indyjskiego do ChRL.

WYZWANIA SRI LANKI NA MORSKIM SZLAKU

Najbardziej jaskrawym przyktadem panstwa, dla ktérego udziat w Inicjatywie Pasa i Szlaku

okazat sie porazka a nie sukcesem jest Sri Lanka, ktora dtugo jeszcze bedzie odczuwacd skutki

7 H. Koziet, Nowy Jedwabny Szlak jest peten zasadzek, https://www.parkiet.com/Gospodarka-Swiat/308199997
[dostep12.01.22].

8 Zob. szerzej, B. Goralczyk, Chiny bardziej obecne w Birmie,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze [dostep 14.01.2022].

% W. Gadomski, Chiny w putapce zagrozenia, https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotaror, s.7.
[dostep 14.01.2022].
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gospodarczego uzaleznienia od ChRL i wtasnych btedéw wynikajgcych z dziatann powyzej
dopuszczalnego ryzyka w BRI. Chinska inicjatywa na morskim szlaku miata by¢ wielkg szansg dla
rozwoju gospodarczego Sri Lanki, ktéra po zakoniczeniu trzydziestoletniej wojny domowej
zaczeta szybko rozwijaé sie w pierwszej dekadzie XXI wieku. Srednia wzrostu gospodarczego w
kolejnych latach po roku 2009 wynosita 5,6% rocznie'®. W tym czasie Sri Lanka eksportowata
przede wszystkim herbate i towary tekstylne do USA, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Natomiast
importowata paliwa, maszyny i artykuty spozywcze z ChRL, Indii i Iranu?l. Coraz wiekszego
znaczenia z roku na rok nabierata wspotpraca z Chinami, z ktérymi Sri Lanka nawigzata stosunki
dyplomatyczne w 1957 r., czyli wtedy, kiedy wiekszo$¢ panstw nie uznawata ChRL a Republike
Chinska (Tajwan).

W latach 1982, 1984 obydwa panstwa podpisaty dwie istotne umowy: umowe o handlu i
pfatnosciach oraz umowe o wspotpracy gospodarczej i technicznej, co dato podstawe do
utworzenia Wspdlnego Komitetu ChRL i Sri Lanki ds. Wspdtpracy Handlowej i Gospodarczej'?.
Dziafania te przyniosty duzy rozwdj wspdtpracy obydwu panistw, ktéry spowodowat, ze w 2016
r. ChRL stata sie najwiekszym importerem Sri Lanki. Gwattownie rost import towarow chinskich,
z kazdym rokiem bilans handlowy panstw zwiekszat sie na korzys¢ Chin.

W pazdzierniku 2013 r. Xi Jinping — przewodniczagcy ChRL zapowiedziat powstanie
morskiego Jedwabnego Szlaku. Strategiczne potozenie Sri Lanki spowodowato, ze od poczatku
kraj ten znalazt sie w chinskich planach budowy tego szlaku. W maju 2013 r. doszto do wizyty
prezydenta Sri Lanki Mahinda Rajapaksa w Chinach. Po spotkaniu z Xi Jinpingiem strony
podpisaty dziesie¢ umdw dotyczgcych wspdtpracy gospodarczo-finansowej i handlowej'3. ChRL
w krotkim czasie zbudowata lotnisko w Hambantota oraz autostrade do lotniska w Kolombo4.
Kolejne spotkanie przywddcow panstw z maja 2014 r. przyniosto oficjalne ogtoszenie przez Xi
Jinpinga, Ze Sri Lanka jest waznym partnerem w budowaniu morskiego BRI. Postanowiono, ze

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych bedzie wspierat Sri Lanke w dalszych dziataniach.

10 Official Web Portal of Government of Sri Lanka, Government, https://www.gov.lk/index.php , [dostep
4.01.2022].

1 Trading Economics, Sri Lanka Balance of Trade, https://tradingeconomics.com/sri-lanka/balance-of-trade
[dostep 4.01.2022].

12 Department of Commerce The Embassy of Sri Lanka in the People’s Republic of China, Sri Lanka China Trade
Relations, http://www.slemb.com/third.php?menu_code=38&Ilang=en [dostep 4.01.2022].

13 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, China and Sri Lanka,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/yzs_663350/gjlb_663354/2782_663558/
[dostep 6.01.2022].

4 |bidem.
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Prezydent Rajapaksa potwierdzit udziat Sri tanki w morskim Nowym Jedwabnym Szlaku. W
trzecim spotkaniu przywddcow panstw brat udziat w marcu 2015 r. nowo wybrany prezydent
Sri Lanki Maithripala Sirisena. Podczas omawiania wspotpracy dotyczgcej inwestycji morskich
realizowanych w ramach Belt and Road prezydent Sri Lanki poinformowat o problemach
dotyczacych projektow portu w Hambantota i Kolombo, jednak sam oznajmit, ze sg to trudnosci
chwilowe, nie powstaty z winy ChRL oraz, ze rzad Sri Lanki je rozwigze®. Byt to okres widocznych
btedéw i narastajgcej krytyki inwestycji chinskich przez spoteczenstwo Sri Lanki. Okoto 70%
inwestycji w zakresie infrastruktury realizowali tam wdwczas Chifnczycy. Byty to gtéwnie port,
autostrady, elektrownia weglowa, zbiornik wodny, wiezowiec?®.

ChRL byta najwazniejszym panstwem-partnerem gospodarczym Sri Lanki. Rdwnolegle ChRL
zaoferowata Sri Lance fundowanie stypendiow dla ich studentéw studiujgcych w Chinach. Na
terenie Sri Lanki powstaty Instytuty Konfucjusza, ktére uczyty chetnych jezyka chinskiego praz
zapoznawaty z chinska kulturg. Pomagato to przyzwyczaic¢ spoteczenstwo Sri Lanki do obecnosci
ChRL w ich krajut’.

Mimo to z roku na rok chinskie inwestycje powodowaty coraz wiecej watpliwosci lub wprost
— negatywnej oceny i krytyki. Chinskie inwestycje realizowane po 2013 r. przyniosty tu istotne
zwiekszenie wystepujgcego juz wczesniej zadtuzenia Sri Lanki wobec ChRL. Trzeba wspomnie,
ze chinskie kredyty poszty nie tylko na rozwdj infrastruktury, zgodnie z przeznaczeniem, ale
czesciowo tez na dziatania polityczne — na wspieranie rezimowej wtadzy Rajapaksy. W 2013 r.
dtug Sri Lanki stanowit 53, 7% PKB, w 2016 — 57,3%"2.

Wobec braku mozliwosci sptacania kredytu przez Sri Lanke Chiny otrzymaty w dzierzawe na
99 lat port w Hambantota, a dtuznicy uzyskali w ten sposéb umorzenie 1,12 mld USD® dtugu.

To katastrofalne rozwigzanie dla Sri Lanki, ale tez przestroga dla innych panstw. Port tylko

1> Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, XiJinping Holds Talks with President Maithripala
Sirisena of Sri Lanka,
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zzjg_663340/yzs_663350/gjlb_663354/2782_663558/2784 6
63562/t1250053.shtml [dostep 6.01.2022].

16 S, Custer, T. Sethi, J. A. Solis, Silk Road Diplomacy: Deconstructing Beijing’s toolkit to influence South and
Central Asia, ,AIDDATA — A Research Lab at William & Mary”, Grudzien 2019, s. 27.

17 bidem, s. 28.

18 A, K. Behuria, How Sri Lanka Walked into a Debt Trap, and the Way Out, ,Strategic Analysis”, 2018, vol. 42,
s.173.

19 Prezydent Sri Lanki prosi Chiny o restrukturyzacje zadtuzenia,
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8329389 [dostep 12.01.2022].
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czesciowo zbudowany za chinskie pienigdze przez prawie sto lat bedzie w rekach Chinczykéw a
ostatecznie Sri Lanka bedzie musiata jednak sptaci¢ caty dtug zaciggniety w Chinach?°.

Jest to typowy przyktad uzaleznienia gospodarczego, a dziatanie ChRL wobec Sri Lanki
wskazuje na zastawienie pufapki zadtuzeniowej. Kredyty udzielane przez banki chinskie na
inwestycje w Sri Lance od poczatku byty Zle oceniane pod wzgledem ryzyka ich niesptacenia.

Ta wadliwie przeprowadzona ocena ryzyka dotyczy takze budowy portu lotniczego Mattala
Rajapaksa, na ktory w wiekszosci wykorzystano srodki z pozyczki od bankéw Chin. Lotnisko
zdolne do obstuzenia miliona pasazeréw rocznie wykorzystywane jest w matym procencie (w
2017 r. — okoto 2800 pasazerdw, w 2018 — 4700) i przynosi 18 min dolarow strat w kazdym

roku?®.

CHINSKA POLITYKA ZADLUZANIA | UZALEZNIANIA

Wyzej opisane kredyty sg pozyczkami diugoterminowymi (podobnie jak wiekszo$¢ na
Nowym Jedwabnym Szlaku). Sg to kredyty kosztowne, czesto ich sptata zaczyna sie juz po
zakonczeniu inwestycji i trwa kilkanascie a nawet kilkadziesiat lat.

Wiele inwestycji realizowanych nie tylko w Sri Lance w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku
obarczone jest brakiem przejrzystosci, zdarza sie, ze niejasne sg szczegdty, konkrety zwigzane z
warunkami kontraktéw, zasadami udzielania kredytdw i ich sptacania. Wywotuje to podejrzenia
o zte intencje. W przypadku inwestycji chinskich w Sri Lance jednoznacznie wynika, ze jedynymi
podmiotami, ktére odniosty korzysci z réznych inwestycji w ramach BRI sg podmioty chinskie.

Wtadze Sri Lanki za$ ciggle znajdujg sie w sytuacji katastrofalnej. Tak byto w 2017 r., kiedy
to nie majacinnego wyjscia zdecydowaty sie wydzierzawié, wspomniany wczesniej, port i tereny
wokot niego, co jeszcze bardziej powiekszyto zagrozenie dla ich kraju, bo spowodowato
dtugotrwate uzaleznienie od chinskich wptywdw.

Mimo to, juz w 2019 r. Azjatycki Bank Inwestycji udzielit im nowych kredytow w wysokosci

200 mIn dolaréw na budowe mieszkan i 80 min dolaréw na zabezpieczenie osuwisk. Projekty

20U, Moramudali, Is Sri Lanka Really a Victim of China’s ‘Debt Trap’? Sri Lanka’s debt crisis and Chinese loans —
separating myth from reality., https://thediplomat.com/2019/05/is-sri-lanka-really-a-victim-of-chinas-debt-trap/
[dostep 11.01.2022].

21 K. Toktomushev, The Belt and Road Initiative: The March of White Elephants?,
https://www.chinausfocus.com/finance-economy/the-belt-and-road-initiative-the-march-of-white-elephants
[dostep 11.01.2022].
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te, jakiinne kolejne, sg potrzebne Sri Lance, ale wcigz zwiekszajg jej zadtuzenie i jeszcze bardziej
uzalezniajg jg od Chin.

W styczniu 2022 r. Prezydent Sri Lanki wystgpit do szefa chinskiego MSZ o restrukturyzacje
zadtuzenia, ale takze o udzielenie kolejnego kredytu, tym razem kupieckiego, na zakup
podstawowych produktéw z Chin??. Spirala zadtuzenia wcigz sie nakreca, PKB spada, ceny
Zywnosci rosng, rezerwy walutowe kurczg sie.

Tymczasem Rzad ChRL konsekwentnie realizuje swojg strategie. Nadal inwestuje na Sri
Lance, ktora zdaniem Banku Centralnego jest winna chinskiemu rzgdowi ponad 5 mld dolaréw
a wiekszos¢ przedsiewziec realizowanych w ramach BRI przynosi straty.

Przypadek Sri Lanki jest wyjgtkowy, ale nie jest wyjgtkiem jedynym. Powinien stanowié
lekcje dla wszystkich, a szczegdlnie mniejszych i biedniejszych panistw.

Nikt nie powinien mie¢ ztudzen, ze bardzo dobry projekt Pasa i Szlaku stanowi ekspansje
ChRL na duzg czes¢ swiata. Jest to ekspansja nie tylko gospodarcza, ale takze geopolityczna i
kulturowa?3. Jest przejawem chifiskiego otwarcia na $wiat, zwigzanym z duzym wyzwaniem,
ktoremu, w przypadku niektorych panstw wcale nie jest tatwo stawic czota. Gtoszone przy tym
przez wiadze chinskie hasta o wspaniatych korzysciach dla wszystkich uczestnikow inicjatywy
BRI znajdg odzwierciedlenie tylko wtedy, gdy wszyscy bedg zdawali sobie sprawe z tego, ze
celem twodrcow projektu byt sukces Chin, a zeby mozna byto méwié o sukcesie takze innych
panstw, potrzebne sg chtodne kalkulacje, dobre analizy i wtasciwe oceny ryzyka. Teraz
szczegdblnie wazne jest to w przypadku krajow afrykanskich i potudniowoamerykanskich, gdzie
ekspansja chinska jest bardzo silna, a kraje bardzo potrzebujg inwestycji i pozyczek, ale zeby
Demokratyczng Republike Konga, Mozambik czy Dzibuti (sytuacja tego kraju jest szczegdlnie
niepokojgca) nie spotkat podobny los jak Sri Lanke, nalezy bardziej ostroznie zawierac wielkie
transakcje finansowe. Bo okazuje sie, ze mimo dos¢ gtosnych informacji o popadanie w dtugi
wielu panstw uczestniczgcych w BRI, nastepne kraje godzg sie na trudne, czasami drastyczne
warunki, aby otrzymac kredyty chinskie. Przyktadem moze byc¢ chociazby Kenia, ktéra w ramach

Belt and Road zgodzita sie na stosowanie chinskiego prawa oraz oddanie najwiekszego portu w

22 prezydent Sri Lanki prosi Chiny o restrukturyzacje zadtuzenia,
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8329389 [dostep 12.01.2022].

23 Zob. wiecej na temat rywalizacji Chin, Standow Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej w M.A. Kaminiski, The
Competition between the American, Russian and Chinese Intelligence in the Cyber Age [w:] The impact of Rivalry
between China, Russia and the United Stated on security dynamics in the eastern hemisphere, B. Pacek, K. Rak
(red), Warszawa 2021, s. 25-34.
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Afryce Wschodniej, gdyby nie mogta sptaci¢ dtugu a Ekwador sprzedaje ChRL az 80% swojej
ropy naftowej z rabatem, zeby zaptaci¢ w ten sposéb za budowe najwiekszej tamy Ameryki
Potudniowej?.

Przeprowadzone w 2019 r., przez grupe miedzynarodowg konsultantéw CEBR, badania
wskazujg na globalny ekonomiczny wptyw inicjatywy BRI na swiatowg gospodarke. Wyniki
badan zostaty zaprezentowane w specjalnym raporcie ,From Silk Road to Silicon Road, How the
Belt and Road Initiative Will Transform the Global Economy?°. Pokazujg one dos¢ szczegdtowo
wptyw gospodarczy BRI na dziesie¢ gtownych regiondéw Swiata i najwazniejszych gospodarczo
panstw. Z raportu wynika, ze pod wptywem BRI do 2040 r. Swiatowy PKB wzrosnie o 7,1bln
dolaréw rocznie a najwiekszg gospodarkg $wiata bedzie gospodarka ChRL. To wszystko prawda.
Ale trzeba pamieta¢ o tym jakim i czyim kosztem. Warto tez zadal pytanie o szczegodty
zawieranych kontraktéw. Chiny nie nalezg do Grupy ds. Kredytéw Eksportowych OECD, gdzie
mozna znalez¢ informacje o krétkoterminowych i dtugoterminowych kredytach, o przeptywach
wielkich kredytéw handlowych. Stad tez nie ma mozliwosci dokonania biezgcych sprawdzen i
analiz. Wszelka szczegétowa dokumentacja dotyczgca kredytow udzielanych przez Chiny jest
niejawna. Co prawda ChRL zaczeta sktada¢ od 2015 r. raporty do Banku Rozliczen
Miedzynarodowych, ale rzgd Chin nie wyrazit zgody na publiczne ujawnianie ich dwustronnych
umow kredytowych. Eksperci zorientowani w problematyce oceniajg, ze tylko w 2016 r.
wysoko$¢ ukrytych pozyczek wynosita ponad 200 mld dolaréw?®. Nie ma jednak mozliwosci

dokonania oceny, jakie sg faktyczne koszty obstugi tego dtugu.

ZAKONCZENIE

Brak przejrzystosci w zakresie zawieranych kontraktéw przez ChRL w ramach Nowego
Jedwabnego Szlaku jest istotng przeszkodg w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych
powodowanych brakiem mozliwosci sptaty zadtuzenia niektorych krajow. Trudng sytuacje wielu
panstw skomplikowata jeszcze bardziej pandemia. Nie dos¢, ze znaczna cze$¢ inwestycji w
infrastrukture i energetyke w trakcie realizacji okazuje sie drozsza niz zaktadano to w

opracowanych planach, to pandemia powoduje opdzZnienia realizacji licznych projektow

24 Zobacz szerzej relacje N. Schifrina, Chinas massive Belt and Road initiative bilds global infrastructure-and
influence, https://www.pbs.org/newshour/show/ [dostep 12.01.2022].

2525 From Silk Road to Silicon Road, CIOB-Cebr report 2019 r., http://www.d7.ciob.org/sites/default/files/CIOB-
Cebr [dostep 10.01.2022].

26 \W. Gadomski, op.cit., s. 5.
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i jeszcze bardziej pogtebia problemy ze sptatg kredytow wielu panstw. A to wszystko jeszcze
bardziej prowadzi do uzalezniania sie zadtuzonych panstw od Chin. 42 kraje majg dtugi wobec
Chin na poziomie ponad 10% ich PKB?’. Stad ma racje profesor Brahma Chellaney z Centre for
Policy Research, ktéry okreslit czes¢ dziatan chinskiej polityki w ramach BRI jako ,dyplomacje
polityki zadtuzenia”?®.

,Polityka zadtuzania” z jednoczesnym uzaleznianiem panstw stwarza istotne zagrozenia dla
panstw, ktére nie sg w stanie samemu wyjs¢ z trudnego potozenia. Podczas trwajgcej rywalizacji
mocarstw moze by¢ jednym z hybrydowych narzedzi, ktére na wypadek konfliktu militarnego
wymuszg na stabych panstwach podejmowanie dziatan zgodnych z intencjg mocarstwa, ktére
wczesniej uzaleznito dany kraj?®.  Cho¢ dziatania ChRL wobec opisanych panstw nie noszg
znamion kryzyséw militarnych, a maja charakter typowo gospodarczy, to jednak nalezy
pamietac, ze wspotczesnie zacierajg sie granice pomiedzy wojng a pokojem, rywalizacje coraz
trudniej odrézni¢  od  konfliktdéw  ekonomicznych®.  Srodowisko  bezpieczerstwa
miedzynarodowego ulega istotnym zmianom, nowe wyzwania i zagrozenia, ktore wptywajg na
funkcjonowanie nie tylko pojedynczych panstw, ale takze catych regiondw, w duzym stopniu
dotyczg obszardow gospodarczych. Rowniez proces globalizacji i postepy w rozwoju technologii
stwarzajg wieksze szanse na rozwdj mocarstw, silnych panstw a te mniejsze czesto sg zalezne

od dziatan ich wielkich partneréw paristwowych3?.
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