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NOWA USTAWA ANTYTERRORYSTYCZNA W REPUBLICE FRANCUSKIEJ
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STRESZCZENIE

Francuski terroryzm przybiera formy réznych aktow przemocy, jakich dopuszczajq sie terrorysci
na terytorium kraju lub za granicq, wobec obywateli francuskich. Charakteryzuje si¢ on specyfikq,
ktora jest Scisle zwigzana z historiq oraz aktualng sytuacjq polityczng w paristwie. Terroryzm
jako zjawisko, a zarazem forma broni dla wzrastajgcej liczby jego zwolennikow, doprowadzit
do utworzenia konkretnego prawodawstwa oraz zestawu Srodkow, do walki z jego negatywnym
wplywem na funkcjonowanie spoleczeristwa. Ztozonos¢ tego zjawiska wymaga intensyfikacji
dzialari organow paristwa, w celu zrozumienia go oraz okreslenia sposobéw na przeciwdzialanie
i zapobieganie jego wystgpienia w przysztosci. Ostatnie 10 lat na terenie Republiki Francuskiej
wyrazZnie ukazujq, ze stuzby bezpieczeristwa nie potrafily sobie poradzic z narastajgcq iloscig
aktow terroru. Nowa ustawa antyterrorystyczna w Republice Francuskiej jest formgq broni, ktorej
rzqd moze uzy¢ w walce z zamachowcami. Jej utworzenie i zastosowanie jest przykladem dla
innych panistw europejskich, ktére w przysziosci mogq zaimplikowac wlasne — podobne prawa.
Istotq w ramach jej zastosowania bedzie nieprzerwana kontrola, przy jednoczesnym poszano-
waniu praw i wolnosci obywateli. Pierwsza ocena funkcjonowania zalozen ustawy bedzie miata
miejsce w 2020 roku. Nowa prawo zwalczajgce terroryzm ma by¢ krokiem naprzod w walce
z niezidentyfikowanym przeciwnikiem.

Wstep

Terroryzm przybiera formy rdznych aktow przemocy, jakich dopuszczaja si¢
terrorySci wobec obywateli francuskich na terytorium kraju lub za granica. Cha-
rakteryzuje si¢ on specyfika, ktora jest zwiazana z jego historig oraz aktualng
sytuacjg polityczng w pafistwie. Terroryzm jako zjawisko, a zarazem forma walki
ugrupowafi badZ indywidualnych obywateli nie akceptujacych obecnego porzadku
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prawnego, doprowadzil do utworzenia konkretnego prawodawstwa oraz zesta-
wu §rodkdéw do walki z jego negatywnym wplywem na funkcjonowanie panstwa.
Ztozonos¢ tego zjawiska wymaga intensyfikacji dzialaf organéw pafistwa, w celu
zrozumienia go oraz okreSlenia sposobow przeciwdzialania i zapobiegania temu
zjawisku w przysztosci.

W Republice Francuskiej nikt nie ignoruje atakow terrorystycznych, ktore
mialy miejsce w ostatnich latach. Kraj ten jest obecnie jednym z gtéwnych celow
dzihadystycznej przemocy, ktdra wybuchfa na terenach Bliskiego Wschodu. Porazki
wojsk francuskich w Syrii i Iraku w walce z ISIS (LEtat islamique) oraz obecno$¢
zolnierzy w pafistwach Bliskiego Wschodu, stanowia dodatkowe zagrozenie tymi
atakami. Prezydent Republiki oraz rzad odpowiedzialni za ochrong swoich obywa-
teli uchwalili nowg ustawe antyterrorystyczna. Jej regulacje sa ostatnim bastionem
w walce z nieokreSlonym przeciwnikiem, jakim sg terrorysci.

Walka z terroryzm jest jednym z gtéwnych zatozen prezydenta Republiki
Francuskiej Emmanuela Macrona w jego pigcioletniej kadencji. Zdecydowat on
o zwigkszeniu w 2018 roku budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych o 7%,
na walke z terroryzmem?, Sztandarowym dzialaniem w ramach nowej ustawy jest
zabezpieczenie i ochrona granic w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom.

Mi¢dzynarodowe instrumenty prawne

Terroryzm ma na celu zniszczenie zalozef zwiazanych z prawami cztowieka,
demokracja oraz rzadami prawa. Atakuje wartosci lezace u podstaw Karty Narodow
Zjednoczonych i innych instrumentéw migdzynarodowych, takich jak: poszanowa-
nie praw czfowieka, praworzadno$¢, zasady rzadzace konfliktem zbrojnym i ochro-
ng ludnosci cywilnej, tolerancja migdzy narodami oraz pokojowe rozwigzywanie
konfliktéw. Terroryzm ma bezpo$redni wptyw na ochron¢ wielu praw cztowieka,
w szczegOlnosci prawa do zycia, wolnosci oraz nietykalnosci cielesnej. Akty terro-
rystyczne mogg zdestabilizowac rzady, ostabic spofeczenstwo obywatelskie, zagrozi¢
pokojowi i bezpieczenstwu oraz uposledzi¢ rozwoj gospodarczy.

Terroryzm znalazt si¢ w programie spolecznosci migdzynarodowej od czasu
opracowania przez Lige Narodéw Konwencji z 1937 roku o zapobieganiu i zwalcza-
niu terroryzmu (nie weszlta ona nigdy w zycie, ale zwrdcita uwage na to zagrozenie).
Spoteczno$¢ migdzynarodowa przyjeta dotychczas 14 uniwersalnych instrumentow

2 Sudouest, Projet de loi antiterroriste: les 8 principales mesures décryptées, SudOuest.
fr, 26.09.2017.

59



prawnych zwigzanych z zapobieganiem aktom terrorystycznym?. Pierwszym z nich
byta Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board Air-
craft (Konwencja o przestgpstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych na
poktadzie samolotu) przyjgta w 1963 roku*. Przez dziesieciolecia utworzono dzie-
sigtki instrument6w, ktorych gfownym zadaniem byto przeciwdziatanie wystepuja-
cym zagrozeniom terrorystycznym. Byly to odpowiedzi na ataki, ktore juz wystapity,
bez wlasciwego zapobiegania. Ostatnim przyjetym aktem byta Convention on the
Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation (Konwencja
o0 zwalczaniu bezprawnych czyndw zwiazanych z miedzynarodowym lotnictwem
cywilnym), podpisana w 2010 roku?.

Republika Francuska pozostaje wspdtczesnie w obliczu najwyzszego poziomu
zagrozenia terrorystycznego. W celu wzmocnienia wspdtpracy mi¢dzynarodowej
powinny zosta¢ podjete dziatania w zakresie: zapobiegania finansowania terrory-
zmu, zmniejszenia ryzyka uzyskania przez terrorystow broni masowego razenia oraz
usprawnienia transgranicznego udostgpniania informacji przez funkcjonariuszy
organdw $cigania. Istotne beda strategie regionalne i miedzynarodowe opraco-
wane w ramach: Unii Afrykanskiej, Rady Europy, Unii Europejskiej, Ligi Pafistw
Arabskich, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Organizacja
Panstw Amerykafiskich, Organizacji Wspoipracy Islamskiej, Potudniowoazjatyc-
kiego Stowarzyszenia na rzecz WspOipracy Regionalnej oraz innych podmiotow
miedzynarodowych. Od czasu przyjecia rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1373
(w zwiazku z atakami terrorystycznymi, ktore mialy miejsce w Stanach Zjednoczo-
nych 28.09.2001 r.) na calym $wiecie przyjeto wiele konwencji i regulacji w zakresie
bezpieczenistwa oraz przeciwdziatania zagrozeniom. Nowa ustawa antyterrorystycz-
na przyjeta w Republice Francuskiej jest najnowszym dokumentem regulujacym
zwalczanie aktow terroru®.

Destrukcyjne skutki terroryzmu dla praw czfowieka i bezpieczenistwa zostaly
omowione i okre§lone przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, w tym Rade
Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Ogolne oraz Rade Praw Czlowieka. W szczegol-
noSci pafstwa cztonkowskie o§wiadczyly, ze terroryzm:

3 Direction executive du Comitie contre le terrorisme, Action internationale contre le
Terrorisme, Départment de l'information des Nations Unies, New York 2005, s. 1-3.

4 Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board Aircraft,
No. 10106, 16.09.1963.

5 Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Avia-
tion, Beijing 10.09.2010.

6 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme, Droits de 'homme,
terrorisme et lutte antiterroriste, Fiche information No. 32, United Nations, Geneva 2009, s. 21.
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*  zagraza bezpieczenstwu oraz zyciu ludzi na calym Swiecie, uniemozliwia uwol-
nienie si¢ od strachu, narusza podstawowe wolnosci i ma na celu zniszczenie
praw czlowieka;

*  ma negatywny wplyw na ustanowienie rzadéw prawa, ostabia pluralistyczne
spoleczenstwo obywatelskie, ma na celu zniszczenie demokratycznych podstaw
spoleczenistwa i destabilizuje legalnie ustanowione rzady;

*  jest powigzany z migdzynarodowa z przestepczoscia zorganizowana, ktora
zajmuje si¢ handlem narkotykami, praniem pieni¢dzy, przemytem broni, nie-
legalnym transferem materialéw nuklearnych, chemicznych i biologicznych,
a takze wigze si¢ z powaznymi przestepstwami jak zabdjstwa, szantaz, porwa-
nia, napas¢, wziecie zaktadnikow oraz rabunek.

* ma negatywne konsekwencje dla rozwoju gospodarczego i spotecznego
pafistw, oslabia przyjazne stosunki mi¢dzy panstwami oraz ma zgubny wplyw
na wspdtpracg miedzy pafistwami, w tym wspotprace na rzecz rozwoju.

*  zagrazaintegralnosci terytorialnej i bezpieczenstwu panstw, stanowiac powaz-
ne naruszenie zasad Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. Jest zagrozeniem
dla pokoju i bezpieczefistwa migdzynarodowego, dlatego tez musi zostaé
wyeliminowany, jako podstawowy warunek utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego’.

Bardzo istotne w zwalczaniu terroryzmu sg dziatania Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Od poczatku lat 90 ubiegtego wieku, regularnie zajmuje si¢ ona kwestiami
terroru. W tym czasie dziatania Rady mialy formg sankcji przeciwko krajom podej-
rzanym o powigzania z ugrupowaniami terrorystycznymi: Libia (1992), Sudan (1996)
i Talibowie (1999 rok, a nastepnie przedtuzona kara dla Al-Kaidy w 2000 roku).
W 1999 roku Rada Bezpieczefistwa, w rezolucji nr. 1269 wezwata wszystkie kraje
do wspolpracy, by zapobiegac i thumi¢ kazdorazowe akty terrorystyczne. Rezolucja
ta byta prekursorem intensyfikacji inicjatyw antyterrorystycznych.

Po 11 wrzesnia 2001 roku Rada Bezpieczefistwa ustanowila Komitet Anty-
terrorystyczny — w ktorego skiad weszli wszyscy jej cztonkowie. Kluczowym byto
podjecie szeregu srodkdw w celu zapobiegania i kryminalizacji dziafan terrorystycz-
nych w tym wsparcie i promocj¢ wspdipracy migdzy krajami. Pafistwa czionkowskie
zostaly zobowiazane do regularnego przedkiadania Komitetowi ds. Zwalczania
Terroryzmu informacji o $rodkach podjetych w ramach rezolucji.

Podczas Swiatowego Szczytu w 2005 roku Rada Bezpieczefistwa przyjela rezo-
lucje nr. 1624 potepiajaca wszelkie akty terroryzmu, niezaleznie od ich motywacji,

7 Tamze, s. 9-11.
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wliczajac w to podzeganie do popetnienia takowych czynéw. Wezwala rowniez
pafistwa cztonkowskie do zakazania aktow terrorystycznych, nadzoru nad podmio-
tami je popetniajacymi oraz wszelkiej odmowy schronienia komukolwiek winnemu
takiego postepowania. Pig¢ lat pdzniej, 27 wrzesnia 2010 roku Rada Bezpieczen-
stwa przeprowadzila otwarta debate na temat zagrozen jakie terroryzm stwarza dla
pokoju i bezpieczenstwa. Podczas posiedzenia cztonkowie Rady podkreslili potrze-
be kompleksowego wieloaspektowego podejécia i wspdipracy w ramach spoteczno-
$ci miedzynarodowej w celu skutecznego zwalczania terroryzmu. Uznajac, ze terro-
ryzm nie zostanie pokonany jedynie sita militarna, Srodkami przymusu i dziafaniami
wywiadowczymi. Cztonkowie Rady podkreslili potrzebe zdecydowanego dziafania
w warunkach sprzyjajacych rozprzestrzenianiu si¢ terroryzmu. W szczeg6olnoSci
wezwali wspolnote migdzynarodowa do kontynuowania wysitkow zmierzajacych do
poglebienia dialogu migdzy cywilizacjami i zrozumienia mi¢dzy nimi, by zapobiec
krytycznemu oczernianiu okre§lonej religii lub kultury, co mogtoby przeszkodzi¢
w przeciwdziataniu sitom, ktdre podzegaja do dziatan ekstremistycznychs.

Do kofica 2016 roku najwazniejsza organizacjq zwalczajaca terroryzm na $wie-
cie byta Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Terroryzmu (CTITF - Counter Terrorism
Implementation Task Force). Zostata ona powolana w 2005 roku, by wzmocnié
koordynacje i sp6jnos¢ wysitkow ONZ w walce z terroryzmem. Gtéwnym zadaniem
grupy bylo wdrozenie globalnej strategii do walki z terroryzmem we wspdipracy
z pafistwami czlonkowskimi’.

Zgromadzenie Ogo6lne Organizacji Narodéow Zjednoczonych przyjeto
15 czerwca 2017 roku rezolucje ustanawiajaca Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu.
Byta to pierwsza reforma instytucjonalna nowego sekretarza generalnego ONZ
Antonio Guterresa, pefniacego te funkcje od 1 stycznia 2017 roku. Na swojego
zastepce mianowal Wiadimira Iwanowicza Woronkowa z Federacji Rosyjskiej!0.

Inicjatywa ta polaczy obecna Grup¢ Zadaniowa ds. Zwalczania Terrory-
zmu (CTITF) oraz Centrum Narodéw Zjednoczonych do walki z terroryzmem
(UNCCT). Personel oraz wszystkie przydzielone im fundusze zostang przekazane
w celu utworzenia Biura ds. Zwalczania Terroryzmu. Walne Zgromadzenie podkre-
§la rowniez potrzebe zapewnienia, ze nowe biuro, ktéremu przewodniczy¢ bedzie

8 Bureau de lutte contre le terrorisme, Actions du Conseil de sécurité, Nations Unies,
http://www.un.org/fr/counterterrorism/sc.shtml [dostep: 14.01.2018].

9 Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme, Equipe spéciale de
lutte contre le terrorisme, Nations Unies, New York 2015, s. 3.

10 United Nations, Bureau de lutte contre le terrorisme, http:/fwww.un.org/fr/counter-
terrorism/ [dostep: 13.01.2018].
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Sekretarz Generalny, otrzyma wystarczajace Srodki i zasoby, aby przeprowadzié

wymagane dzialania w celu zapewnienia bezpieczefistwall.
Biuro posiada pie¢ giownych kompetencji:

- prowadzenie prac przez oddelegowanych pracownikow do walki z terrory-
zmem, ktore zostaly powierzone Sekretarzowi Generalnemu w ramach man-
datu nadanego przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych;

- wzmocnienie koordynacji i spojnoéci dziatan 38 podmiotéw Grupy zadanio-
wej ds. Wdrazania Zwalczania Terroryzmu, by zapewni¢ zrdwnowazong reali-
zacje czterech filarow Globalnej Strategii Zwalczania Terroryzmu Narodow
Zjednoczonych;

- zwigkszenie wsparcia ONZ dla pafstw cztonkowskich, w celu intensyfikacji
Srodkow w zakresie walki z terroryzmem;

- promowanie dziatan antyterrorystycznych wraz z mobilizacja zasobow w tej
dziedzinie;

- wyznaczenie priorytetow w walce z terroryzmem w spoleczno$ci Narodow
Zjednoczonych oraz zwalczanie brutalnego ekstremizmu terrorystycznego.

Biuro ds. Zwalczania Terroryzmu wspdtpracuje z organami Rady Bezpieczen-
stwa i panstwami cztonkowskimi, wzmacniajac istniejace partnerstwa i budujac
nowe, przez regularne uczestnictwo w posiedzeniach zwigzanych ze zwalczaniem
terroryzmu!2,

Jean Paul Laborde, ktory przewodniczyl przez cztery lata Komitetowi Wyko-
nawczemu Komitetu ds. Zwalczania Terroryzmu, zaznaczyl, ze istnieja zwiazki
miedzy terroryzmem, a przestgpczo$cig zorganizowang. Popiera on takze wazng
inicjatywe sektora prywatnego, w zakresie zwalczania internetowego terroryzmu.
Firmy takie jak: Facebook, Microsoft, Twitter i YouTube ogtosily utworzenie Glo-
balnego Forum Internetowego do walki z terroryzmem - inicjatywy majacej na
celu odseparowanie swoich ustug od konsumentow — terrorystéw i ekstremistow??,

Zapewnienie pelnego zakresu praw czlowieka wymaga poszanowania, ochrony
i realizacji praw obywatelskich, kulturowych, gospodarczych, politycznych i spo-
tecznych, a takze prawa do rozwoju. Prawa cztowieka sg uniwersalne — to znaczy,

11 United Nations, L’Assemblée générale crée le Bureau de lutte contre le terrorisme, http://
www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?NewsID=39670#.WInz8q7ibIU [dostep: 13.01.2018].

12 United Nations, Bureau de luite contre le terrorisme, http://www.un.org/fr/counter-
terrorism/ [dostep: 13.01.2018].

13 J. Longué, Rétrospectives 2017: la lutte de 'ONU contre le terrorisme, Radio des
Nations Unies, 27.12.2017.
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ze z natury naleza do wszystkich ludzi - sg wspotzalezne i niepodzielne!®. Ochrona
praw czlowieka wymaga od panstw podjecia odpowiednich §rodkdw, w tym usta-
wodawczych, sadowych, administracyjnych lub edukacyjnych, w celu wypeienia
ich zobowigzan prawnych. Prawa cztowieka bedace czgscia zwyczajowego prawa
miedzynarodowego obowiazuja wszystkie pafistwal’,

Terroryzm jest powszechnie rozumiany jako szereg aktéw przemocy skierowa-
nych przeciwko ludnoSci cywilnej, aby przez zastraszenie, zrealizowac cele politycz-
ne lub ideologiczne. Srodki przyjete przez pafistwa w celu zwalczania tego zjawiska
majg wplyw na funkcjonowanie spoteczefistwa, dlatego, ze terroryzm oddziatuje
na szereg podstawowych praw cztowieka. Panstwa jako instytucje chronigc oby-
wateli majg obowigzek podjecia skutecznych dziatan w celu przeciwstawienia si¢
temu negatywnemu zjawisku. Skuteczne zwalczanie terroryzmu oraz ochrona praw
cztowieka sg celami komplementarnymi i synergicznymi, ktdére nalezy realizowaé
wspdlnie, w ramach zobowiazania panstw do utrzymania bezpieczenstwa ludnoSci.

Dzialania majace na celu przeciwdziafanie skutkom terroryzmu i zwalczania
terroryzmu w zakresie praw cztowieka, zazwyczaj koncentruja si¢ na ochronie praw
obywatelskich i politycznych, ze szkoda dla praw gospodarczych, spotecznych i kul-
turalnych. Oczywiste jest, ze na terroryzm i Srodki podejmowane przez panstwa
w celu jego zwalczania, maja wplyw prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne
zainteresowanych osdb oraz wplyw na korzystanie z tych praw. Tylko uzgodnione
dziatania na rzecz realizacji wszystkich praw czfowieka moga pozwoli¢ na osiagnig-
cie globalnych celow bezpieczenstwa. Konieczne jest zatem zdwojenie wysitkow
w celu zrozumienia powigzan migdzy terroryzmem, a korzystaniem z praw gospo-
darczych, spolecznych i kulturalnych oraz dziatania w oparciu o te powigzania.

Dekada zamachéw terrorystycznych

Przyczyn zamachow terrorystycznych popelnianych na terytorium Republiki
Francuskiej doszukujg sie specjaliéci ds. bezpieczefistwa na catym $wiecie. Najcze-
$ciej poruszang kwestig sg dzialania podejmowane przez wojska francuskiej na

14 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona
Protokotem nr 2, Dz.U.1993.61.284.

15 UNESCO, Powszechna deklaracja praw czlowieka, http://www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 14.01.2018].
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terenach Afryki'®, Pojawia si¢ wiele sprzecznych informacji jesli chodzi o sposob
prowadzenia walk oraz wspotpracg z bylymi koloniami, ktore pragnely uzyskaé
niepodlegtos¢. Rzad Rwandy otwarcie mowi o ludobdjstwie, gwattach i ukrywaniu
zbrodniarzy wojennych przez oddzialy francuskie!”. Dzialania militarne Francu-
z6w w Algierii, sg opisywane rowniez negatywnie'8. Dziesigtki lat, przez ktore
Francja okupowata Afryke Zachodnia, Pdtnocna i Srodkowa, odcisnely trwaty §lad
na postrzeganiu tego kraju i jego polityki migdzynarodowej przez mieszkancow
Czarnego Ladu. Kilkudziesieciu z terrorystow, ktorzy dokonali atakow na terenie
tego kraju pochodzifo z Algierii, Maroka i Tunezji — dawnych protektoratow fran-
cuskich. Ilo§¢ zamachdéw nieprzerwanie rosnie, przy jednoczesnym coraz wigkszym
kryzysie imigracyjnym, co moze w ciagu kilkudziesi¢ciu lat pograzy¢ kraj w chaosie.
Ostatnie 10 lat na terenie Republiki Francuskiej wyraznie ukazuja, ze stuzby
bezpieczenstwa nie potrafily sobie poradzi¢ z narastajaca iloScig aktow terroru.
Nowa ustawa zwalczajaca terroryzm ma by¢ krokiem naprzod w walce z nieziden-
tyfikowanym przeciwnikiem. Kluczowym jest, by zbada¢ przyczyny i warunki jakie
mialy miejsce w kontekscie zamachow z przesztoéci. Powinno to by¢ podstawg
do podejmowanych czynnosci operacyjnych w przysziosci. Radykalizacja zama-
chowcow przebiega wedtug podobnego wzorca. Zaréwno pod wzgledem profilu
entospolecznego, jak i historii osobistej'?. Wyselekcjonowane ataki o znamionach
terrorystycznych, ktére mialy miejsce na terytorium Republiki Francuskiej w ciagu
ostatniej dekady to:
1. 2008 rok
* 28 maja dwdch cztonkdéw neonazistowskiej grupy ,,Nomad 88” w wieku
21124 lat, o pogladach prawicowo-socjalistycznych, zaatakowali ludno$¢
w miejscowosci Saint-Michel-sur-Orge (region ile-de-France w poblizu
Paryza). Zostali zatrzymani i obecnie sg sadzeni. Brofi zakupili na tery-
torium Belgii?’.
*  15listopada 2008 roku, aresztowano Juliena Coupata i cztery inne osoby,
ktore oskarzono o uczestnictwo w grupie przestepczej wspotpracujacej

16 B, Ndiaye, Francafrique, Stosunki francusko-afrykariskie — wezoraj i dzis, Olsztyn
2010, s. 95-100.

17 Portal Spraw Zagranicznych, Rwanda oskarza Francuzéw o wspdludzial w ludobdj-
stwie, dostgpne na: http://www.psz.pl/130-afryka/rwanda-oskarza-francuzow-o-wspoludzial-
w-ludobojstwie [dostep: 10.03.2017].

18 B. Woloszanski, Zemsta OAS, Sensacje XX wieku, Nr 5, s. 25-48.

19" G. Kepel, Terror we Francji - geneza francuskiego dzihadu, Warszawa 2017, s. 249-253.

20 Le Parisien, Tribunal d’Evry: le groupuscule néonazi voulait créer une armée, Le
Parisien, 15.03.2010.
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z organizacjami terrorystycznymi. Planowanie przestepstw, porwan,
rabunkéw, handel bronig i dziatalno$é na szkode kraju?.

16 grudnia 2008 roku, nieznana wczesniej grupa, okreSlona pozniej
jako Front Révolutionnaire afghan (Front Rewolucji afgafiskiej), infor-
muje wiadze o podfozeniu dynamitu (bez detonatoréw) w 9 dzielnicy
Paryza (Printemps). Pig¢ lasek dynamitu odkryto w sklepie Printemps-
Haussmann, co potwierdzito Ministerstwo Spraw Wewngtrznych. Byta
to akcja odwetowa za dziatania prowadzone przez wojska francuskie na
terenie Afganistanu?2.

Direction Centrale du Renseignement Intérieur zatrzymato 29-let-
niego Ranego Arnaud, studenta elektroniki na Paris-XII oraz Jussieu
(Paryz-VII). Zostat on oskarzony o przynalezno$¢ do ugrupowania terro-
rystycznego oraz che¢ wysadzenia budynku DCRI (Dyrekcja Generalna
Bezpieczefistwa Wewngtrznego). Jego dziatania byly §ledzone przez funk-
cjonariuszy tej stuzby od czterech lat. Rany Arnaud probowat stworzy¢ we
Francji grupe, ktora pomoglaby mu w tym przedsiewzigciu. Zatrzymany
odbyt kilka podrdzy do Syrii, uczestniczac w spotkaniach z ISIS?,

2. 2009 rok

Juz 27 stycznia miat miejsce atak rakietowy na funkcjonariuszy zandar-
merii stacjonujagcych na Korsyce. Samochdd jednego z nich, ktory byt
zaparkowany w poblizu posterunku zostat zniszczony. Nikt nie zostat
ranny, ale uszkodzono trzy samochody. Atak mial miejsce na trzy dni
przed przybyciem Ministra Spraw Wewnetrznych na Korsyke?*,
Nieznani sprawy podiozyli tadunek wybuchowy na kempingu w Bonifacio.
Wybuch bomby wywotat pozar. Zandarmeria podjeta Sledztwo przypusz-
czajac, ze byl to atak na imigrantéw. Kilka tygodni pdzniej podlozono
tadunek wybuchowy przy ratuszu na Korsyce (byt to jeden z wielu atakow
w tym roku na tej wyspie). Nikt nie zostat ranny ale zostata uszkodzona
elewacja budynku?®.

2L Liberation, Sabotages SNCF: nouvelle arrestation a Tarnac, Liberation.fr, 24.11.2009.

22 Le Parisien, Cing «batons de dynamite» découverts au printemps Haussmann a Paris,
Le Parisien, 16.12.2008.

23 ], Chichizola, Un apprenti terroriste voulait «faire sauter» la Direction du renseigne-
ment, Le Figaro, 11.03.2008.

24 20minutes, Attentat a la roquette contre une gendarmerie en Corse, 20minutes.fr,
28.01.2009.

2 Lexpress, Tentative d’attentat en Corse-du-Sud, Lexpress, 18.02.2009.
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3.

4.

5.

Stuzby bezpieczenistwa odnotowaly (przekazaly do wiadomosci publicz-
nej) 47 atakow o podlozu terrorystycznym na terytorium Republiki
Francuskiej w 2009 roku.

2010 rok

Podobnie jak w roku poprzednim, najwigcej zamachéw, ktore fran-
cuskie stuzby specjalne powigzaly z terroryzmem, mialo miejsce na
Korsyce. Pierwszy z nich zanotowano juz 13 stycznia, a nastgpne 17, 25
i 30. Korsyka stala si¢ dostownie ,,cmentarzyskiem atakéw” (tak media
w republice okreslily t¢ wyspe)?®.

Francuski policjant zostaje zabity przez czlonka ETA (Euskadi Ta
Askatasuna — separatystyczna organizacja terrorystyczna hiszpafiskich
Baskow). Funkcjonariusz zatrzymat samochdd do rutynowej kontroli na
obrzezach Paryza?.

W 2010 roku w Republice Francuskiej miato miejsce 54 aktow terroru,
z czego az 46 na terenie Korsyki.

2011 rok

Pierwszy zamach mial miejsce na Korsyce 1 stycznia?®. Kolejne w tym
miesiacu odnotowano 3, 11, 12, 17,19, 20, 24 i 30 stycznia.

Zanotowano Iacznie 26 atakow terrorystycznych z czego wigkszo$¢
ponownie na Korsyce. Mimo, ze lista aktow terroru wydaje si¢ by¢ krot-
sza czg$¢ informacji nie zostala ujawniona przez stuzby bezpieczenstwa.

2012 rok

Najwazniejszym i jednocze$nie najtragiczniejszym wydarzeniem sg zabdj-
stwa dokonane przez Mohammeda Meraha. Zabit on siedem os6b, kolej-
no 11 marca w Tuluzie oraz 19 marca w Montauban. Wsréd nich bylo
trzech zotnierzy oraz czterech cywili, a w tym troje dzieci. Po obfawie
francuskich stuzb zamachowiec zostal otoczony w swoim mieszkaniu,
a nastgpnie 22 marca zabity przez funkcjonariuszy RAID. Jego dwaj
wspOlnicy Fettah Malki i Abdelkader Merah (brat) zostali zatrzymani®.

% Le Figaro, Corse: une cimenterie attaquée, Le Figaro, 31.01.2010.

27 G. Tremlett, L. Davies, Eta blamed for death of French policeman in shoot-out near
Paris, The Guardian, 17.03.2010.

28 La Provence, La voiture d’un plombier détruite par un attentat a Uexplosif, La Pro-
vence, 12.01.2011.

2 Le Figaro, Corse: un attentat vise un gendarme, Le Figaro, 30.01.2011.

30 E. Paolini, E. de Mareschal, Terrorisme: de 2012 a 2017, la France durement éprouvée,
Comité Laicité République, Revue de presse, 2.10.2017.
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6. 2013 rok
*  Najczedciej poruszanym przez media i analizowanym przez stuzby spe-
cjalne wydarzeniem, byt atak 25 maja, kiedy to francuski zotnierz zostat
zaatakowany nozem w dzielnicy La Défense w Paryzu. Autor ataku
Alexandre D. (ktory nazywany byt Abdelillah) potwierdzit, ze chciat zabi¢
i planowat kolejne zamachy w Londynie. Mimo, ze cztery lata wczeSniej
zostal zarejestrowany przez policje podczas modlitwy na ulicy, dyrektor
Police Judicare powiedzial, ze nie byto zadnych podstaw do uznania go
za niebezpiecznego. Terrorysta w momencie ataku miat 21 lat3!.
7. 2014 rok
* W tym roku nie zanotowano na terytorium kraju zadnych zamachdéw
o podiozu terrorystycznym. Istotnym wydarzeniem wydaje si¢ ogloszenie
29 czerwca przez dzihadystow z Islamskiego Pafistwa w Iraku i Lewancie
(ISIL, ISIS - Islamskie Pafistwo w Iraku i Lewancie), przywrdcenia kali-
fatu oraz islamskiego rezimu politycznego, ktory zniknal prawie sto
lat wezesniej. Jednocze$nie terrorySci zmienili nazw¢ organizacji na
,Panstwo Islamskie” (I’Etat islamique)32.
8. 2015 rok
* doszto do najbrutalniejszych zamachéw w dotychczasowej historii
Republiki Francuskiej. 7 stycznia mial miejsce atak na siedzibg francu-
skiego satyrycznego tygodnika Charlie Hebdo w Paryzu. Okoto godziny
11:30 dwoch bojownikéw (bracia Cherif i Said Kouachi) uzbrojonych
m.in. w karabiny szturmowe, weszlo do redakji krzyczac ,,Allahu Akbar”
(po arabsku ,,Bog jest wielki”), zabijajac 11 0sdb, raniac 11 innych. Wirod
ofiar byt dyrektor gazety, kilku z jego rysownikow i dwoch policjantow33,
* 8 stycznia Amedy Coulibaly zabija policjantke i rani miejskiego agen-
ta w Montrouge, na potudnie od Paryza. Nastgpnie 9 stycznia bierze
zaktadnikéw klientow i pracownikéw supermarketu w Paryzu zabijajac
czterech z nich. Po obtawie policji zamachowiec zostaje postrzelony.
Tego samego dnia $mieré ponoszg bracia Kouachi, ktorych znaleziono
w drukarni w Dammartin-en-Goél na obrzezach Paryza. Okazalo si¢, ze

31 Le Monde, Militaire agressé @ La Défense: le suspect mis en examen, Le Monde,
31.05.2013.

32 Le Monde, Les islamistes de UEIIL proclament un «califat islamique» entre I'lrak et
la Syrie, Le Monde Proche-Orient, 29.06.2014.

3 Le Monde, Les principaux attentats en France depuis 2012, Le Monde, 15.07.2016.
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wspotpracowali oni z Al Kaida z Potwyspu Arabskiego (AQAP), a Amedy
Coulibaly z grupg panstw islamskich (I’Etat islamique)**.

* 3 lutego mial miejsce napad nozownika w Nicei. Trzech zolnierzy zosta-
je zaatakowanych przy zydowskim centrum wspolnotowym. Napastnik
Moussa Coulibaly, zostal natychmiast aresztowany. Podczas przestucha-
nia wyrazat swojg nienawis¢ do Francji, policji, wojska oraz Zydow,

* 19 kwietnia, Sid Ahmed Ghlam algierski student informatyki zostaje
aresztowany w Paryzu pod zarzutem zabicia kobiety i zaplanowania
ataku na koSciot w Villejuif na przedmieSciach stolicy. Dysponowal on
bronig oraz byt znany stuzbom wywiadowczym ze swoich radykalnych
islamistycznych pogladdw. Przyznat si¢ réwniez do zaplanowania innych
dziatan terrorystycznych?®,

*  Obserwowany przez stuzby wywiadowcze od 2004 roku, Yassin Salhi
ojciec trojki dzieci, 26 czerwca zabija i odcina glowe swojemu szefowi
w miejscowosci Isere (w poblizu Lyonu). Nastepnie machajac flagami
islamistow probuje wysadzi¢ fabryke Air Products w Saint-Quentin-
Fallavier, wjezdzajac w butle gazowe swoja furgonetka?’.

* 21 sierpnia w pociagu relacji Amsterdam — Paryz nie doszto do rzezi,
tylko i wylacznie dzigki dzialaniom amerykafiskich zolnierzy, ktorzy przy-
padkowo znajdowali si¢ w przedziale obok. Zatrzymuja oni uzbrojone-
go mezczyzng, ktdry rani dwie osoby. Zamachowiec to mtody obywatel
Maroka®,

* 13 listopada doszto do rzezi w klubie Bataclan we wschodniej czgsci
Paryza. Po raz pierwszy dochodzi do atakow terrorystycznych przeprowa-
dzonych przez kamikaze. Ataki wykonano w sali koncertowej Bataclan,
w kilku barach i restauracjach w samym sercu stolicy oraz w poblizu
obiektu pitkarskiego Stade de France w Saint-Denis. Sto trzydzie$ci osob
zostaje zabitych, a ponad 350 jest rannych®.

3 Tamze.

3 Tamze.

3 S, Seelow, Attentat manqué de Villejuif: sur la piste des commanditaires, Le Monde,
3.08.2015.

37 Soren Seelow, Yassin Salhi, la surveillance en pointillé d’un salafiste trop discret, Le
Monde, 27.07.2015.

38 Le Monde, Les principaux attentats en France depuis 2012, Le Monde, 15.07.2016.

¥ Tamze.
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9. 2016 rok

7 stycznia zaatakowano posterunek policji w 18 dzielnicy Paryza (arron-
dissement des Buttes-Montmartre). M¢zczyzna uzbrojony w tasak oraz
falszywy pas z materiatami wybuchowymi zostaje zastrzelony, gdy zblizat
si¢ na teren budynku krzyczac ,,Allah Akbar”. Niost on ze sobg recznie
pisane o$wiadczenie, ze chee naleze¢ do ISISY.

13 czerwca policjant z Magnanville (Yvelines) oraz jego towarzyszka
zatrudniona na posterunku policji Mantes-la-Jolie, zostajg zabici przed
swoim domem. Zamachowcem okazat si¢ 25-letni Larossi Abballa, ktory
przyznat si¢ do atakow za posrednictwem Twittera i Facebooka okazujac
pelne wsparcie dla ISIS. Zostat on zabity przez RAID*.

86 0sdb o dziewigtnastu roznych narodowosciach zgingfo (w tym 10 dzie-
ci), a ponad 400 zostalo rannych 14 lipca w Nicei. Cigzaréwka wjechata
w thum, ktory zgromadzil si¢ na Promenade des Anglais, by obejrzeé
fajerwerki. Zamachowcem okazat si¢ Tunezyjczyk mieszkajacy we Francji
(Mohamed Lahouaiej-Bouhlel, lat 31). Zostat on zastrzelony przez poli-
cje. Rzez spowodowata przediuzenie stanu wyjatkowego z powodu zagro-
zefi terrorystycznych oraz byta przyczyna zmian w dziataniach antyterro-
rystycznych podejmowanych w przysziosci przez francuskie stuzby*2,

10. 2017 rok

Na poczatku lutego w poblizu Carrousel du Louvre ma miejsce atak
29-letniego Egipcjanina. Strzelal on do zomhierzy patrolujacych teren,
jednego powaznie ranigc.

Atak na lotnisko Paryz-Orly dokonany przez mezczyzng pochodzenia
tunezyjskiego — Ziyeda Bena Belgacema, znanego juz wcze$niej stuz-
bom wywiadowczym. Probowatl on odebra¢ brofi Zotierzowi. Podczas
walki o$wiadczyt: , Jestem tutaj, by umrzeé dla Allaha”. Atakujacy zostat
zastrzelony. Weze$niej tego dnia otworzyl ogiefi do policjantow i zranit
jednego z nich podczas policyjnej kontroli w mieécie Stains. Terrorysta
znajdowal si¢ pod wptywem alkoholu, marihuany i kokainy*3.

40 Tamze.

4 E. Vincent, J. Pascual, Que sait-on de Larossi Abballa, le meurtrier d’un couple de
policiers & Magnanville?, Le Monde, 15.06.2016.

42 Lexpress, L attentat de Nice sur la promenade des Anglais le 14 juillet 2016, Lexpress,
14.07.2016.

# Le Monde, Attaque d’Orly: lassaillant était sous Uemprise d’alcool, de cannabis et de
cocaine, Le Monde, 20.03.2017.
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*  Atakna Polach Elizejskich 20 kwietnia, w wyniku ktorego jeden policjant
zmart, a dwoch zostato rannych. Napastnik zostat postrzelony, a nastep-
nie zatrzymany przez policj¢. Od kilku miesigcy byt on celem §ledztwa
antyterrorystycznego. Przebywal on wczesniej w wigzieniu, ale wedtug
policji nie wykazywat ,,zadnych oznak radykalizacji”*.

*  9sierpnia terrorysta Hamou Benlatréche wjezdza swoim samochodem
w zohierzy. SzeSciu z nich zostalo rannych, z czego dwoch powaznie.
Podczas akcji poszukiwawczej podjetej przez funkcjonariuszy BRI ter-
roryste zastrzelono podczas poscigu. Byl on wczeéniej znany stuzbom
wywiadowczym®,

Wielu z zamachowcow od urodzenia mieszka na terytorium Francji. Pracuja,
uczg si¢ uzyskujac wyzsze wyksztalcenie i zakladajg rodziny. Ich powr6t na Bliski
Wschod lub do Afryki wiaze si¢ z nawigzanymi relacjami jeszcze w Europie lub
silng wiarg w islam, ktdrg pragng kultywowac w kraju swego pochodzenia. Celem
edukacji dzihadystow europejskich jest intensywna indoktrynacja, przygotowanie
wojskowe i nabycie nawyku stosowania przemocy w imi¢ interpretowanego na
ich sposob islamu na ludnosci w Europie, w celu spowodowania wybuchu wojny
domowej*.

Poklosie stanu wyjatkowego

Zasady i obostrzenia stanu wyjatkowego (I’etat urgence) ogloszonego w listo-
padzie 2015 roku w nastepstwie atakdw terrorystycznych w Paryzu, byly modyfiko-
wane i rozszerzane az pigciokrotnie (ostatni raz w lipcu 2017 roku). Stan wyjatkowy
zezwalal Policji na dziatanie zgodnie ze specjalnymi uprawieniami, ktdre nadzoro-
wala administracja sadowa i Rada Stanu. Szczegotowo w imie¢ stanu wyjatkowego
osoby oddelegowane do dziatan w zakresie bezpieczefistwa i obronnosci na pozio-
mie lokalnym (gminnym) mogly:

*  zabroni¢ przemieszczania si¢ 0sob lub pojazdéw w wyznaczonych miejscach

i 0 okreSlonych godzinach;

# J. Pham-L¢, 1. Peron, E. Rouillon, C. Piquet, Attentat des Champs-Elysées: Cheurfi
ne présentait «pas de signe de radicalisation» en prison, Lexpress, 20.04.2017.

45 Rédaction Reuters, Hamou Benlatréche, un suspect passé sous les radars, Reuters,
10.08.2018.

4 G. Kepel, dz. cyt., s. 160-165.
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* ustanowiC strefy ochronne lub strefy bezpieczefistwa, w ktdrych regulowany
jest pobyt 0sdb, tj., kto ma prawo tam si¢ udac oraz jak dtugo w nich przeby-
wac;

*  przejaé bron od osdb, mimo tego, ze nabyly jg legalnie;

*  zabroni¢ pobytu chwilowego lub statego osobie, ktora w jakikolwiek sposdb
ingeruje w dziatanie organéw publicznych.

Minister spraw wewngtrznych oraz prefekt departamentu (powiatu), moze:

* nakazaC czasowe zamknigcie teatrow, miejsc wyznaczonych do spozywania
alkoholu oraz okres§lonych przez swoj profil dzialania miejsc spotkan grup
0sob;

»  zakaza¢ spotkan, ktore w sposdb ogdlny lub szczegdlny mogly prowokowaé
do dziatalnosci terrorystycznej, ekstremistycznej lub zaburzajacej panujacy
porzadek;

* nakaza¢ zatozenie elektronicznej bransoletki, w celu kontroli podejrzewane;
0soby.

Dodatkowo prefekei podczas stanu wyjatkowego otrzymali dodatkowe upraw-

nienia czyli:

* prawo do przeszukania doméw podejrzanych osdb zaréwno w dzien jak
i w nocy;

»  prawo do wyszukiwania i §ledzenia pojazdow na terytorium Francji bez zezwo-
lenia prokuratora;

* prawo do postawienia przed sad wojskowy osob cywilnych (w celu przy$pie-
szenia procesu)*.

Kluczowym dla utrzymania wymaganego poziomu bezpieczehstwa przy jed-
noczesnym okresleniu przysziych zagrozef, byto ustanowienie nowych regulacji,
ktore pozwolityby na odpowiednig reakcje w przypadku zamachow. Wprowadzona
ustawa jest na swoj sposob przedtuzeniem stanu wyjatkowego wraz z zaostrzeniem
kilku przepiséw, ktdre pozwolg lepiej dziata¢ stuzbom bezpieczenstwa. Jest ona
pod pewng postacia or¢zem, ktorym Francja chce si¢ broni¢ przed przysztymi
zamachami terrorystycznymi. Jej skuteczno$¢ oraz funkcjonalno$é zostanie ocenio-
na w 2020 roku przez Senat i Zgromadzenie Narodowe na specjalnie powotanym
posiedzeniu.

47°Q. Laffargue, Etat d’urgence dans le droit commun: les enjeux de la loi, Le Monde
3.10.2017.
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Przyjecie Ustawy antyterrorystycznej

Przyjecie Ustawy nr 2017-1510 z 30 pazdziernika 2017 roku o Wzmocnie-
niu bezpieczeristwa wewnetrznego i walki z terroryzmem (Loi renforcant la sécurité
intérieure et la lutte contre le terrorisme), mialo by¢ zrownowazong odpowiedzig
na to zagrozenie. Zachowujac niektore przepisy stanu wyjatkowego, cze§¢ odrzu-
cajac, a inne modyfikujac, zalozenia ustawy staly si¢ narzedziem do zwalczania
terroryzmu nie tylko na terenie kraju, ale wszgdzie tam gdzie zagrozenie moze
posrednio mie¢ wplyw na bezpieczefistwo Republiki Francuskie;j i jej obywateli.

Pierwsze czytanie ustawy w Senacie miafo miejsce 22 czerwca 2017 roku, po
zlozeniu projektu nr 587 o bezpieczefistwie i walce z terroryzmem i przestaniem
go do Komisji Prawa Konstytucyjnego (Commission des Lois constitutionnelles,
de 1égislation, du suffrage universel, du Réglement et d’administration générale).
Rzad zainicjowat przyspieszong procedure dotyczacg tej ustawy w dniu 28 czerwca
2017 roku, kiedy to Komisje Spraw Zagranicznych, Obrony i Sit Zbrojnych zare-
komendowaly jej postanowienia. Nast¢pnie przekazano projekt do Zgromadzenia
Narodowego (Assemblée Nationale). Pierwsze czytanie miafo miejsce 19 lipca
2017 roku. Jednakze, kluczowe dla przyjecia nowej ustawy byto wystapienie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych Gérarda Collomba przed Zgromadzeniem Narodowym
25 wrze$nia 2017 roku. Nawolywatl on do wzmocnienia ochrony dla obywateli
Francji. Przypominat, ze od dwdch lat Republika rozwija swoje zabezpieczenia
i skuteczniej przeciwdziata zamachowcom. Zarzucat tez, ze jesli utrzyma si¢ stan
wyjatkowy, a pojawig si¢ nowe zagrozenia terrorystyczne to jakie Srodki zostatyby
podjete przez rzadzacych, skoro nie ma wyzszego poziomu do zaimplikowania.
Minister pytal retorycznie zgromadzonych postéw, proponujac m.in. wprowadzenie
Hstanu oblezenia” (Iétat de siege)*.

Postowie Zgromadzenia Narodowego przyjeli nowe prawo antyterrorystyczne
we wtorek 3 pazdziernika 2017 roku, ktdre zaakceptowano po utrzymujacym si¢
ponad dwa lata stanie wyjatkowym. Projekt ustawy wzmacniajacej bezpieczen-
stwo wewngtrzne i walke z terroryzmem zostal przyjety w pierwszym czytaniu.
Glosowato 561 deputowanych, 415 za, 127 przeciwko, a 19 postow wstrzymalo
si¢ od glosu®. Mimo, ze sytuacja w Republice Francuskiej byta napieta, to wcigz
daleko byto do jednoSci narodowej, ktora zwycigzyta ponad dwa lata wczesnie;.
W nastepstwie atakow z 13 listopada 2015 roku, kiedy to az 551 postow gtosowato

48 Ministére de I'Interieur, Projet de loi renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre
le terrorisme, Lactu du Ministére, 25.09.2017.
49 J. Absalon, Loi antiterroriste: les 5 axes majeurs du projet de loi, RTL, 3.10.2017.
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za utrzymaniem stanu wyjatkowego, ogfoszonego w tym dniu przez prezydenta
Francois Hollande’a.

Senat (Sénat) po akceptacji Assemblée Nationale, ostatecznie przyjat ustawe
antyterrorystyczng w §rod¢ 18 pazdziernika 2017 roku. Nowa regulacja zostata
uznana jako ,,przekaznik” stanu wyjatkowego, ktory musiat si¢ zakoniczy¢ 1 listo-
pada. Ustawa przyjeta juz tydzieh weze$niej przez Zgromadzenie Narodowe, zosta-
ta przegtosowana przez 244 senatoréw. Dwudziestu dwdch glosowato przeciwko,
a pozostalych 82 wstrzymalo si¢ od glosu®!. Ostatecznie Zgromadzenie Narodowe
i Senat przyjely ustawe, a Prezydent Republiki ogtosit nowe prawo. Promulgacja
prawa miata miejsce 30 pazdziernika 2017 roku, a ustawa weszla w zycie 1 listopada
2017 roku, co bylo jednocze$nie zakoniczeniem stanu wyjatkowegod? (rys. 1).

Rysunek 1. Kalendarium przyjecia ustawy

Zrodlo: http:/www.gouvernement fr/action/renforcer-la-securite-interieure-et-la-lutte-contre-le-
terrorisme [dostep: 10.02.2018].

Ustawa jest podzielona na cztery rozdzialy i 21 paragraféw. Rozdziat pierwszy
dotyczy przepis6w wzmacniajacych zapobieganie aktom terroryzmu. Zawarto je
w 14 paragrafach. Rozdzial drugi opisuje techniki wywiadowcze stosowane w celu
zdobycia istotnych informacji, mogacych pomdc w zwalczaniu terroryzmu. Trzeci
koncentruje si¢ na kontroli w obszarach przygranicznych, ktdre sg kluczowe dla
zabezpieczenia terytorium Republiki Francuskiej. Dane zamieszczono w jednym
paragrafie. Rozdziat czwarty traktuje o przepisach dotyczacych terytoriow zamor-

50 M. Rescan, Le projet de loi antiterroriste approuvé en premicre lecture par les députés,
Le Monde, 3.10.2017.

31 Le Monde.fr avec AFP, Le projet de loi antiterroriste définitivement adopté, Le Monde,
18.10.2017.

52 LOI n° 20171510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre
le terrorisme(1), JORF n°0255 du 31 octobre 2017 texte n° 1.
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skich, opisujac wspotprace, przeciwdziatanie zagrozeniom oraz przekazywanie
informacji mogacych mie¢ znaczenie w dziataniach antyterrorystycznych. Niniejsza
ustawa weszla w zycie natychmiast i jest egzekwowana zgodnie z prawem panistwa®,

Najwazniejsze z postanowiefi Ustawy antyterrorystycznej (Loi antiterroriste)
to:

Zasieg ochrony — zabezpieczenie miejsc lub wydarzen, ktdre moga by¢ nara-
zone na zagrozenie terrorystyczne, pod nadzorem prefektow (osoby ds. obrony
i bezpieczenstwa oddelegowane przez wyznaczone departamenty), ktorzy wdrozg
$rodki kontroli i weryfikacji 0s6b wchodzacych na wyznaczony teren. Niezbedne
dziatania bgdg wykonywane przy pomocy prywatnych agentow ochrony lub miej-
skich funkcjonariuszy policji. Intencja rzadu jest utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wokdt imprez sportowych i kulturalnych, poniewaz to gtéwnie one
moga by¢ celem atakow terrorystycznych. Ustawa zezwala prefektom na weryfikacje
i filtracje os6b przed wpuszczeniem na wyznaczony teren®*,

Zamykanie miejsc kultu — oddelegowani prefekci (ustawa upowaznia przed-
stawicieli pafistwa)> maja mozliwo$¢ administracyjnego zamknigcia miejsc kultu,
jeSli w ramach szerzenia wiary, wspierajg one akty terroryzmu lub propagan-
dy. Motywy takich dziatafi beda zasadne na podstawie ,,pism”, ,,dokumentow”,
»o$wiadczen” ale takze w zakresie idei i teorii, ktore zostang rozpowszechnione
przez nadzorujacych §wigtynie w celu wspierania terroryzmu. Senat ustalil, ze sg to
Hidee i teorie” odnoszace si¢ do pojec o ,nieokreslonych konturach”.

Procedura zamkniecia bedzie trwafa 48 godzin, podczas ktdrych przedstawi-
ciel miejsca kultu moze ztozy¢ odwotanie do sadu administracyjnego, ktory roz-
strzygnie spraw¢ zanim dojdzie do wlasciwego dziafania ze strony wladz. Okres
zamknigcia moze trwaé maksymalnie sze$¢ miesigcy, a kara za naruszenie blokady
to 45 000 euro*®.

Pozew indywidualny — areszt nie tylko domowy — osoby, ktorych dziatania
beda mialy zwigzek z terroryzmem lub jego proklamacja, bedg ograniczone do
pozostania na terenie gminy (podczas stanu wyjatkowego beda musialy przebywaé
w domu), aby mogly prowadzi¢ zycie zawodowe i rodzinne. B¢da one zobowigzane
do codziennego zgtaszania si¢ na Policj¢ (wczesniej trzy razy dziennie), a ich sytu-

33 LOI n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité intérieure et la lutte
contre le terrorisme (1), NOR: INTX1716370L, Derniére modification: 1 novembre 2017.

34 Sudouest, Projet de loi antiterroriste: les 8 principales mesures décryptées, SudOuest.
fr, 26.09.2017.

55 Le Monde, Le projet de loi antiterroriste définitivement adopté, Le Monde 18.10.2017.

% M. Rescan, Le projet de loi antiterroriste soumis au vote des députés, Le Monde,
3.10.2017.

75



acja zostanie poddana analizie co trzy miesigce. Pozwani muszg podaé wszystkie
numery telefondw z ktorych korzystaja oraz identyfikatory, ktore stuzg im do komu-
nikacji (w tym portale spofecznosciowe). Okres kontroli ma trwa¢ minimum trzy
miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia do roku. W przypadku podejrzenia o ucieczke
lub nie stosowanie si¢ do zalecef, ta forma aresztu moze by¢ potaczona z zafoze-
niem elektronicznej bransoletki. We wrze$niu 2017 roku, 39 osob znajdowalo sie
w takiej formie aresztu’.

Przeszukania i konfiskaty — prefekci oraz osoby oddelegowane uzyskujac
nakaz od s¢dziego Sadu Najwyzszego w Paryzu (Tribunal de grande instance de
Paris), moga dokonaé przeszukania lokalu, miejsca zamieszkania, organizacji lub
firmy. Osoba u ktdrej odbywa si¢ przeszukanie moze zosta¢ zatrzymana na cztery
godziny. Rewizji nie mozna dokonywa¢ w siedzibach prawnikow, sedziow i dzien-
nikarzy. Dziatania maja by¢ podejmowane nieprzerwanie do 2020 roku i bedg na
biezaco analizowane przez parlament.

Radykalizacja — nieistniejaca w stanie wyjatkowym walka z radykalizacjg
jest nowoscig w ustawie. Urzednik (funkcjonariusz) wykonujacy zawod zwigzany
z bezpieczenstwem i obronnoscia, moze zosta¢ przeniesiony lub nawet usunigty,
jezeli w wyniku dochodzenia administracyjnego ujawni si¢ u niego sktonnosci do
radykalizacji. Procedura bedzie miata rdwniez zastosowanie do funkcjonariuszy
wojskowych.

Parlament okreslit takze nowg sankcje, by kara¢ rodzicdw, ktorzy podzegaja
swoje dzieci do popetniania aktow terroryzmu lub wyjazdu za granice w tym celu®s,
Stworzenie nowego przestepstwa sankcjonujacego kare 15 lat pozbawienia wolno-
Sci, grzywne 225 000 euro dla rodzicow oraz mozliwo$¢ utraty praw rodzicielskich
jest precedensem na skale europejskg®.

Dane pasazera — ustawa antyterrorystyczna zezwala stuzbom bezpieczenstwa
do wykorzystania danych pasazeréw linii lotniczych oraz podrozujacych drogg
morska (dane wprowadzone przy rejestracji oraz podczas wejscia na pokfad, beda
bezposrednio przekazywane do stuzb, ktdre beda wymagaly okre§lonych informacji
w celu przeciwdziatania terroryzmowi).

Techniki monitorowania — ustawa okre$la nowe ramy prawne, wprowadzajace
bezprzewodowe podstuchy, ktorych Rada Konstytucyjna zakazata 21 pazdziernika

57 France 24, Projet de loi antiterroriste: ce qui change par rapport a Uétat d’urgence,
France24, 26.09.2017.

8 M. Rescan, Le projet de loi antiterroriste soumis au vote des députés, Le Monde,
3.10.2017

% Gouvernement de la République francaise, Renforcer la sécurité intérieure et la lutte
contre le terrorisme, Gouvernement.fr — Retour a I'accueil, 31.10.2017.
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2016 roku. Obecnie rozszerza si¢ ich uzycie do 2020 roku, wykorzystujac algorytmy
informatyczne w sieciach komunikacyjnych, tzw. ,,czarne skrzynki” (boites noires).
Celem jest wykrycie pofaczenh mogacych miec zwigzek z zagrozeniami terrorystycz-
nymi, poprzez przekazywanie okreslonych danych i informacjif’.

Kontrola graniczna — Uktad z Schengen pozwala na sze$ciogodzinng kontrolg
tozsamodci w strefie 20 kilometrow wzdtuz granic wewngtrznych, a takze w portach,
na lotniskach oraz na dworcach kolejowych i drogowych, otwartych dla ruchu mie-
dzynarodowego. Nowa Ustawa rozszerza czas trwania tych kontroli do dwunastu
godzin, 20-kilometrowa stref¢ kontrolng wokdt zewngtrznych przejsé granicznych
oraz jurysdykcje stuzb na terenach przy dworcach, lotniskach i portach, réwniez
w obrebie do 20 km®!. Jest to rowniez $rodek, ktory powinien przede wszystkim
przynie$¢ korzysci w walce z nielegalng imigracjg®2.

Kontrowersje

W centrum sporu wedfug wielu obywateli Francji, jest wzmocnienie uprawnien
wladzy administracyjnej (prefektow oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych)%. Do
chwili obecnej wigkszo$¢ z podejmowanych §rodkéw przez stuzby bezpieczenstwa
wymagata weryfikacji rzadu lub kontroli s¢dziego, w celu ochrony obywateli przed
mozliwym naduzyciem policji. Obecnie rzad przez prefektow moze decydowaé
tylko i wylacznie w zakresie uzycia ,.geolokalizatora” (bransoletki elektronicznej)
oraz w sprawach ograniczen swobody przemieszczania si¢ podejrzanego obywatela
po terytorium Republiki Francuskiej. Dziennikarze zarzucaja, ze mimo iz ustawa
ma na celu zwalczanie terroryzmu, to jej zapisy godza w zasady ochrony wolnosci
obywatelskich, ktore zostaty zbudowane i skonsolidowane po II wojnie $wiatowe;jo*,

Strefy ochronne podczas imprez masowych nie zostaly ustanowione. Ustawa
nie okreSla jasno, ktore miejsce lub wydarzenie oraz na jaka liczbg uczestnikow
moze stanowiC wystarczajaco wysokie ryzyko wystgpienia atakow terrorystycznych,

60 S, Compagnon, Projet de loi antiterroriste: ces mesures qui inquietent les défenseurs
des libertés, Le Parisien, 28.09.2017.

1 Quest-France, Projet de loi antiterroriste — ce que contient le texte, Publié le 3.10.2017,
ACPM.

2 M. Rescan, Le projet de loi antiterroriste soumis au vote des députés, Le Monde,
3.10.2017.

63 Le Monde, Le projet de loi antiterroriste définitivement adopté, Le Monde 18.10.2017.

6 Q. Laffargue, Etat d’urgence dans le droit commun: les enjeux de la loi, Le Monde
3.10.2017.
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aby uruchomi¢ procedury zabezpieczajace. Prawnicy zarzucaja, ze moze doj$¢ do
naduzywania tego prawa np. podczas zmagan politycznych oraz ugrupowan akty-
wistow®.

Najwigkszy zarzut dotyczy braku ochrony danych personalnych, a spowodowa-
fo to potwierdzenie informacji o prowadzeniu kartotek pasazeréw linii lotniczych.
Dane uzyskane przez przewoznika maja by¢ dostarczane organom sadowym oraz
mogga zosta¢ wykorzystane przez stuzby wywiadowcze i policyjne w celu przewidy-
wania mozliwych atak6we®,

Komitet Monitorujacy Stan wyjatkowy stwierdzit, ze §rodki podejmowane
podczas stanu wyjatkowego byly wykorzystywane nie tylko do walki z terroryzmem,
ale réwniez do dzialan stuzb wywiadowczych, ktére za pomocg odpowiednich
narzedzi i kompetencji osiagaly przewagg. Dziatania francuskich stuzb specjalnych
wykorzystywaly swoje uprawnienia w celu kontroli obcych wywiadéw na swoim
terytorium. Podstawg do takich dziatan byty dodatkowo otrzymane kompetencje
podczas stanu wyjatkowego. Uzyskane informacje na temat dziafan operacyjnych
innych stuzb, pozwalaja na odpowiednie dziatanie, zabezpieczenie oraz zwalczanie
ich, w celu utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa informacji. Dodatkowo,
Raport Amnesty International z 31 maja 2017 roku, potepit uzycie przez stuzby
bezpieczefistwa Francji Srodkoéw do inwigilacji w celu ttumienia demonstracji, ktore
mialy miejsce m.in. ze wzgledu na wprowadzane nowe prawo pracy®’.

Prawo karne, a terroryzm

Przyjeta Ustawa Antyterrorystyczna z 30 pazdziernika 2017 roku, miata zasta-
pi¢ stan wyjatkowy, ktory obowiazywat od 13 listopada 2015 roku®®. Jej wejscie
W zycie jest zwiazane z zastosowaniem innych aktow prawnych. Tylko i wylacznie
ztozona jurysdykcja i egzekwowanie prawa moze spowodowac zmniejszenie zagro-
zenia terrorystycznego.

Francuski kodeks karny jest podstawg do dziatan podejmowanych przez
stuzby oraz wyznacza kierunek w zwalczaniu terroryzmu na terytorium kraju.

95 Sudouest, Projet de loi antiterroriste: les 8 principales mesures décryptées, SudOuest.
fr, 26.09.2017.

% Tamze.

7 Q. Laffargue, Etat d’'urgence dans le droit commun: les enjeux de la loi, Le Monde
3.10.2017.

%8 G. Clavel, ler novembre, une nouvelle loi anti-terroriste en préparation pour en sortir,
Huffpost, 24.05.2017.
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Wiele z paragrafow ulegto modernizacji po wejsciu w zycie nowej ustawy. We

francuskim kodeksie karnym sformufowanie ,terrorism” jest uzyte 61 jeden razy

(w polskim kodeksie karnym 11).Oto najwazniejsze z przepiséw kodeksu karnego,

ktore powinny by¢ przestrogg dla osob cheacych dokonaé zamachow na terytorium

Republiki.

Artykul 421-1 - okre$lono w nim czyny, ktore majg charakter terrorystyczny
czyli:

* ataki na zycie, nietykalno$¢ cielesng, uprowadzenie i bezprawne pozbawie-
nie wolnoSci osoby, a takze uprowadzenie statku powietrznego, wodnego lub
innych $§rodkéw transportu;

»  kradziez, wymuszenie, zniszczenie, uszkodzenie lub uczynienie niezdatnym do
uzytku mienia, a takze przestepstwa przeciwko systemom informatycznym;

*  przestgpstwa zwigzane z bronig, materiatami wybuchowymi lub zdefiniowa-
nym materialem jadrowym;

*  przestgpstwo prania pieniedzy

*  wykorzystywanie informacji poufnych.

Artykut 421-2-1 okresla udziat w ugrupowaniu majacym na celu przygotowanie
aktu o charakterze terrorystycznym oraz finansowanie przedsigwzigcia terrory-
stycznego.

Artykut 421-2-5 przewiduje dla osob ktdre bezposrednio prowokuja do aktow
terroryzmu lub naktaniajg do takich dziatan podlegajq karze pigciu lat pozbawienia
wolnosci i grzywnie w wysokosci 75 000 EUR. Kara zostanie zwigkszona do siedmiu
lat pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 100 000 EUR, jesli przestepstwo
zostalo popetnione za posrednictwem komunikatoréw online. W przypadku gdy
przestepstwa sg popelniane za pomocg prasy, mediow lub publicznego udostep-
nienia w sieci, mogg by¢ zastosowane szczegdlne przepisy prawa.

Artykul 421-2-5-1 okresla ze celowe wydobywanie, odtwarzanie i przekazy-
wanie informacji o terroryzmie lub prowokowanie do takich aktow podlega karze
pigciu lat pozbawienia wolnosci i 75 000 euro grzywny.

Artykul 421-4 - precyzuje ze akt terroryzmu podlega karze 20 lat pozbawie-
nia wolnosci i grzywnie 350 000 euro. Jesli akt ten spowodowat $mier¢ jednej lub
wiecej osOb, przestepca zostaje ukarany dozywotnim wiezieniem i karg grzywny
w wysokosci 750 000 euro.

Artykul 421-2-5-2 - traktuje ze osoby o nawykowym i nieuzasadnionym prze-
gladaniu stron internetowych dostarczajacych wiadomosci, obrazy lub o$wiadcze-
nia, bezposrednio prowokujace do aktéw terroryzmu, podlegaja karze pozbawienia
wolnosci w wymiarze dwoch lat i grzywnie w wysokosci 30 000 EUR.
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Wyjatek stanowig konsultacje wynikajace z wykonywania zawodu, ktorego
celem jest informowanie spofeczenstwa lub przygotowywanie raportéw dotyczacych
zawartosci tej strony dla wiasciwych organow publicznych.

Artykuf 421-5 - omawia sankcje wobec 0sob ktdrym udowodniono kierowanie
lub organizowanie grupy o charakterze terrorystycznym podlega ona karze 30 lat
pozbawienia wolnosci i grzywne 500 000 euro. Akt o charakterze terrorystycznym,
podlega karze 10 lat pozbawienia wolnoSci i 150 000 euro grzywny.

Artykut 422-1 to informacja dla tych kt6rzy chcieli popetni¢ akt terroryzmu sa
zwolnieni z kary, jezeli powiadomig organy administracyjne lub sagdowe i umozliwig
uniknigcie popetnienia przestepstwa oraz zidentyfikujg w razie potrzeby innych
przestepcow.

Artykul 422-7 okresla ze dochody z sankcji finansowych (grzywien) lub prze-
je¢ majatkowych wymierzonych przeciwko osobom uznanym za winnych aktow
terroryzmu, sg przeznaczane na fundusz gwarancyjny dla ofiar aktow terroru®.

Francja w Ustawie z dnia 15 listopada 2001 roku okre§lita przestepstwo
finansowania terroryzmu w nastgpujacy sposob: finansowanie przedsigbiorstwa
terrorystycznego przez dostarczanie, gromadzenie, zarzgdzanie funduszami, kosz-
towno$ciami lub innym majatkiem lub stuzacy radg w tym celu, z zamiarem wyko-
rzystania go lub wiedzac, ze zostanie on wykorzystany w catoci lub w czesci w celu
popetnienia ktoregokolwiek z aktow terrorystycznych, stanowi akt terrorystyczny,
niezaleznie od okolicznosci, w ktorych taki czyn jest rzeczywiScie popetniony.

Stuzby antyterrorystyczne

Jedng z najwazniejszych instytucji wyspecjalizowanych w zwalczaniu terro-
ryzmu jest Bureau de la lutte anti-terroriste (BLAT) — Biuro zwalczania terrory-
zmu. Jednostka ta powstata w 2003 roku”, pod przewodnictwem Police Judicia-
ire (oddziat odpowiedzialny za rejestrowanie naruszen prawa karnego, zbieranie
dowoddéw oraz poszukiwanie przestgpcdw) oraz Generalnej Dyrekcji Zandarmerii
Narodowej (DGGN). Specjalne uprawnienia do zwalczania terroryzmu przyznano

% Code penal, Version consolidée au 16 décembre 2017, https://www.legifrance.gouv.
fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719 [dostep: 5.02.2018].

70 Code pénal, article 421-2-2, (inséré par la loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001).

7 Arrété du 8 aofit 2003 modifiant arrété du 5 mai 1995 portant organisation en
bureaux de la direction générale de la gendarmerie nationale, JORF no 184 du 10 aotit 2003,
p. 13893, texte no 2, NOR DEFD0301907A.
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jej 31 marca 2006 roku’. Od 7 kwietnia 2011 roku, cze$é funkcjonariuszy podej-

mujgcych dziatania za posrednictwem BLAT operuje anonimowo?.

W przypadku zagrozenia terrorystycznego okre§lanego jako ,,alerte attentat®

(zagrozenie zamachem), angazowane sg takie stuzby jak:

* RAID (Recherche, Assistance, Intervention, Dissuasion — wyszukiwanie,
pomoc, interwencja, odstraszanie) — elitarna jednostka policji narodowej
zalozona w 1985 roku, ma na celu walkg z przestgpczoscig zorganizowang
i terroryzmem, przez udzielanie pomocy specjalistycznej innym stuzbom
w zwigzku z aresztowaniem osob lub grup, ktére mogg uczestniczy¢ w aktach
terrorystycznych na terytorium Francji. Rolag RAID jest przede wszystkim
dziatanie w sytuacjach kryzysowych’. Funkcje dyrektora od marca 2017 roku
sprawuje Jean-Baptiste Dulion’.

*  GIGN (Groupement d'intervention de la gendarmerie nationale) — jed-
nostka francuskiej zandarmerii narodowej, specjalizujaca si¢ w zarzadzaniu
kryzysowym wymagajacym specjalistycznej wiedzy, w szczegolnosci w: walce
z terroryzmem, uwalnianiu zaktadnikow, gromadzenia informacji i dowodow
dotyczacych niebezpiecznych osob, ochrona ludzi i szczegdlnie zagrozonych
migjsc. Od marca 2017 roku dowddcg jest Laurent Phélip?®.

* BRI (Brigade de recherche et d'intervention) — zwalczaja gangi i organizacje
przestepcze. Sg to jednostki o profilu badawczym i interwencyjnym, podlegte
francuskiej Police Judicare. Brygady s3 ulokowane na terytorium catego kraju,
w celu wspierania innych sit interweniujacych. Sg one réwniez oddelegowywa-
ne do przeciwdzialania terrorystom oraz ich przestuchiwania. W przeciwiefi-
stwie do RAID, funkcjonariusze BRI pracuja gtéwnie w cywilnych ubraniach

72 Arrété du 31 mars 2006 pris pour application de I'article 33 de la loi no 2006-64 du
23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses relatives
a la sécurité et aux contrdles frontaliers, JORF no 86 du 11 avril 2006, p. 5418, texte no 2,
NOR INTC0600217A.

73 Arrété du 7 avril 2011 relatif au respect de l'anonymat de certains fonctionnaires de
police et militaires de la gendarmerie nationale, JORF no 90 du 16 avril 2011, p. 6686, texte
no 10, NOR IOCIJ1107319A.

74 Le Monde, La police se dote d’'une Force d’intervention pour répondre aux crises
majeures, 30.11.2009.

5 Europe 1, Le nouveau patron du Raid, Jean-Baptiste Dulion, prend ses fonctions,
Rédaction Europel.fr, 21 mars 2017.

76 LEssor de la gendarmerie nationale — Premier journal des gendarmes, Le colonel
Laurent Phélip prend le commandement du GIGN, 30.03.2017.
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irzadko interweniuja w mundurach i kominiarkach. Kluczowa w ich dziataniu

jest anonimowo$¢7’,

*  CRS (Compagnies républicaines de sécurité) — wyspecjalizowany organ policji
utworzony 8 grudnia 1944 roku. Ich obszar interwencji polega na utrzymaniu
lub przywrdceniu porzgdku publicznego w ramach ogdlnego bezpieczenstwa
na terytorium kraju. Obecnie kazdy oddziat CRS specjalizuje si¢ w zwalczaniu
terroryzmu’s,

Po prowadzonych akcjach zbrojnych i antyterrorystycznych poza granicami
kraju, odbyly si¢ konsultacje na temat dziatafi w zakresie przeciwdziatania terroru,
prowadzone przez Dyrekcje Generalng Bezpieczefistwa Zewngtrznego (DGSE).
Gli6éwnym celem byto okreslenie, ktora jednostka miataby prymat dziatania podczas
aktdw terrorystycznych poza Francja. Podjeto decyzje, ze GIGN odpowiada za
interwencje, dziatania specjalne i wsparcie za granica’.

Stuzby Specjalne

Dziatalno$¢ stuzb wywiadowczych jest bardzo istotna w procesie pozyskiwania
informacji o terrorystach jak tez o planowanych przez nich zamachach. Kazdy ze
zdobytych dokumentdw i informacji ma ogromng warto$¢ w kontekscie bezpie-
czefistwa miedzynarodowego. Republika Francuska posiada jedna z najlepiej roz-
budowanych spofeczno$ci wywiadowczych na Swiecie. Jej agenci dziataja praktycz-
nie w kazdym z europejskich panstw. Jedna poprawna operacja stuzb specjalnych
moze uchronic¢ dziesigtki obywateli przed zamachem terrorystycznym. Do instytucji
wyw1ad0wczych w Republice Francuskiej zaliczamy (rys. 2):

Direction Générale de la Sécurité Intérieure (DGSI) — Dyrekcja Generalna

Bezpieczenstwa Wewngtrznego, przeksztalcona w 2014 roku z Direction

Centrale du renseignement intérieur (DCRI) — Dyrekcja Centralna wywiadu

wewnegtrznego, powstata 1 lipca 2008 roku. Gtéwnym jej zadaniem jest wykry-

77 Ministére de I'Interieur, Présentation de la BRI, https://www.prefecturedepolice.
interieur.gouv.fr [dostep: 18.01.2018].

8 Police nationale, Direction Centrale des Compagnies Républicaines de Sécurité, Minis-
tere de I'Intérieur, https://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-
Centrale-des-Compagnies-Republicaines-de-Securite [dostgp: 20.01.2018].

7 J.-D. Merchet, Le GIGN dépéché en urgence au Mali, Copinion, https://www.lopinion.
fr/blog/secret-defense/gign-depeche-en-urgence-mali-actualise-91056 [dostep: 18.01.2018].
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wanie zagrozef wewnatrz panstwa i neutralizacja niebezpieczenstw ze strony
obcokrajowcow. Podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych®,

Direction Générale de la Sécurité Extérieure (DGSE) — Dyrekcja Generalna
Bezpieczefistwa Zewngtrznego utworzona 2 kwietnia 1982 roku, dziala poza
granicami kraju. Jej zadaniem jest poszukiwanie tajnych informacji, dotycza-
cych obronnosci i bezpieczefistwa. Dziala rowniez na terenach pafistw z ktory-
mi Francja nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych. W jej szeregach stuzy
6000 osob. Podlega ministerstwu obronys.,

Direction du renseignement et de la Sécurité de la Défense (DRSD) - Dyrekcja
Wywiadu Bezpieczefistwa i Obronnosci. Przeksztatcona 10 pazdziernika
2016 z Direction de la Protection et de la Sécurité de la Défense, (DPSD)
- Dyrekcja Ochrony Bezpieczefistwa i Obronnosci®?. Dziata w zakresie prze-
ciwdzialania przemocy, terroryzmu na terenach prowadzonych konfliktow
w ktorych czynnie uczestniczy Francja. Podlega ministerstwu obronys$3,
Directiondu Renseignement Militaire (DRM) — Dyrekcja Wywiadu
Wojskowego, zatozona 16 czerwca 1992 roku. Jej misjg jest zdobywanie infor-
macji uzytecznych dla wojsk francuskich oraz analiza ruchy wrogich organiza-
¢ji na ladzie, wodzie i w powietrzu®,

Direction nationale du renseignement et des enquétes douanicres (DNRED)
- Narodowa Dyrekcja Wywiadu i Dochodzen Celnych, zatozona 1 marca
1988 roku. Nadzoruje dziatania swoich funkcjonariuszy w blisko 60 krajach.
Organizacja przeciwdziala przemytowi, naduzyciom celnym i zbiera infor-
macje na granicach Francji. Podlega Ministerstwu Finansow i Rachunkéw
Publicznych®.

80 DGSI, Direction generale de la seuriteinerieure, Ex-DCRI, dostepne na: http://www.

fil-info-france.com/dcri_dst_dgse_rg_direction_centrale_du_renseignement_interieur.htm
[dostep: 11.02.2017].

81 Republique Francaise, La communaute francaise du renseignement, Academie du

renseignement, Paris 2014, s. 13.

82 Décret n° 2016-1337 du 7 octobre 2016, portant changement d’appellation de la direc-

tion de la protection et de la sécurité de la défense (NOR: DEFD1621468D7), 7 pazdziernika
2016 roku miala miejsce zmiana nazwy z «Direction de la Protection et de la Sécurité de
la Défense: (DPSD) na «Direction du Renseignement et de la Sécurité de la Défense»
(DRSD).

83 Tamze, s. 19.
84 Tamze, s. 17.
85 Tamze, s. 21.
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* Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clan-
destins, (TRACFIN) - Stuzba Zwalczania Nielegalnego Obrotu Srodkami
Finansowymi, utworzona 9 maja 1990 roku. Przeciwdziata praniu brudnych
pieni¢dzy oraz zajmuje si¢ wywiadem finansowym. Prowadzi réwniez analizy
ekonomiczne. Podlega Ministerstwu Finanséw i Rachunkéw Publicznych?®.

Istotnym byto powotanie 24 lipca 2015 roku Narodowej Komisji Kontroli
Technik Wywiadowczych — Commission Nationale de Contrdle des Techniques
de Renseignement (CNCTR). Jej dziatania maja na celu wzmocnienie Srodkow
dziatania agencji wywiadowczych zezwalajac stuzbom na uzycie nowo opracowa-
nych technik takich jak §ledzenie lokalizacji, przechwytywanie informacji i skryte
nagrywania dzwigku (podstuch). Dziatania CNCTR majg zagwarantowac rowniez
ochrong swobdd obywatelskich i prawo do prywatnosci, przez okre§lone precyzyj-
nie ramy prawne. Agencje wywiadowcze sa upowaznione do uzycia niezb¢dnych
technik, by gromadzi¢ dane wywiadowcze, ale tylko i wytacznie w uzasadnionym
i potwierdzonym przypadku. Dziatania komisji zapewniaja rownowage mi¢dzy
wzmocnionym bezpieczefistwem obywateli, a ochrong indywidualnych wolnoci®’.

| MINsTERSTWO |
1 SPRAW

-
| KOORDYNATOR | 1
\t | wewnETRZNYCH |

° A

Rysunek 2. Schemat podlegfosci instytucji wywiadowczych w Republice Francuskiej

Zrédio: http:/fwww.academie-renseignement.gouv.fr/files/plaquette-presentation-comrens.pdf
[dostep: 18.02.2017].

86 Tamze, s. 23.

87 Le Monde, Zmiana kontroli stuzb specjalnych w Republice Francuskiej, http://www.
lemonde.fr/societe/article/2016/12/13/premier-bilan-de-la-commission-chargee-du-controle-
du-renseignement_5047987_3224.html [dostep: 15.03.2017].
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Ulepszony system zapobiegania aktom terrorystycznym, w celu zwalczania
radykalnego Islamu w kraju, wigze si¢ z przekazaniem wigkszych kompetencji Direc-
tion Générale de la Sécurité Intérieure (DGSI). W ciagu dwdch lat (2013-2015),
instytucja ta zlikwidowata 13 komoérek rekrutujacych terrorystow do Syrii (wsrdd
nich Faresa Mourad). W 2014 roku w tej organizacji stuzyto 3301 funkcjonariuszy,
a na koniec 2017 roku byto to juz 4460 os6b®. W efekcie skutecznych dziataf na
przestrzeni lat, postanowiono, ze w 2018 roku liczba funkcjonariuszy tej organizacji
wzro$nie 0 13% (430 agentdw). Dziataniami mi¢dzynarodowymi bedzie si¢ zajmo-
wa¢ Direction Générale de la Sécurité Extérieure (DGSE), ktéremu zwigkszono
budzet, ale jego kwota jest niejawna®. Ztozonosé problemu jakim sg akty terroru,
przez ktore cierpig obywatele kraju sprawia, ze dziatania podejmowane przez stuzby
bezpieczenstwa nie obejmuja juz tylko Republiki Francuskiej. Dziatania sg pode;j-
mowane poza granicami, zanim realne zagrozenie pojawi si¢ w kraju. Kluczowym
sg tutaj dziatania wywiadowcze.

Podsumowanie

Przyjecie Ustawy nr 2017-1510 z 30 pazdziernika 2017 roku o Wzmocnieniu
bezpieczeristwa wewnetrznego i walki z terroryzmem, jest efektem wieloletnich zma-
gan z tym zagrozeniem we Francji i na $wiecie. Analiza podejmowanych dziatan
oraz uchybienia w systemach zabezpieczef, spowodowaly, ze konieczna byta zde-
cydowana reakcja w postaci regulacji prawnych, ktore okresla zadania i obowiazki
poszczegolnych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczefistwo panstwa. Efektow
i wynikow wprowadzonej ustawy mozemy si¢ spodziewa¢ w 2020 roku, kiedy to
Zgromadzenie Narodowe ponownie podda analizie jej zalozenia. Aktualnie jest to
wstep do dtugoletniej batalii z zamachowcami i niezidentyfikowanymi zagrozeniami
terrorystycznymi.

Walka z terroryzmem stanowi powazne wyzwanie dla ochrony i promowania
praw czfowieka. W ramach obowiazku w zakresie ochrony osob znajdujacych si¢
pod ich jurysdykcja, pafistwa muszg zapewni¢, by wszystkie $rodki podejmowane
w celu zwalczania terroryzmu byly zgodne z ich obowiazkami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego, zwlaszcza w odniesieniu do praw cziowieka, miedzynarodowe-
go prawa uchodzczego i miedzynarodowego prawa humanitarnego.

8 Ministere de I'Interieur, Projet de loi renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre
le terrorisme, Lactu du Ministére, 25.09.2017.

8 M. Damgé, E. Ollivier, Quels sont les moyens de antiterrorisme en France?, Le
Monde 21.01.2015.
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Zamachy terrorystyczne, ktore miaty miejsce w Republice Francuskiej nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie podwdjnej porazki: zastosowanie ofensywnych dziatan
przeciwko ISIS na Bliskim Wschodzie, ktore nie przyniosty oczekiwanego efektu
oraz implikacja nowej strategii antyterrorystycznej dopiero na poczatku listopada
2017 roku. Mimo zwiekszenia liczby podejmowanych dziatan przez stuzby bezpie-
czefistwa w latach 2014-2016, w wyniku atakéw zamachowcow §mier¢ poniosto az
273 osoby. Zagrozenie terrorystyczne we Francji na poczatku 2018 roku nie maleje.
Kluczowym w zastosowaniu strategii jest okreslenie sposobow przeciwdziatania
ideologii dzihadu, w szczeg6Inosci wsrdd miodych ludzi, co moze by¢ sposobem
na zwalczenie terroryzmu. Brak diugoterminowej perspektywy w zastosowaniu naj-
nowszej ustawy antyterrorystycznej, moze spowodowac pesymizm oraz wzmozong,
ostrozno$¢ organizacji zajmujacych si¢ jego zwalczaniem, co bedzie wigzac si¢ ze
szkoda dla pafistwa i obywateli.

Nowa ustawa antyterrorystyczna jest narz¢dziem, ktore rzad moze uzy¢
w walce z zamachowcami. Jej utworzenie i zastosowanie jest przyktadem dla innych
pafistw europejskich, ktore w przysztosci moga zaimplikowaé wtasne — podobne
przepisy prawa. Istota w ramach jej zastosowania bedzie nieprzerwana kontrola,
przy jednoczesnym poszanowaniu praw i wolno$ci obywateli.
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NEWANTI-TERRORISMACT IN THE FRENCH REPUBLIC

Keywords: France, terrorism, act, anti-terrorism, law

SUMMARY

Terrorism in France takes the form of various acts of violence committed by terrorists against
French citizens on the territory of the country and abroad. It is characterized by specificity,
which is closely related to history and the current political situation in the state. Terrorism as
a phenomenon, and at the same time a form of weapon for the growing number of its supporters,
led to the creation of specific legislation and a set of measures to combat against negative impact
on the functioning of society. The complexity of this phenomenon requires the intensification
of the actions of state organs, in order to understand it and identify ways to counteract and
prevent its occurrence in the future. The last 10 years in the French Republic clearly show that
the security services were unable to cope with the increasing number of acts of terror. The new
anti-terrorist law in the French Republic is a form of weapon that the government can use in the
fight against terrorists. Its creation and application is an example for other European countries,
which in the future may impose their own — similar laws. The essence within its application will
be uninterrupted control, while respecting the rights and freedoms of citizens. The first assessment
of the functioning of the assumptions of the act will take place in 2020. The new anti-terrorism
law is to be a step forward in the fight against an unidentified opponent.
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