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TROJFILAR BEZPIECZENSTWA USTROJOWEGO
UWARUNKOWANIA AKSJOLOGICZNE

THREE PILLAR OF CONSTITUTIONAL SECURITY - AXIOLOGICAL APPROACH

ABSTRAKT: Warunkiem bezpieczefdstwa ustrojowego panstwa jako podmiotu realizujgcego zadania o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznych jest prawidtowe uksztattowanie relacji pomiedzy trzema osrodkami wtadzy jakie
tworzg wtadza sgdownicza, ustawodawcza i wykonawcza. W zasadzie wtasnie stabilno$¢ wtadzy rozumiana jako
prawidfowe uksztattowanie relacji pomiedzy trzema kluczowymi osrodkami powinna by¢ postrzegana w
kategoriach aksjologicznych jako dobro determinujace bezpieczeristwo ustrojowe a tym samym bezpieczenstwo
polityczne panstwa na arenie miedzynarodowej oraz w ramach realizacji polityki wewnetrznej. Tréjpodziat wtadzy
jako zasada funkcjonowania panstwa ma charakter uniwersalny i wywodzi sie z ponadnarodowych tradycji
konstytucyjnych. Nie jest ona typowa jedynie dla panstw demokratycznych. W zaleznosci jednak od historycznych
doswiadczen i politycznych koncepcji réznie przebiega uksztattowanie schematu relacji pomiedzy osrodkami
wtadzy. Bezpieczenstwo ustrojowe panstwa to nie tylko wspdtpraca, ale przede wszystkim utrzymujgcy sie zdrowy

poziom napiecia i wzajemnej kontroli pomiedzy trzema punktami oparcia , tréjnogu bezpieczenstwa ustrojowego”.
StOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ustrojowe, trojpodziat wtadzy, ustréj panstwa

ABSTRACT: The correct relation between three powers - judiciary, legislative and executive — is a necessary
condition of a constitutional security of the State. In fact, the stability of power understood as a correct “shaping
of relations” between the three key centres of powers should be perceived in axiological terms as a goods

determining the constitutional security as well as political security of the state on the international arena and in
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the implementation of domestic policy. The separation of powers as a principle of state functioning is universal
and stems from supranational constitutional traditions. It is not typical only of democratic countries. However,
depending on historical experiences and political concepts, the pattern of relations between the centres of power
is shaped differently. The constitutional security of the state is not only about cooperation, but above all about
maintaining a healthy level of tension and mutual control between the three points of support of the “tripod of

constitutional security”.

KEYWORDS: constitutional security, separation of powers, political system

WPROWADZENIE

Pojecie bezpieczenstwa ustrojowego pojawia sie zazwyczaj w kontekscie szerszego pojecia
bezpieczenstwa politycznego. Probujgc okresli¢ ramy pojeciowe z catg pewnoscig nalezy
rozpoczgc¢ ab ovo - od wyktadni jezykowej samego pojecia ,,ustroj”. Jak stusznie zwraca uwage
W. Kitler ,jest to system, rezim, (...) organizacja. Stowo <<ustréj>> oznacza pewng budowe -
strukture, uporzadkowanie, utozenie.?”. Nalezy postrzega¢ w nim przede wszystkim , cechy
dziatania porzadkujgcego, a wiec stuzgcego ustalaniu przyjetych norm prawnych, zasad i regut
funkcjonowania, budowy okreslonych systemow, proceséw w panstwie ich funkcjonowania i
sktadajgcych sie na nie poszczegdlnych sktadnikéw elementarnych?”. Nie ulega natomiast
watpliwosci, iz stabilno$é ustrojowa stanowi kluczowy warunek funkcjonowania panstwa jako
podmiotu w sferze wewnetrznej jak i rowniez w charakterze sprawnego gracza realizujgcego
swoje cele narodowe na arenie miedzynarodowej. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie
na wartosci oraz dobra, ktére determinowacd powinny filary stabilnosci ustrojowej panstwa jako
podmiotu bezpieczenstwa. A ponadto préba odpowiedzi na pytanie, czy sg to wartosci typowe
jedynie dla porzadku demokratycznego? Czy tez moze majg one charakter uniwersalny ktéry
rowniez moze wystepowac w panstwach o ustroju totalitarnym? Czy wartosci te wyprowadzic¢
nalezy z zasad pierwotnych, ponadnarodowych postrzeganych czesto jako tzw. prawa

naturalne? Czy w konsekwencji pojecie bezpieczenstwa ustrojowego ma lub powinno miec

1 Por. Sprawozdanie z debaty podczas sympozjum, ktére odbyt sie w dniu 17 marca 2022 r. w Akademii Sztuki
Wojennej pt. ,,Aksjologiczne uwarunkowania bezpieczenstwa ustrojowego” w ramach odbywajgcego sie projektu
naukowego pt. ,Metodologiczne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego (panstwa)”.

2W. Kitler, [w:] J. Kurek-Sobieraj, Sprawozdanie z sympozjum: Metodologiczne uwarunkowania bezpieczenstwa
ustrojowego, ,Wiedza Obronna”, t. 281 nr 4, 2022, s. 226.
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charakter uniwersalny? Czy tez wynika¢ powinno ono z uwarunkowan narodowych i

doswiadczen historycznych danego panstwa?

BEZPIECZENSTWO USTROJOWE A BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE

Mimo, iz celem niniejszego artykutu nie jest proba kompleksowego zdefiniowania pojecia
bezpieczenstwa ustrojowego ani tez odpowiedz na pytanie o wzajemng relacje pomiedzy
pojeciem ,bezpieczenstwa ustrojowego” a ,bezpieczenstwa politycznego”, konieczne jest
umiejscowienie obu tych poje¢ w strukturze definicyjnej bezpieczenstwa narodowego. Pojecie
bezpieczenstwa ustrojowego wystepuje zazwyczaj w kontekScie szerszego pojecia
bezpieczenstwa politycznego. Patrzgc z perspektywy systematyzacji oraz podziatdw w obrebie
réznych kategorii bezpieczeistwa, mozna oczywiscie postawi¢ pytanie czy pojecia te nalezy
traktowac jako tozsame? Czy tez moze pojecie bezpieczenstwa ustrojowego stanowi element
szerszego zjawiska jakim jest bezpieczenstwo polityczne? A moze odwrotnie — bezpieczerstwo
polityczne jest jedynie sktadnikiem uniwersalnego bezpieczenstwa ustrojowego. Z catg
pewnoscig te akademickie rozwazania teoretyczne mozna skonstatowa¢ potocznym

»egzystencjalnym” dylematem co byto pierwsze jajo czy kura.

Aksjologiczne uwarunkowania bezpieczenstwa politycznego

Wydaje sie, iz obie te kategorie sg ze sobg bardzo $cisle powigzane i nie mogg funkcjonowac
niezaleznie. Zapewnienie stabilnosci ustrojowej postrzegane musi by¢ jako warunek sine qua
non zagwarantowania bezpieczenstwa politycznego, traktowanego zgodnie z koncepcjg W.
Kitlera ,z jednej strony jako proces (w ramach bezpieczenstwa narodowego — dodane JK)
obejmujgcy réznorodne dziatania (Srodki), ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie
suwerennosci (niezaleznosci politycznej) i warunkéw niezaktdconego funkcjonowania
podmiotdw jego systemu politycznego, a jednoczesnie stanem, w ktérym organizacje,
instytucje uczestniczgce w zyciu politycznym i organizujgca to zycie mogg realizowac swoje
funkcje w sposob niezagrozony-.”
Sfera aktywnosci w ramach bezpieczenstwa politycznego obejmuje wiec dziatania majace

na celu, jak wskazuje W. Kitler: zapewnienie ,suwerennosci politycznej panstwa; stanu w

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system. Warszawa 2011, s.
127
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ktorym organizacje i instytucje uczestniczgce w zyciu politycznym i organizujgce to zycie mogg
realizowac te funkcje w sposdb niezagrozony a takze procesu polegajgcy na usuwaniu zaktocen
i tworzeniu sprzyjajgcych warunkéw realizacji intereséow politycznych oraz poszczegdlnych
podmiotow struktury jego systemu politycznego.*”

Przyjmujac sfere wartosci za kryterium wyodrebnienia bezpieczeristwa politycznego z
szerszej kategorii bezpieczenstwa — w czesci literatury postrzeganej jako bezpieczenstwo
narodowe (panstwa) a przez innych przedstawicieli doktryny jako bezpieczenstwo panstwa -
mozna pojecie — za S. Zalewskim — iz kategoria ta odnosi sie do tak zasadniczych poje¢, jak:
suwerennos$¢ (w relacjach zewnetrznych), wtadza i bezpieczenstwo jej sprawowania (tu moze
przede wszystkim w relacjach wewnetrznych), bezpieczenstwo systemu politycznego oraz regut
ksztattujgcych porzadek prawny w panstwie®. Zasadniczym elementem tak postrzeganego
bezpieczenstwa politycznego musi by¢ stabilnos¢ ustrojowa wynikajgca przede wszystkim z
uksztattowania instytucji panstwa w ustawie zasadniczej. W kontekscie trwatosci
konstytucyjnego ustroju panstwa postuzy¢ mozna sie wiec kategorig ,bezpieczenstwa
ustrojowego” rozumianego de facto jako bezpieczeAstwo systemu politycznego®. Tak
pojmowane bezpieczedstwo ustrojowe zwigzane jest z zapewnieniem zakresu i regut dziatania
politycznego, rozwazanych w kategoriach instytucjonalnych.

Wydaje sie wrecz iz wiasnie stabilnos¢ struktur ustrojowych i odpowiednie zorganizowanie
relacji miedzy trzema osrodkami decyzyjnymi — tj. ustawodawczym, wykonawczym i
sgdowniczym stanowi warunek sine qua non realizacji przez panstwo jego podstawowych
funkcji zaréwno w ramach polityki zewnetrznej jak i wewnetrznej a tym samym wtasnie owa
,stabilno$¢ wtadzy” rozumiana jako prawidtowe uksztattowanie relacji powinna by¢
postrzegana w kategoriach aksjologicznych jako dobro determinujgce bezpieczenstwo

ustrojowe a tym samym bezpieczenstwo polityczne panstwa na arenie miedzynarodowej oraz

w ramach realizacji polityki wewnetrznej.

4W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, Warszawa, 2020, s. 46.

5 S. Zalewski, Bezpieczenstwo polityczne panstw. Studium funkcjonalnosci instytucji. Siedlce 2010, s. 65.

6 S. Zalewski, Strategia jako instrument bezpieczenstwa politycznego panstwa. Doctrina. Studia spoteczno-
polityczne, 2009 s. 36.
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Aksjologiczne uwarunkowania bezpieczenstwa ustrojowego

Nie ulega wiec watpliwosci, ze pojecie bezpieczenstwa ustrojowego musi byc
interpretowane i postrzegane w kontekscie stabilnosci funkcjonowania wtadzy publicznej.
Ciekawa debata nad uwarunkowaniami aksjologicznymi odbyta sie w Akademii Sztuki Wojennej
w ramach realizacji projektu ,Metodologiczne uwarunkowania bezpieczefstwa narodowego
(panstwa)”’. Podejmujac prébe zdefiniowania zakresu bezpieczeristwa ustrojowego, W. Kitler,
zwrdcit uwage, iz ,domena aksjologiczna tego pojecia , ksztattuje sie wraz z rozwojem panstwa.
Ustréj bowiem nie jest uniwersalny i tozsamy dla wszystkich panstw. (...) Polega ona na
ochroniei obronie prawnie ustalonych débr, jakie sktadajg sie na ustréj polityczny panstwa. (...)
W kazdym panstwie istota bezpieczenstwa ustrojowego, nierozerwalnie zwigzana z osobg
suwerena. Czyli podmiotu, ktéry faktycznie wptywa na tres¢ norm prawnych i jednoczesnie,
ktory moze wymusi¢ przestrzeganie tych norm, ktory ma bezposredniag moznos¢ takiego
wymuszania®”.

S. Zalewski podkreslit, iz bezpieczenstwo ustrojowe ,zwigzane z ochrong wtadzy, w tym
rowniez procesow decyzyjnych; funkcjonowaniem instytucji panstwa, a szerzej mowigc
administrowaniem sferg publiczng, ale takze ochrong politycznej aktywnosci spoteczeristwa.
pojecie bezpieczenstwa ustrojowego, szczegdlnie w sensie prawnym moze by¢ utozsamiane z
porzadkiem konstytucyjnym panstwa i jego ochrong, tj. ochrona porzadku konstytucyjnego
panstwa (..) Cokolwiek miatoby to oznacza¢ w takim idealnym uktadzie, bezpieczeristwo
ustrojowe wyrazatoby sie stabilnoscig norm spotecznych i prawnych regulujgcych porzadek
spoteczny w panstwie®’. A. Glen zwrdcit natomiast uwage, iz dziatania i narzedzia w ramach
bezpieczenstwa ustrojowego koncentrujg sie wokoét ,,obrony i ochrony ustalonych w ramach
umowy spotecznej przyjetych w ustawie zasadniczej zasad organizacji naczelnych organdw
wtadzy panstwowej oraz wzajemnych relacji miedzy nimi czyli w skrécie formy rzadu,

terytorialnej struktury paristwa oraz stylu rzagdzenia.'®”

7 Petne sprawozdanie z przebiegu debaty J. Kurek-Sobieraj, Sprawozdanie z sympozjum: Metodologiczne
uwarunkowania bezpieczenstwa ustrojowego, ,Wiedza Obronna”, t. 281 nr 4, 2022.

8 W. Kitler [w:]J. Kurek-Sobieraj, Sprawozdanie z debaty Metodologiczne uwarunkowania bezpieczeristwa
ustrojowego TWO nr 4/2022 s. 226-227.

9S. Zalewski [w:] J. Kurek-Sobieraj, Sprawozdanie z sympozjum: Metodologiczne uwarunkowania bezpieczenstwa
ustrojowego, , Wiedza Obronna”, t. 281 nr 4, 2022, s. 232.

10 A, Glen [w:] J. Kurek-Sobieraj, Sprawozdanie z sympozjum: Metodologiczne uwarunkowania bezpieczeristwa
ustrojowego, ,Wiedza Obronna”, t. 281 nr 4, 2022, s. 228-229.
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K. Dunaj wskazata, iz w kontekscie granic definicyjnych bezpieczestwa ustrojowego,
,kluczowa jest litera Konstytucji. Natomiast kwestia ta powinna by¢ postrzegana troche szerzej
niz tylko ujecie konstytucyjne. Nie mozna Konstytucji oddzieli¢ od funkcjonujgcych norm
prawnych. Pierwszym elementem jest z catg pewnoscig litera Konstytucji, natomiast drugg
kwestig sg normy prawne, ktére stanowig rozwiniecie przepiséw konstytucyjnych. (...) W prawie
konstytucyjnym wyrdznia sie ogdt norm okreslajgcych ustréj panstwa. Jest wiec mozliwe takie
okreslenie jako ogoétu norm, czyli odniesienie pojecia bezpieczeristwa ustrojowego do pojecia
ustroju konstytucyjnego sensu largo, ktérego podstawg oczywiscie stanowig przepisy
Konstytucjit'”.

Podobnie wskazat, K. Prokop, podkreslajac, iz ,bezpieczenstwo ustrojowe nie ma
charakteru uniwersalnego. Powinno (ono — dodane JK) i moze by¢ odnoszone tylko do panstw
demokratycznych. To znaczy, jezeli méwimy o bezpieczenstwie ustrojowym, to mowimy o
ustroju panstwa demokratycznego”. Warto jednak zwrdci¢ uwage na przyktady historyczne
ktore udowadniajg, iz sprawnie funkcjonujgce instytucje panstwa demokratycznego nie s3
gwarantem zachowania i rozwoju demokracji. Wyraznie wskazuje na to przyktad Republiki
Weimarskiej — przywotany w trakcie debaty przez K. Dunaj, ktora wskazata, iz ,realizacja
mechanizméw i gwarancji pafistwa demokratycznego moze doprowadzi¢ do przeksztatcenia w

podmiot totalitarny?”.

TROJPODZIAL WEADZY JAKO ,,UNIWERSALNY” WARUNEK STABILNOSCI USTROJOWE)

Filar bezpieczenstwa ustrojowego z catg pewnoscig stanowi prawidtowo funkcjonujgcy
model tréjpodziatu wtadzy. Kluczowym narzedziem sprawnej polityki panstwa jest stabilnos¢
struktur i relacji pomiedzy trzema kluczowymi osrodkami, ktére tworzg: wtadza sgdownicza,

ustawodawcza i wykonawcza.

11 K. Dunaj [w:] J Sprawozdanie z sympozjum: Metodologiczne uwarunkowania bezpieczeristwa ustrojowego,
,Wiedza Obronna”, t. 281 nr 4, 2022.

12K, Prokop [w:] J. Sprawozdanie z sympozjum: Metodologiczne uwarunkowania bezpieczeristwa ustrojowego,
,Wiedza Obronna”, t. 281 nr 4, 2022.
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Tréjndg stabilnodci ustrojowej3

Analizujgc pojecie bezpieczenstwa ustrojowego panstwa z perspektywy zasady
tréjpodziatu wtadzy, koncepcje tg poréwnaé mozna do konstrukcji wykorzystywanego
powszechnie w budownictwie lub w fotografii tréjnogu, ktérego stabilno$é zalezy od
wzajemnego napiecia i jednoczesnego réwnowazenia sie trzech punktéw oparcia.
Paradoksalnie konstrukcja, ktéra w budownictwie jest najbardziej odporna na wszelkie
wahniecia podfoza oraz najstabilniejsza, czesto stanowi najmniej stabilng konstrukcje
polityczng. Sprzyja ona tworzeniu sie frakcji majgcych na celu unicestwienie jednego z trzech
punktéw oparcia®. Jezeli wiec dwie podstawy trojkata zaczng sie do siebie zbliza¢ doprowadza
w istocie do zniszczenia catej konstrukcji trojnogu. Konstrukcja ta bedzie jednak miata charakter
samostabilizujgcy sie o ile wszystkie trzy jego punkty podstawy beda dazyty do realizacji
wtasnych zadan i niejako ,,ciggnety kazdy w swojg strone” utrzymujgc stabilny poziom napiecia.
Sita tréjkata, ktory jest bowiem u podndza tréjnogu tkwi w przecieciu sie punktéw tworzgcych
ptaszczyzne. Im bardziej stabilna jest konstrukcja, tym wychodzgce z punktu stabilizacyjnego
ramie moze realizowac wyzsze cele konstrukcyjne.

Analogicznie jest w przypadku ustroju panstwa. Sita i stabilno$¢ panstwa oraz jego zdolnos¢
do realizacji wysoko postawionych celdw zalezy od stabilnosci trojramiennego podtoza, ktére
tworzg trzy wzajemnie sie kontrolujgce oraz stabilizujgce punkty podparcia — wtadza
ustawodawcza, sgdownicza i wykonawcza. Od wzajemnej wspotpracy ale jednoczesnie
dystansu pomiedzy tymi filarami demokratycznego panstwa prawa zalezy stabilnos¢ polityki
oraz realizacji dalekosieznych celéow panstwa. Co rowniez istotne, jezeli dwie z kluczowych
wtadz zbyt silnie beda ze sobg wspdtpracowaty, nie kontrolujgc sie wzajemnie a dazac do
unicestwienia jednej z odndg, sitg rzeczy doprowadzg do samounicestwienia sie catej

konstrukcji i jej przewrdcenia sie.

Relacje w obrebie tréjpodziatu wtadzy

Bezpieczenstwo ustrojowe to nie tylko wspodtpraca, ale takze utrzymujgcy sie zdrowy

poziom napiecia pomiedzy trzema punktami oparcia ,trojnogu bezpieczenstwa ustrojowego”.

13 Petne omoéwienie koncepcji trojnogu stabilnosci panstwa [w:] J. Kurek, Uwarunkowania bezpieczeristwa
ustrojowego w Polsce pod rzgdami Konstytucji z 1997 r. [w:] Szymanek doswiadczen dwudziestu pieciu lat
funkcjonowania Konstytucji, w druku

14 F. Herbert, Kroniki Duiny, Poznan, s. 24
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Jak wskazywat w swoim traktacie ,, O duchu praw” Montesquieu -,istniejg trzy rodzaje wtadzy:
wtadza prawodawcza, wtadza wykonawcza rzeczy nalezacych do prawa narodow i wtadza
wykonawcza rzeczy nalezgcych do prawa cywilnego. Mocg pierwszej ksigze albo prawodawca
stanowi prawa na jakis czas albo na zawsze i poprawia albo usuwa te, ktore istniejg. Mocg
drugiej wydaje wojny lub zawiera pokdj, wysyta lub przyjmuje poselstwa, umacnia
bezpieczenstwo, uprzedza najazdy. Moca trzeciej karze zbrodnie lub sgdzi spory poddanych. Te
ostatnig wtadzg mozna nazwac wtadzg sgdzenia; drugg zas po prostu wtadzg wykonawcza
panstwa (..) Wolnos¢ polityczna obywatela jest to éw spokdj ducha pochodzacy z
przeswiadczenia o wtasnym bezpieczenstwie. Aby istniata ta wolnos¢, trzeba rzgdu, przy ktérym
by zaden obywatel nie potrzebowat sie leka¢ drugiego obywatela. Kiedy, w jednej i tej samej
osobie lub w jednym i tym samym ciele, wtadza prawodawcza zespolona jest z wykonawczg,
nie ma wolnosci; poniewaz mozna sie lekaé, aby ten sam monarcha albo ten sam senat nie
stanowit tyranskich praw, ktére bedzie tyransko wykonywat. Nie ma réwniez wolnosci, jesli
wtadza sedziowska nie jest oddzielona od prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byta potgczona
z wtadzg prawodawczg, wtadza nad zyciem i wolnoscig obywateli bytaby dowolna; sedzia
bowiem bytby prawodawcg. Gdyby byta potgczona z wtadzg wykonawczg, sedzia mogtby mieé
site ciemiezyciela. Wszystko bytoby stracone, gdyby jeden i ten sam cztowiek lub jedno i to samo
ciato magnatéw, albo szlachty, albo ludu, sprawowato owe trzy wtadze: tworzenie praw,
wykonywanie publicznych postanowienn oraz sgdzenie zbrodni lub sporéow miedzy
obywatelami>”

Tak, jak bezpieczenstwo nie ma charakteru absolutnego, analogicznie monteskiuszowska
zasada trojpodziatu wiadzy w czystej postaci nie wystepuje w zadnym systemie
demokratycznym, w szczegdlnosci w demokracjach parlamentarnych. W systemie polskim
najwyrazniej rozdzielenie organizacyjne i personalne wystepuje w stosunkach pomiedzy wtadza
sgdowniczg a wtadzg wykonawczg i ustawodawczg. Duzo blizsze organizacyjnie i personalnie

zaleznosci wystepujg pomiedzy wtadzg wykonawczg i ustawodawczg'®,

15 Montesquieu ,,0 duchu praw” w przektadzie T. Boy-Zeleriskiego, https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/o-
duchu-praw.pdfs. 82

16 Por. J. Kurek-Sobieraj, Uwarunkowania bezpieczenstwa ustrojowego w Polsce pod rzgdami Konstytucji z 1997
r. [w:] Szymanek , J. Doswiadczen dwudziestu pieciu lat funkcjonowania Konstytucji, w druku
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Zasada tréjpodziatu w orzecznictwie naczelnych sagdéw konstytucyjnych

Zasada trojpodziatu wtadz stanowi trwaty fundament struktury organizacyjnej panstwa, a
zarazem gwarantuje realizacje celu w postaci ochrony jednostki przed konsekwencjami
wynikajgcymi ze skoncentrowania catosci wtadzy lub znacznego jej wycinka w reku jednego
organu®’. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku w sprawie K 11/93 wydanym jeszcze
pod rzadami Matej Konstytucji ,z zasady podziatu wtadz wynika, iz wtadze ustawodawcza,
wykonawcza i sgdownicza sg rozdzielone, a nadto, iz musi miedzy nimi panowa¢ réwnowaga
oraz ze muszg one miedzy sobg wspotpracowaé. Zasada ta nie ma znaczenia czysto
organizacyjnego. Celem zasady podziatu wtadz jest m.in. ochrona praw cztowieka przez
uniemozliwienie naduzywania wiadzy przez ktorykolwiek ze sprawujgcych jg organéw!®”.

Jak wskazuje sie w literaturze, podziat wtadzy stanowi typowe zjawisko we wspodtczesnych
demokracjach, niezaleznie od przyjecia systemu prezydenckiego, parlamentarnego lub
wariantéw posrednich®®. Odnoszac sie do istoty trojpodziatu wtadzy warto takze wskazac na
dorobek niemieckiego orzecznictwa konstytucyjnego i przywota¢ postanowienie
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) w sprawie 2BvL 51/69. Niemiecki Trybunat wskazat, iz
,rozdzielenie wtadz jest podstawowg zasadg organizacyjng i funkcjonalng Ustawy Zasadniczej
(...) Istotng separacji wtadz jest blokowanie i réwnowazenie sit. Nie chodzi w tym przypadku o

separacje absolutng, ale wzajemng kontrole i hamowanie??”.

W praktyce istota trojpodziatu
wtadz nie odnosi sie jedynie do aspektu funkcjonalnego i organizacyjnego. W literaturze
podkresla sie wrecz, ze samo przeprowadzenie podziatu funkcjonalnego i organizacyjnego nie
wystarcza jeszcze dla zapewnienia rzeczywistego podziatu wtadzy. Jak wskazuje L. Garlicki,
,Konieczne jest uksztattowanie systemu mechanizmdédw hamowania sie i réwnowazenia
poszczegdlnych wtadz. Dopiero wtedy zredukowane zostanie ryzyko uzyskania przez ktorys z

organdw przewagi nad pozostatymi, przekreslajacej rownosé miedzy wtadzami?!”

. Bez systemu
hamulcéw i rownowagi formalnie zadeklarowana w ustawie zasadniczej zasada podziatu wtadzy

mogtaby przeistoczy¢ sie w praktyce w zasade jednosci wtadzy, ktéra nie oznacza nieobecnosci

7M. Pach, P. Tuleja, Komentarz do art. 10 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek Konstytucja RP. Komentarz tom
..., s.341

18 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 9.11.1993 r. w sprawie K 11/93, OTK 1993, Nr 2, poz. 37

19 M. Pach, P. Tuleja, Komentarz do art. 10 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek Konstytucja RP. Komentarz tom |.
.., 5.338

20 postanowienie BVerfG z dn. 10.10.1972 r. w sprawie 2 BvL 51/69 https://openjur.de/u/181210.ppdf

21|, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Warszawa 2009, s. 68
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podziatu kompetencji, tylko wtasnie nadrzednos$¢ jednego z organdw wtadzy nad pozostatymi??.
Dla zasady realnego funkcjonowania i wzajemnego hamowania sie organdw witadzy, kluczowe
znaczenie ma takze aspekt personalny. Niezbednym bowiem sktadnikiem jest zasada
niepotaczalnosci (incompatibilitas), oznaczajgca zakaz jednoczesnego petnienia funkcji w

réznych organach wtadzy?.

PRZYKLADOWE  MECHANIZMY  GWARANTUJACE  BEZPIECZENSTWO  USTROJOWE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ POD RZADAMI KONSTYTUCIJI Z 1997%.

W idealnym modelu panstwa zaproponowanym przez Montesquieu’sza rozdzielenie trzech
rodzajow wtadz stanowi warunek sine qua non wolnosci obywatelskiej. Tak, jak bezpieczenstwo
nie ma charakteru absolutnego, analogicznie monteskiuszowska zasada tréjpodziatu wtadzy w
czystej postaci nie wystepuje w zadnym systemie demokratycznym, w szczegdlnosci w
demokracjach parlamentarnych. W systemie polskim najwyrazniej rozdzielenie organizacyjne i
personalne wystepuje w stosunkach pomiedzy wtadzg sgdowniczg a wtadzg wykonawczg i
ustawodawczg. Jest to réwniez tendencja widoczna w europejskich systemach
demokratycznych. Duzo blizsze organizacyjnie i personalnie zaleznosci wystepujg pomiedzy
wtadzg wykonawczg i ustawodawczg.

Zastanawiajgc sie nad mechanizmami réwnowazenia i napiecia pomiedzy wtadzg
wykonawczg i wtadzg ustawodawczg warto wskazac chociazby na takie przyktady, jak: formuta
konstytucyjnej odpowiedzialnosci cztonkéw wtadzy wykonawczej uregulowana w art. 198
Konstytucji RP?°, instytucja votum nieufnosci (art. 157) instytucja interpelacji poselskich (art.
115 Konstytucji) oraz inicjatywa ustawodawcza (art. 118 Konstytucji).

Jako filar paniistwa demokratycznego postrzegac nalezy takze zasady rozgraniczenia wtadzy
sgdowniczej i ustawodawczej. Rowniez ona zostata w sposodb wyrazny uregulowana w
Konstytucji z 1997 r. Warto wskaza¢ chociazby na taki mechanizm jak kontrola zgodnosci aktow
prawnych z Konstytucjg (art. 188 Konstytucji), instytucja pytan prawnych (art. 193 Konstytucji)

czy procedure powotywania sedzidw w zakresie sktadu Krajowej Rady Sagdownictwa (art. 187

22 M. Pach, P. Tuleja, Komentarz do art. 10 Konstytucji [w:] M. Safjan, L. Bosek Konstytucja RP. Komentarz tom |.
... 5. 345

23 G. Kuca, Zasada podziatu wtadzy w Konstytucji RP z 1997 r, Warszawa 2014, s. 105

24 Szersze omdwienie mechanizmdw réwnowazenia sie oraz stabilizowania wtadz por. J. Kurek-Sobieraj,
Uwarunkowania bezpieczenstwa ustrojowego w Polsce pod rzgdami Konstytucji z 1997 r. [w:] Szymanek, J.
Doswiadczen dwudziestu pieciu lat funkcjonowania Konstytucji, w druku

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr. 78 poz. 483 ze zm.
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Konstytucji). Wzajemne réwnowazenie oraz dyscyplinowanie wskazanych osrodkow wtadzy
odbywa sie takze poprzez wytgczne kompetencje wtadzy ustawodawczej do regulacji aktow
prawnych okreslajgcych sposéb funkcjonowania wtadzy sgdowniczej.

Jako uzupetnienie i warunek sine qua non tréjpodziatu wtadzy w stuzbie bezpieczenstwa
ustrojowego powinna by¢ postrzegana zasada rozgraniczenia wtadzy wykonawczej i wtadzy
sgdowniczej. Zostata ona w sposéb wyrazny uregulowana w Konstytucji z 1997 r. Warto
wskazac chociazby na takie mechanizmy jak, procedura powotywania sedziow w odniesieniu do
udziatu wtadzy wykonawczej (art. 173 ust. 1 pkt. 2 Konstytucji), zastrzezenie do wytgcznej
kompetencji Sadu Najwyzszego kwestii kontroli orzeczniczej funkcjonowania sgadow
powszechnych?® (art. 183 wust. 1 Konstytucji) i a contrario sprawowanie nadzoru
administracyjnego przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 8 ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych), czy procedure zatwierdzania prawidtowosci wyborow przez Sad Najwyzszy i

rozpatrywania protestéw wyborczych (art. 101 Konstytucji).

UWAGI KONCOWE

Warunkiem sprawnego funkcjonowania panstwa i jego stabilnosci ustrojowej jako
podmiotu realizujgcego zadania o charakterze wewnetrznym i zewnetrznych jest prawidtowe
uksztattowanie relacji pomiedzy trzema osrodkami wtadzy jakie tworzg wtadza sgdownicza,
ustawodawcza i wykonawcza. W zasadzie wiasnie stabilno$¢ osrodka wtadzy rozumiana jako
prawidtowe uregulowanie relacji pomiedzy trzema kluczowymi osrodkami powinna by¢
postrzegana jako dobro determinujgce bezpieczenstwo ustrojowe panstwa a tym samym
bezpieczenstwo polityczne panstwa na arenie miedzynarodowej oraz w ramach realizacji
polityki wewnetrznej. Trojpodziat wtadzy jako zasada funkcjonowania panstwa ma charakter
uniwersalny i wywodzi sie z ponadnarodowych tradycji konstytucyjnych. W zaleznosci jednak
od historycznych doswiadczenn i politycznych koncepcji réznie przebiega uksztattowanie
schematu relacji pomiedzy osrodkami wtadzy. Bezpieczenstwo ustrojowe panstwa to nie tylko
wspotpraca, ale takze utrzymujgcy sie zdrowy poziom napiecia i wzajemnej kontroli pomiedzy
trzema punktami oparcia ,tréjnogu bezpieczenstwa ustrojowego”. Co bowiem istotne, jezeli

dwie z kluczowych wtadz zbyt silnie bedg ze sobg wspotpracowaty, nie kontrolujgc sie

26 Jakakolwiek niedopuszczalnos$é ingerenciji innych wtadz w sprawy objete monopolem sgdéw w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, czyli tzw. ,jgdro kompetencyjne” potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 7.11.2013 r. w sprawie K 31/12, OTK-A 2013, Nr 8, poz. 121
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wzajemnie w sposob naturalny dazy¢ beda do unicestwienia trzeciej wtadzy i sitg rzeczy

doprowadzg do samounicestwienia sie catej konstrukcji bezpieczenstwa ustrojowego panstwa.
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