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ENTREPRENEURS IN THE PROCESS OF DEFENSE PREPARATIONS IN POLAND. LEGAL AND
ORGANIZATIONAL STATUS OF PREPARATIONS - AN ATTEMPT OF SYSTEMIZATION

ABSTRAKT: Przygotowania obronne w Polsce prowadzone sg w oparciu o obowigzujgcy system aktow prawnych i
normatywnych, ktory wpisuje sie w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkreslic,
ze skutecznos¢ przygotowan obronnych panstwa bez udziatu przedsiebiorcéw jest niemozliwa. W zwigzku z tym,
w procesie przygotowan obronnych panstwa realizowanych w czasie pokoju nalezy odpowiednio przygotowywac
sity i Srodki przedsiebiorcéw do ich wykorzystania w czasie mobilizacji i wojny. Podjeta w artykule prdba
systematyzacji prawnych oraz organizacyjnych aspektéw udziatu przedsiebiorcéw w procesie przygotowan
obronnych w Polsce wynika ze zmiany obowigzujgcych przepiséw prawnych wprowadzonych przez ustawe z dnia
11 marca 2022 r o obronie Ojczyzny. Wspomniana ustawa uchylajgc przepisy ustawy z dnia 23 sierpnia 2001
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw w sposéb zasadniczy
zmienita dotychczas obowigzujgcy zakres przedmiotowy i podmiotowy wytgcznie do organizowania zadan
realizowanych przez przedsiebiorcow na rzecz Sit Zbrojnych RP. Sentencjg pracy autora na etapie pogtebiania
wiedzy w przedmiotowym zakresie, byto powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy ,wiedziec, ze” ani
,Wwiedziec¢ jak”, ale trzeba ,wiedzie¢ dlaczego”. Kierujac sie tg przestanka, a takze potrzebg usystematyzowania
wiedzy z przedmiotowego zakresu w niniejszym opracowaniu zostaty przedstawione dwa okresy opisujgce
problematyke udziatu przedsiebiorcéw w procesie przygotowan obronnych w Polsce: przed i po wprowadzeniu

przepisdw ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny.
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ABSTRACT: Defense preparations in Poland are carried out on the basis of the applicable system of legal and
normative acts, which is in line with the constitutional legal order of the Republic of Poland. It should be
emphasized that the effectiveness of state defense preparations without the participation of entrepreneurs is
impossible. Therefore, in the process of state defense preparations carried out in peacetime, the forces and
resources of entrepreneurs should be properly prepared for their use during mobilization and war. The attempt
to systematize the legal and organizational aspects of the participation of entrepreneurs in the process of defense
preparations in Poland, made in the article, results from the change in the applicable legal provisions introduced
by the Act of March 11, 2022 on the defense of the Fatherland. The aforementioned act, by repealing the
provisions of the Act of 23 August 2001 on the organization of tasks for state defense carried out by entrepreneurs,
fundamentally changed the existing objective and subjective scope only to organize tasks carried out by
entrepreneurs for the Polish Armed Forces. The notion of the author's work at the stage of deepening knowledge
in this field was the well-known saying that today it is not enough to "know that" or "know how", but to "know
why". Guided by this premise, as well as the need to systematize knowledge in this field, this study presents two
periods describing the issues of entrepreneurs' participation in the process of defense preparations in Poland:

before and after the introduction of the provisions of the Act of March 11, 2022 on the defense of the Fatherland.

KEYWORDS: national security, state defense system, non-military state defense preparations, public

administration, defense tasks.

WPROWADZENIE

Tylko merytoryczne podejscie do wtasnego bezpieczenstwa oraz wtasciwe prowadzenie
przygotowan obronnych panistwa daje z jednej strony poczucie sity, a drugiej dziata
odstraszajgco na ewentualnych agresoréw, ktérzy chcieliby godzi¢ w nasze narodowe interesy.
Realizowane w Polsce przygotowania obronne majgce na celu zapewnienie przetrwania
panstwa i jego obywateli obejmujg: potrzebe zachowania niepodlegtosci i suwerennosci
panstwa oraz jego integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic; zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze umacniania
demokratycznego porzadku politycznego. Nalezy podkresli¢, ze w obowigzujgcym stanie
prawnym nie zostato zdefiniowane pojecie przygotowan obronnych panstwa. W Stowniku
termindw z zakresu bezpieczenstwa termin przygotowania obronne panstwa zostat

zdefiniowane jako ,proces realizowany przez wszystkie podmioty obronnosci systemu
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obronnego (bezpieczenstwa) panstwa, obejmujgcy catoksztatt przedsiewziec¢ planistycznych,
organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych na celu przygotowanie sit i sSrodkéw oraz
sposobow (procedur) dziatania tych podmiotéw do zapewnienia przetrwania panstwa i jego
obywateli w razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia (kryzysu) i w czasie wojny”*.
Przygotowania obronne panistwa sg przedsiewzieciem niezwykle ztozonym obejmujgcym,
w stosownym zakresie, prawie wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Prowadzone sg one w
oparciu o obowigzujgcy system aktéw prawnych i normatywnych, ktéry wpisuje sie w
konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Specyfika tych przygotowan wynika
stad, ze ich zakres przedmiotowy, realizowany w czasie pokoju, nabiera w petni znaczenia
dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, podczas mobilizacji i w czasie
wojny. Nalezy podkresli¢, ze skutecznos$¢ przygotowan obronnych w Polsce bez udziatu
przedsiebiorcow jest niemozliwa. Wtasciwe przygotowanie oraz realizacja zadan obronnych
przez przedsiebiorcow w zasadniczy sposdb warunkuje osigganie gotowosci obronnej przez
wykonawcze komponenty systemu obronnego panstwa, a tym samym wptywa na skutecznos$é
reagowania w przypadku zaistnienia kryzysu polityczno-militarnego. W zwigzku z tym, w
procesie przygotowan obronnych panstwa realizowanych w czasie pokoju nalezy odpowiednio
przygotowywac sity i srodki przedsiebiorcow do ich wykorzystania w czasie mobilizacji i wojny.
Potrzeba systematyzacji prawnych oraz organizacyjnych aspektéw  udziatu
przedsiebiorcow w procesie przygotowan obronnych w Polsce wynika ze zmiany
obowigzujgcych przepiséw prawnych i organizacyjnych wprowadzonych przez ustawe z dnia 11
marca 2022 r o obronie Ojczyzny?. Wspomniana ustawa, uchylajgc z dniem 23 kwietnia 2022 r.
przepisy ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcédw® w sposdb zasadniczy zmienita dotychczas obowigzujgce stan prawny

organizowania zadan obronnych przez przedsiebiorcow*. Zakres przedmiotowy i podmiotowy

1 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (redakcja naukowa), Stownik termindw z zakresu bezpieczerstwa,
Wydawnictwo. Adam Marszatek, Torun 2020, s. 170. Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego
terminu, ktére zostato przedstawione podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010
r. w AON. Zob. Kuliczkowski M., Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy
pojeciowe i préba systematyzacji. Wydawnictwo AON - Sygn. 6181/13, Warszawa 2013, s. 60 oraz Kuliczkowski M.,
Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Proba systematyzacji procesualnych oraz funkcjonalnych
aspektéw przygotowari, Wyd. AON, sygn. AON 6415/16, Warszawa 2016, s.40.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.z 23 marca 2022 r. poz. 665), art. 823 pkt.10.

3 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2001 r. Nr. 122, poz. 1320 z pdzn. zm).

4 Tamze, art. 823 pkt.10.
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organizowania zadan obronnych realizowanych przez przedsiebiorcow zostat zawezony tylko
do zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP>.

W zaistniate] sytuacji prawnej zachodzi potrzeba usystematyzowania wiedzy z zakresu
uwarunkowan prawnych i organizacyjnych udziatu przedsiebiorcéw w procesie przygotowan
obronnych w Polsce. Sentencjg mojej pracy na etapie pogtebiania wiedzy w przedmiotowym
zakresie, byto powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy ,wiedzie¢, ze” ani
»Wwiedzie¢ jak”, ale trzeba ,wiedzie¢ dlaczego”. Kierujgc sie tg przestanka, a takze potrzeba
usystematyzowania wiedzy z przedmiotowego zakresu w niniejszym opracowaniu zostaty
przedstawione dwa okresy opisujgce problematyke udziatu przedsiebiorcow w procesie
przygotowan obronnych w Polsce: przed i po wprowadzeniu przepisdow ustawy o obronie

Ojczyzny .

PRZEDSIEBIORCY W PROCESIE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE - STAN PRAWNY |
ORGANIZACYJNY PRZED WEJSCIEM W ZYCIE USTAWY O OBRONIE OJCZYZNY®

Zasady i tryb organizowania zadan na rzecz obronnosci panistwa realizowanych przez
przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
oraz organy administracji rzgdowej wtasciwe w tym zakresie, a takze sposdb finansowania tych
zadan okreslono w ustawie o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow’. Do zadann na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw, w rozumieniu przywotanej ustawy, nalezaty w szczegdlnosci przedsiewziecia

w zakresie®: 1) mobilizacji gospodarki, obejmujgce zadania wybranych dziatéw gospodarki w

zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa iw czasie wojny; 2) militaryzacji, obejmujgce uzupetnienie potrzeb kadrowych i
sprzetowych wynikajgcych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz inne przedsiewziecia w
zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych, jezeli na mocy odrebnych przepisow

przedsiebiorca jest przewidziany do objecia militaryzacjg; 3) planowania operacyjnego,

5 Dziat XXII ustawy pt. ,Organizowanie zadan realizowanych przez przedsiebiorcéw na rzecz Sit Zbrojnych RP”.

6 Ustawa o obronie Ojczyzny, wyd. cyt. weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, tj. od dnia 2+ 23
kwietnia 2022 r.

7 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci paristwa..., wyd. cyt.

8 Tamze, art. 2.
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obejmujgce przedsiewziecia planistyczne, dotyczgce w szczegdlnosci funkcjonowania
przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie

wojny; 4) szkolenia obronnego, obejmujgce dziatania podejmowane w czasie pokoju, majgce

na celu przygotowanie zatogi do realizowania zadan obronnych oraz 5) wynikajgcym z

obowigzkow panstwa-gospodarza (HNS), obejmujace przedsiewziecia zwigzane z udzieleniem

wsparcia przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym, w tym
udostepnienie lokalnej infrastruktury, realizacje zabezpieczenia logistycznego oraz ochrony
wojsk i obiektow.

Kluczowg role w procesie przygotowan obronnych w Polsce spetniali przedsiebiorcy
o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Nalezeli do nich przedsiebiorcy realizujgcy
wymienione wczesniej zadania, ktérych terenem dziatania byt obszar wiekszy niz jedno
wojewodztwo lub  ktérych przedmiotem wykonywanej dziatalnosci gospodarczej byta:
eksploatacja lotnisk i portéw morskich; kolportaz; nadawanie programdéw radiowych
i telewizyjnych; produkcja, transport i magazynowanie produktéw naftowych; produkcja,
remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego; realizacja obrotu specjalnego;
transport; ustugi pocztowe; ustugi telekomunikacyjne oraz wytwarzanie, dystrybucja
i przesytanie gazu ziemnego, paliw ptynnych oraz energii elektrycznej®.

Zgodnie z ustawg o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow do zadan Rady Ministréw nalezato okreslanie wykazu przedsiebiorcéw
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym ze wskazaniem organdéw organizujgcych
i nadzorujagcych wykonywanie przez tych przedsiebiorcéw zadan na rzecz obronnosci
panistwa'®. Organami tymi, w S$wietle rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym organami organizujgcymi
i nadzorujgcymi wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa byli okresleni w Wykazie
ministrowie, w odniesieniu do przedsiebiorcow wymienionych w odpowiednich czesciach
zatgcznika do rozporzadzeniall. Wymieniony Wykaz przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym byt okresowo (zaleznie od potrzeb) modyfikowany przez Rade

Ministrow.

% Tamze, art. 3.

10 Tamze, art. 6.

11 Zob. § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow
0 szczeqgdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1647)
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ORGANIZOWANIE | FINANSOWANIE ZADAN OBRONNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ
PRZEDSIEBIORCOW

Zasady organizowania i finansowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium RP, w tym przez
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, organy administracji
rzgdowej wiasciwe w zakresie organizowania oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan,
a takze sposob finansowania tych zadan okreslata uchylona ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o
organizowaniu zadan na rzecz obronnosci parnstwa realizowanych przez przedsiebiorcow.
Zadania na rzecz obronnosci panstwa byty naktadane na przedsiebiorce w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ administracji rzadowej'?. Natomiast
wykonywanie omawianych zadan nastepowato na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorca
przez organ, ktory wydat decyzje naktadajgcg obowigzek ich realizacji. W przedmiotowej
umowie doprecyzowano réwniez sposoéb i terminy realizacji zadan na rzecz obronnosci
panstwa oraz kwestie dotyczgce ich finansowania. Wykonywanie zadan obronnych przez
przedsiebiorcéw byto finansowane z budzetu panstwa oraz planowane w czesci budzetowe;j
organu bedgcego strong umowy. Natomiast koszty zwigzane z prowadzeniem przygotowan do
realizacji tych zadan, majace charakter planistyczny, byty finansowane ze srodkéw wtasnych
przedsiebiorcy!®. Nalezy podkresli¢, ze w przepisach tej ustawy nie byto regulacji prawnych
motywujgcych przedsiebiorcow, na ktérych natozono zadania obronne, do aktywnego udziatu
w procesie przygotowan obronnych.

Przepisom uchylonej ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow podlegaty wszystkie spdétki handlowe prowadzace

dziatalno$¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od aktualnych stosunkow

12 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow, organami administracji rzgdowe] wtasciwymi do organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan na rzecz obronnosci panstwa, wykonywanych przez przedsiebiorcéw
s3: 1) wobec spétek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50% akcji lub udziatéw — minister
wykonujgcy prawa z tytutu posiadania akcji lub udziatow nalezgcych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu jednakze
z ministrem witasciwym ze wzgledu na przedmiot dziatania spdtki; 2) wobec pozostatych spotek — wtasciwy
terytorialnie wojewoda, z wytgczeniem jednakze spotek, ktdre sg przedsiebiorcami o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym; 3) wobec przedsiebiorcéw o szczegdinym znaczeniu gospodarczo-obronnym — organy
wskazane w rozporzgdzeniu w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym

13 Tamze, art. 7.

76



wtasnosciowych w danej spétce. W ustawie okreslona zostata wtasciwosé organdw w zakresie
organizowania i nadzorowania zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa w zaleznosci od wielkosci akcji lub udziatéw nalezgcych do Skarbu Panstwa.
Obowigzujgce w tym zakresie rozwigzania uwzgledniaty jednoczesnie zatozenie, iz ze wzgledu
na interes obronnosci i bezpieczenstwa panstwa celowym byto ustalenie wykazu
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, dla ktérych organami
organizujgcymi i nadzorujgcymi wykonywanie zadan obronnych byli okresleni w Wykazie
ministrowiel®,

Dotychczasowa ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow, pomimo przeprowadzonych kilku
aktualizacji, nie byta w stanie sprosta¢ zardowno wspotczesnym wyzwaniom politycznym,
militarnym i ekonomicznym, jak réwniez oczekiwaniom umozliwiajgcym systemowe naktadanie
zadan na rzecz obronnosci panstwa, sprawowanie nadzoru nad ich wykonaniem, a takze
motywujgcych przedsiebiorcéw do ich realizacji. Podjete w 2016 roku w Ministerstwie Obrony
Narodowej prace nad kompleksowym uaktualnieniem przepiséw tej ustawy wskazaty, ze ze
wzgledu nailos¢ i zakres proponowanych zmian, niezbedne jest opracowanie nowego projektu
dokumentu, regulujgcego wszystkie aspekty zwigzane z obszarem organizowania zadan na
rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow. Nalezy zaznaczyé, ze prace
legislacyjne nad projektem ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow iprogramie mobilizacji gospodarki ostatecznie nie
zostaty zakoniczone. W takim stanie rzeczy, ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia przez
przedsiebiorcow potrzeb Sit Zbrojnych RP, w Ministerstwie Obrony Narodowej podjeto decyzje
stworzenia w przepisach ustawy o obronie Ojczyzny oddzielnego systemu zabezpieczenia przez

przedsiebiorcow wytgcznie potrzeb Sit Zbrojnych RP.

PRZEDSIEBIORCY W PROCESIE PRZYGOTOWAN OBRONNYCH W POLSCE — AKTUALNY STAN
PRAWNY | ORGANIZACYJNY — po wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny

Po wyjsciu w zycie przepisdw ustawy o obronie Ojczyzny, od 23 kwietnia 2022 r. utracita

moc ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa

14 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu ..., wyd. cyt., § 2.

77



realizowanych przez przedsiebiorcow!>. Tym samym nie obowigzujg okreslone w tej ustawie
zasady organizowania i finansowania zadan obronnych realizowanych przez przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium RP, w tym przez przedsiebiorcow
o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Nalezy podkresli¢, ze zachowany zostat
dotychczasowy stan i zakres zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw oraz ich podlegtos¢ pod wiasciwy organ organizujgcy i nadzorujgcy
wykonywanie tych zadan. Wszystkie decyzje wydane na podstawie uchylonej ustawy o
organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw oraz
umowy zawarte na podstawie przepiséw tej ustawy przed dniem wejscia w zycie ustawy o
obronie Ojczyzny zachowujg waznos¢ na okres, na jaki zostaty zawarte, nie dtuzej jednak niz
przez okres 36 miesiecy, liczac od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy!®. Przepis ten
zachowuje dotychczasowy stan i zakres zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsiebiorcéw oraz zachowuje ich podlegto$é pod wtasciwy organ organizujacy i
nadzorujgcy wykonywanie tych zadan.

W przepisach ustawy o obronie Ojczyzny problematyka organizowania zadan obronnych
realizowanych przez przedsiebiorcow zostata okreslona w Dziale XXII ustawy — ,Organizowanie
zadan realizowanych przez przedsiebiorcow na rzecz Sit Zbrojnych RP”. Zakres przedmiotowy i
podmiotowy zadan obronnych realizowanych przez przedsiebiorcow zostat zawezony tylko do
przedsiebiorcow wykonujgcych zadania na rzecz Sit Zbrojnych RP. Przepisy tego dziatu okreslity
miedzy innymi:

- katalog zadan realizowanych przez przedsiebiorcow na rzecz Sit Zbrojnych’: 1)
wykonywanie produkcji, napraw lub $wiadczenie ustug na rzecz Sit Zbrojnych w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny; 2) utrzymywanie w czasie pokoju mocy
produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych niezbednych do realizacji tych zadan;
3) militaryzacje; 4) ochrone obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa; 5) inne zadania realizowane na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych;

- mozliwos$¢ naktadania zadan obronnych dotyczgcych produkcji, napraw i ustug na rzecz Sit
Zbrojnych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny oraz

utrzymywania w czasie pokoju mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych niezbednych

15 Ustawa o obronie Ojczyzny, wyd. cyt,, art. 823 pkt.10.
16 Tamze, art. 807.
7 Tamze, art. 648 ust. 1.
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do realizacji tych zadan - na kazdego przedsiebiorce przez Ministra Obrony Narodowej na
podstawie decyzji administracyjnej dotyczacej realizacji tych zadan, a ich wykonywanie tych
zadan nastgpi na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg przez Ministra Obrony
Narodowej*;

- mozliwos¢ naktadania innych zadan obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych
i wojsk sojuszniczych, na przedsiebiorce w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez
witasciwy organ administracji rzgdowej w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej,
a wykonywanie tych zadan nastgpi na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg przez organ,
ktory wydat decyzje o ich natozeniu. W umowie nalezy okreslic m.in. sposéb realizacji i
finansowania tych zadan w czasie statej gotowosci obronnej panstwa, przy czym wszelkie prace
zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji tych zadan, majace charakter
planistyczny, beda finansowane ze $rodkdéw wtasnych przedsiebiorcy®®;

- zasady opracowania, aktualizacji i uruchamiania Planu zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych RP realizowanych przez przedsiebiorcow ktory okresla: zadania obronne dotyczgce
utrzymywania mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych do realizacji zadan
zwigzanych z produkcjg, naprawg lub ustug na rzecz Sit Zbrojnych, jakie mogg by¢ natozone na
przedsiebiorcéw realizujgcych zadania na rzecz Sit Zbrojnych; mozliwosci produkcyjno-
ustugowe przedsiebiorcow objetych Planem; wykaz kooperantdow i podwykonawcow bedgcych
dostawcami $rodkéw materiatowych, surowcow, komponentéw zespotéw, podzespotéw i
urzadzen do zabezpieczenia realizacji tych zadan oraz wykaz potrzeb dotyczgcych utworzenia
rezerw strategicznych?.

Minister Obrony Narodowej, opracowujac Plan, uwzglednia: interesy narodowe
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego; zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej; potrzeby Sit Zbrojnych wynikajgce z analizy
i szacowania ryzyka realizacji zadan w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
czasie wojny oraz mozliwosci ulokowania u przedsiebiorcéw zadan na rzecz Sit Zbrojnych.

Prezes Rady Ministrow majgc, na celu zabezpieczenie obrony panstwa w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,

podejmuje decyzje o uruchomieniu Planu, w drodze rozporzgdzenia, w ktérym okredla

18 Tamze, art. 648. ust. 2.
19 Tamze, art. 648. ust. 7.
20 Tamze, Rozdziat 2, art. 651-656.
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przyczyne i zakres uruchomienia Planu oraz termin jego uruchomienia. W przypadku
uruchomienia Planu przedsiebiorca realizuje zadania na rzecz Sit Zbrojnych, z zachowaniem
pierwszenstwa, w odniesieniu do innych przedsiewzie¢ wynikajgcych z prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej;

- wymagania wobec przedsiebiorcow, ktérzy realizujg zadania na rzecz Sit Zbrojnych: mogg
nim by¢ wytgcznie przedsiebiorcy posiadajgcy moce produkcyjne, naprawcze lub ustugowe,
ktére moga by¢ wykorzystane do realizacji zadan obronnych dotyczgcych utrzymywania mocy
produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych do realizacji zadan zwigzanych z produkcjg,
naprawg lub ustug na rzecz Sit Zbrojnych oraz przedsiebiorca bedgcy osobg fizyczng, ktérej nie
skazano prawomocnie?!;

- obowigzki przedsiebiorcow realizujgcych zadania na rzecz Sit Zbrojnych: sg oni
zobowigzani do ztozenia pisemnej informacji do Ministra Obrony Narodowej w przypadku:
rozwigzania lub likwidacji przedsiebiorcy; przeniesienia siedziby przedsiebiorcy; wykreslenia
przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorcy wptywajgcego na realizacje zadan na rzecz Sit Zbrojnych
oraz utraty mozliwosci wykorzystania lub dysponowania, dokonania darowizny, zmiany
przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mocy produkcyjnych, naprawczych lub
ustugowych zadeklarowanego przez przedsiebiorce, jako niezbednego do realizacji zadan na
rzecz Sit Zbrojnych??;

- zasady finansowania zadan na rzecz Sit Zbrojnych: przedsiebiorcy, na ktérych natozono
zadania obronne dotyczgce utrzymywania mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych
do realizacji zadan zwigzanych z produkcjg, naprawa lub ustug na rzecz Sit Zbrojnych mogg
ubiegac sie o sfinansowanie kosztéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, kosztow, ktére
pokrywa sie przedsiebiorcom na ich wniosek przez udzielenie dotacji celowej, udzielanej przez
Ministra Obrony Narodowej z budzetu MON, przy czym prace zwigzane z prowadzeniem
przygotowan obronnych do realizacji tych zadan, majgce charakter planistyczny, sg
finansowane ze $rodkdéw wtasnych przedsiebiorcy?3;

- nadzor i kontrole Ministra Obrony Narodowej nad realizacjg zadan wykonywanych przez

przedsiebiorce na rzecz Sit Zbrojnych?*, ktéra polega na sprawdzeniu: 1) sposobu

21 Tamze, art. 657.
22 Tamze, art. 658.
23 Tamze, art. 659.
24 Tamze, rozdziat 6, art. 661-664.
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przygotowania przedsiebiorcy do realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych natozonych decyzja
administracyjng; 2) sposobu funkcjonowania przedsiebiorcy w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; 3) wykonywania decyzji administracyjnej naktadane;j
na przedsiebiorcow przez Ministra Obrony Narodowe] oraz wtasciwy organ administracji
rzgdowej w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej; 4) prawidtowosci i rzetelnosci
prowadzenia dokumentacji dotyczgcej realizowanych zadan; 5) wykorzystania udzielonych
dotacji celowych oraz 6) wykonania zalecen pokontrolnych wydanych na podstawie wyniku
przeprowadzonej kontroli. Minister Obrony Narodowej w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru
nad przedsiebiorcg w zakresie realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych oraz stuzb specjalnych ma
prawo do zagdania informacji, dokumentéw i danych, niezbednych do sprawowania tego

nadzoru.

KONKLUZIE

Po wejsciu w zycie przepisdw ustawy o obronie Ojczyzny utracita moc ustawa z dnia
23 sierpnia 2001 o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw oraz wykonawcze do ustawy rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie
wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Tym samym nie
obowigzujg okreslone w tej ustawie zasady organizowania zadan obronnych realizowanych
przez przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terytorium RP, w tym przez
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Zlikwidowanie Wykazu
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, dla ktérych organami
organizujgcymi i nadzorujacymi wykonywanie zadan obronnych byli okresleni w Wykazie
ministrowie, powaznie utrudni tym ministrom realizacje dedykowanych dla nich zadan
obronnych.

Dotychczasowych decyzje wydane na podstawie uchylonej ustawy oraz umowy zawarte na
podstawie przepisdw tej ustawy przed dniem wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny
zachowujg waznos¢ na okres, na jaki zostaty zawarte, nie dtuzej jednak niz przez okres 36
miesiecy. Nalezy podkresli¢, ze niejednoznacznos$¢ przepisow ustawy o obronie Ojczyzny
w zakresie okreslenia wtasciwosci organdw organizujgcych i nadzorujgcych wykonywanie tych

zadan stwarza konieczno$¢ dokonywania uzgodnien wtfasciwosci i kompetenc;i
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zainteresowanych Ministrow w przedmiotowym zakresie z udziatem Ministra Obrony
Narodowej celem unikniecia potencjalnego sporu kompetencyjnego.

Przepisy ustawy o obronie Ojczyzny w sposdb zasadniczy zmienity dotychczas obowigzujgcy
stan prawny wykonywania zadan obronnych przez przedsiebiorcéw, zawezajgc zakres tych
zadan wytgcznie na rzecz Sit Zbrojnych RP. W katalogu tych zadan brak jest zadan dotyczgcych:
planowania operacyjnego, obejmujgce przedsiewziecia planistyczne, dotyczgce w
szczegolnosci  funkcjonowania przedsiebiorcy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz szkolenia obronnego, obejmujgce dziatania
podejmowane w czasie pokoju, majgce na celu przygotowanie zatogi do realizowania zadan
obronnych. Sposéb wykonywania tych zadan, przez ministréw, wojewoddw, marszatkow
wojewddztw, starostéw, wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) oraz przedsiebiorcow
zostaty zostat okreslony w rozporzadzeniach Rady Ministrow, wykonawczych do ustawy
o obronie Ojczyzny?®. Nalezy podkresdli¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest
ustawowych regulacji okres$lajgcych zasady planowania operacyjnego i szkolenia obronnego
oraz wtasciwos¢ organow administracji publicznej i przedsiebiorcow w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage, w celu systemowego uregulowania problematyki zwigzanej z
organizowaniem zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow,
nalezy w trybie pilnym zintensyfikowac i zakonczy¢ prace legislacyjne nad projektem ustawy o
organizowaniu zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw i programie mobilizacji gospodarki®®. Przedmiotowy projekt ma na celu
uporzgdkowanie przepiséw z obszaru zadan obronnych realizowanych przez przedsiebiorcow
oraz funkcjonowania PMG w panstwie, w zakresie jego opracowania, uruchamiania,

finansowania, a takze wtasciwosci organdw administracji rzgdowej, w tym zakresie. W

2> Rada Ministrow, na podstawie art., 27 ust. 2, wydata rozporzadzenia: z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2020 poz. 1911 z pézn. zm.) oraz z
dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2021 poz. 2259)

26 podjete w 2016 r. prace nad kompleksowym uaktualnieniem przepiséw ustawy o organizowaniu zadar na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow wskazaty, ze ze wzgledu na ilos¢ i zakres
proponowanych zmian — niezbedne jest opracowanie nowego projektu dokumentu regulujgcego wszystkie
aspekty zwigzane z obszarem organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw. Dodatkowo zdarzenia zwigzane z epidemig COVID-19, zwrdcity uwage na pilng potrzebe
rozszerzenia zakresu ustawy o zadania z obszaru bezpieczenstwa — realizowane przez przedsiebiorcow w
sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego, w szczegdlnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazen i chordb
zakaznych. Aktualnie projekt ustawy znajduje sie w kolejnych uzgodnieniach miedzyresortowych (dotychczasowy
nr w wykazie prac: UD-79, zgtoszony w dn. 28.04.2016 r.);

82



wymienionej ustawie koniecznym jest okreslenie: 1) katalogu zadan na rzecz bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa, ktére moga by¢ naktadane na przedsiebiorcéw; 2) zasad naktadania na
przedsiebiorcéw zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w decyzjach
administracyjnych, a w zawieranych z przedsiebiorcami umowach warunkdw finansowania ich
realizacji; 3) wsparcia finansowego przedsiebiorcow realizujgcych zadania na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w postaci sfinansowania z budzetu panistwa
ponoszonych tzw. kosztéw planistycznych?’ oraz kosztéw zwigzanych ze spetnieniem przez
przedsiebiorcéw wymogdéw zwigzanych z ochrong informacji niejawnych?, a takze zwrotu
kosztow zwigzanych utrzymywaniem mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych,
niezbednych do realizacji zadan ustalonych dla przedsiebiorcy w PMG; 4) wsparcia
materiatowego przedsiebiorcow o szczegdlnym  znaczeniu gospodarczo-obronnym
realizujgcych zadania z obszaru PMG; 5) utworzenia rezerw strategicznych na okres zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub czas wojny oraz w celu zapobiegania oraz zwalczania zakazen i
choréb zakaznych u ludzi, nieobjetych Rzgdowym Programem Rezerw Strategicznych, w
zakresie materiatéw i surowcow niezbednych do zabezpieczenia realizacji przez
przedsiebiorcéw zadan na okres nie krotszy niz 1 miesigc produkcji po uruchomieniu PMG?°;
6) dostosowanie pojecia ,przedsiebiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym” do
rzeczywistych uwarunkowan funkcjonowania systemu bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz ustalenie zasad w zakresie umieszczenia tych przedsiebiorcow w ,Wykazie
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym” lub skredlenia z tego
Wykazu, a takze 7) uporzadkowanie i doprecyzowanie wtasciwosci organdw administracji
rzgdowej w zakresie organizowania zadan obronnych realizowanych przez przedsiebiorcéw, w

tym przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.

27 Sktadajg sie na nie koszty: osobowe — wynagrodzenia pracownikéw do spraw obronnych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i administracyjno-biurowe — koszty wyposazenia i utrzymania stanowisk roboczych
pracownikéw do spraw obronnych,

28 S3 to koszty ponoszone przez przedsiebiorce w zwigzku z realizacjg natozonych zadan na rzecz obronnosci
panstwa, w tym: uzyskaniem S$wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego i poswiadczen bezpieczenstwa;
zatrudnieniem i przeszkoleniem petnomocnikéw do spraw ochrony informacji niejawnych oraz wyposazeniem
pomieszczen stuzgcych do przetwarzania informacji niejawnych w odpowiednie srodki bezpieczenstwa fizycznego.
29 przedmiotowe materiaty i surowce przedsiebiorcy bedg mogli wykorzystywac rowniez podczas zaktécen w ich
dostawach w celu realizacji biezgcej produkcji i kontraktow, jednak z obowigzkiem ich pézniejszego odtworzenia.
Wsparcie bedzie finansowane z budzetu panstwa, w postaci dotacji celowej przekazywanej Agencji Rezerw
Materiatowych.
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ZAKONCZENIE

Tylko merytoryczne podejscie do wtasnego bezpieczeristwa oraz wiasciwe prowadzenie
przygotowan obronnych panstwa daje z jednej strony poczucie sity, a z drugiej dziata
odstraszajgco na ewentualnych agresorow, ktorzy chcieliby godzi¢ w nasze narodowe interesy.
Przygotowania obronne panstwa sg przedsiewzieciem niezwykle ztozonym obejmujgcym, w
stosownym zakresie, prawie wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Prowadzone sg one w
oparciu o obowigzujgcy system aktow prawnych i normatywnych, ktéry wpisuje sie w
konstytucyjny porzgdek prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Specyfika tych przygotowan wynika
stad, ze ich zakres przedmiotowy, realizowany w czasie pokoju, nabiera w petni znaczenia
dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, podczas mobilizacji i w czasie
wojny.

Skuteczno$¢ przygotowan obronnych w Polsce bez udziatu przedsiebiorcow jest
niemozliwa, dlatego w procesie tych przygotowan realizowanych w czasie pokoju nalezy
odpowiednio przygotowywac sity i srodki przedsiebiorcoéw do ich wykorzystania w czasie
mobilizacji i wojny. Podjeta w artykule préba systematyzacji prawnych oraz organizacyjnych
aspektéw udziatu przedsiebiorcow w procesie przygotowan obronnych w Polsce wynika ze
zmiany obowigzujgcych przepiséw prawnych i organizacyjnych wprowadzonych przez ustawe
o obronie Ojczyzny. Wspomniana ustawa w sposob zasadniczy zmienita dotychczas
obowigzujgcy system organizowania zadan realizowanych przez przedsiebiorcow, ograniczajgc
je wytacznie do zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP. Zlikwidowany zostat przy tym ,Wykaz
przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym”. Ustawodawca zachowuje
z jednej strony dotychczasowy stan i zakres tych zadan oraz zachowuje podlegtos¢ pod
»wiasciwy organ organizujgcy i nadzorujgcy ich wykonywanie” nie dtuzej jednak niz przez okres
36 miesiecy, a zdrugiej likwiduje pojecie ,,organu organizujgcego i nadzorujgcego wykonywanie
zadan na rzecz obronnosci panstwa”. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage niejednoznacznos¢
przepisow tej ustawy w zakresie okreslenia wtasciwosci organdw organizujgcych i
nadzorujgcych wykonywanie zadan obronnych przez przedsiebiorcdw, konieczne jest
dokonywanie uzgodnien wtasciwosci zainteresowanych Ministrow w przedmiotowym zakresie
z udziatem Ministra Obrony Narodowej celem unikniecia potencjalnego sporu

kompetencyjnego.
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W zaistniatej sytuacji, nalezy w trybie pilnym zakonczyé prace legislacyjne nad rzgdowym
projektem ustawy o organizowaniu zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsiebiorcow i programie mobilizacji gospodarki, a uzgodniony
miedzyresortowo projekt ustawy skierowaé¢ do Sejmu. Przepisy tej ustawy powinny w sposob
jednoznaczny okresli¢ zasady i tryb naktadania i finansowania zadarn na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw, w tym przedsiebiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz wtasciwos¢ organdw organizujgcych i nadzorujgcych
wykonywanie tych zadan. Ponadto koniecznym jest wprowadzenie do ustawy przepiséw
motywujgcych przedsiebiorcéw, na ktérych natozono zadania obronne, do aktywnego udziatu
w procesie przygotowan obronnych.

Zaprezentowane w niniejszym artykule tresci sg rezultatem prowadzonych przeze autora
prac analityczno-badawczych dotyczgcych wybranych problemdw przygotowan obronnych
w Polsce, w tym udziatu przedsiebiorcow w procesie tych przygotowan. Zatozony cel
opracowania, jakim byto usystematyzowanie wiedzy z zakresu uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych udziatu przedsiebiorcow w procesie przygotowan obronnych w Polsce zostat
zdaniem autora osiggniety. Ponadto w konkluzjach oraz zakonczeniu artykutu zostaty
przedstawione kierunki niezbednych zmian prawnych i organizacyjnych dostosowujgcych
zasady i tryb udziatu przedsiebiorcéw w procesie przygotowan obronnych w Polsce do wyzwan
i zagrozen XXI wieku.

Uwzgledniajgc charakter problemu, nalezy pamietaé, ze przygotowania obronne w Polsce
oraz udziat przedsiebiorcéw w procesie tych przygotowan stanowig rozlegty interdyscyplinarny
obszar poznania. Problematyka ta powinna by¢ przedmiotem dalszych badan naukowych oraz
konfrontacji teoretycznych zatozen z jej praktycznymi aspektami w celu wypracowania nowych
systemowych rozwigzan usprawniajgcych organizowanie oraz finansowanie tych przygotowan
realizowanych zaréwno przez militarne, jak i niemilitarne podmioty systemu obronnego

panstwa. Waznym podmiotem biorgcym udziat w procesie tych przygotowan sg przedsiebiorcy.
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