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WPROWADZENIE

Zapewnienie bezpieczenstwo narodowe to jedno z fundamentalnych zadan panstwa. O jego
znaczeniu najlepiej Swiadczy fakt, ze w wielu naukowych opracowaniach oraz dokumentach
strategicznych bezpieczenstwo narodowe jest okreslane jako ,najwyzsza wartos¢”, ,cel narodowy”,
,naczelny cel polityki panstwa”, ,najwyzsza wartos¢ egzystencjonalna”, ,warto$¢ narodowa”.
Jednoczes$nie bezpieczenstwo narodowe posiada uksztattowane ramy prawne, ktére ze wzgledu na
bardzo rozlegty charakter zagadnienia unormowane sg w kilkuset aktach prawnych. Tak wiec normy
prawne okreslane w doktrynie nauk prawnych jako prawo bezpieczerstwa narodowego, tworza
zaréwno akty prawa krajowego roznej rangi (powszechnie obowigzujgce, jak tez wewnetrznie
obowigzujgce) oraz akty prawa miedzynarodowego.

Na tym tle celem niniejszego artykutu uczynitem analize prawa bezpieczeistwa narodowego w
systemie prawa Rzeczypospolitej Polskiej oraz prébe usystematyzowania tego zagadnienia w
kontekscie podziatu bezpieczeristwa narodowego na okreslone dziedziny.

Gtéwny problem badawczy sformutowatem w postaci pytania:

- Jak wyglada przedmiotowy zakres prawa bezpieczenstwa narodowego przy uwzglednieniu

podziatu na gtéwne dziedziny bezpieczenstwa: polityczne, militarne, ekonomiczne, ekologiczne,

spoteczne, kulturowe, publiczne, powszechne oraz informacyjne?

Ponadto sformutowatem dwa pytania szczegdtowe:

- Jak definiowane jest pojecie bezpieczenstwa narodowego w doktrynie nauki o bezpieczenstwie

oraz jak wptywa to na przedmiotowy zakres prawa bezpieczeristwa narodowego?

- Jakie jest miejsce prawa bezpieczenstwa narodowego w systemie prawa Rzeczypospolite]

Polskiej oraz czy prawo bezpieczenstwa narodowego mozna uznac za odrebng gataz prawa?

Ze wzgledu na fakt, Ze zagadnienia z zakresu prawa bezpieczestwa narodowego majg
interdyscyplinarny charakter, to w moich badaniach wykorzystatem zaréwno krytyczng analize
literatury przedmiotu z zakresu nauk prawnych, jak tez nauki o bezpieczenstwie. Ponadto opieratem
sie na analizie materiatow Zrodtowych - przede wszystkim aktow prawa krajowego powszechnie
obowigzujgcego (Konstytucja, ustawy, rozporzgdzenia) oraz aktdéw prawa miejscowego, jak rowniez
aktéw prawa wewnetrznie obowigzujgcego (postanowienia, zarzadzenia, uchwaty, decyzje, wytyczne
i porozumienia réznych organdw panstwowych). Uwzglednitem takze analize aktow prawa

miedzynarodowego oraz gtéwne dokumenty planowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej.
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DEFINICJA POJECIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W ,Stowniku termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” pojecie ,bezpieczenstwo
narodowe” zdefiniowano jako jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania panstwa,
zapewniajgca mozliwosci przetrwania oraz rozwdj i swobode realizacji intereséw narodowych w
konkretnym srodowisku bezpieczestwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans,
redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom. Jak podkreslajg autorzy
opracowania zapewnienie bezpieczeristwa narodowego jest naczelnym zadaniem polityki
zagranicznej panstwa, za$ celem narodowej polityki bezpieczenstwa jest ochrona panstwa i
spoteczenstwa przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz. Na uwage zastuguje tez stwierdzenie, ze w
tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwa narodowego ktadzie sie nacisk na zewnetrzne zagrozenia, jednak
rownie wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego®.

Z kolei w definicji autorstwa Waldemara Kitlera bezpieczenstwo narodowe to ,,proces obejmujgcy
réznorodne srodki, gwarantujgce trwaty, wolny od zaktdocen byt i rozwdj narodowy (panistwa), w tym
ochrone i obrone panistwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoteczenstwa,
ich dobr i srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdb ograniczajg jego
funkcjonowania lub godzg w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie”?. Natomiast Lech Chojnowski
uwaza, ze bezpieczenstwo narodowe to pewnos¢ zachowania naczelnych wartosci pafistwa, narodu,
spoteczenstwa i obywateli, wynikajgca z braku zagrozen lub posiadania zdolnosci ochrony przed
nimi3.

Jak skonstatowat Ryszard Wrdéblewski trwanie i rozwdj to fundamentalne wartosci do ktorych
zmierza kazde spoteczeristwo panstwowe. W ich ramach wyrézni¢ mozna piec szczegdlnych wartosci,
ktére ujmowane tgcznie konstytuujg pojecie bezpieczestwa narodowego. Sg to: suwerennosé,
cato$¢ terytorialna, tozsamos$¢ narodowa, jako$¢ zycia obywateli, tad i porzadek publiczny?.

Natomiast Ryszard Zieba, prowadzgc rozwazania na temat bezpieczenstwa narodowego zauwaza,
ze ,bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, a bedac naczelng potrzebg cztowieka i grup

spotecznych, jest zarazem podstawowgq potrzebg panistwa i systeméw miedzynarodowych; jego brak

T Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej, Sfownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 17.

2 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, s. 31.

3 L. Chojnowski, Bezpieczeristwo narodowe. Studium teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej w
Stupsku, Stupsk 2016, s. 134.

4 R. Wréblewski, Wprowadzenie do nauk o bezpieczeristwie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach,
Siedlce 2017, s. 120.
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wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia”. Zdaniem R. Zieby zasadne jest wiec wprowadzenie dwéch
aspektéw bezpieczenstwa: wewnetrznego (oznaczajacego stabilnos¢ danego systemu) oraz
zewnetrznego (rozumianego jako brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw)®. Potrzeba
bezpieczenstwa wynika zaréwno z wewnetrznej struktury spoteczenstwa, jak tez z funkcjonowania
$rodowiska miedzynarodowego, w ktérym powstajg zagrozenia i wyzwania dla tego spoteczeristwa®.

Trzeba zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu, termin bezpieczenstwo narodowe jest niekiedy
stosowany réwnoznacznie z pojeciem bezpieczerstwo paristwa’. Tym niemniej jest tez duza grupa
badaczy, ktdra jednoznacznie rozrdzinia te terminy. Ich zdaniem bezpieczenstwo narodowe jest
szerszym pojeciem niz bezpieczenstwo panstwa i uzupetnia je o wartosci i potrzeby bliskie jednostce
i réznym grupom spotecznym (bardzo istotne w demokratycznym panstwie prawnym jak m.in. prawa
i wolnosci obywatelskie, ochrona ludnosci, $rodowiska i dziedzictwa narodowego)?.

Niestety w polskim systemie prawnym pojecia bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo
narodowe réwniez sg czesto uzywane zamiennie. Na przyktad w Konstytucji RP w art. 126
okreslajgcym zadania Prezydenta RP znajduje sie termin bezpieczenstwo panstwa, z kolei w art. 135
wskazuje sie, ze organem doradczym Prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego

bezpieczeristwa panstwa jest Rada Bezpieczerstwa Narodowego®.

5 R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych [w:] Bezpieczeristwo narodowe i
miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
1997, s. 3.

6 Ibidem, s. 8.

7 M.in. Stanistaw Koziej cho¢ wskazuje, ze bezpieczenstwo narodowe i bezpieczernstwo panstwa to rdzne kategorie
pojeciowe, to ze uwaza, ze wzgledéw praktycznych mozna umownie traktowac je jako tozsame. Vide: S. Koziej,
Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2018, t. 18, s. 20. Z
kolei Jacek Pawtowski utozsamia bezpieczenstwo panstwa z bezpieczenstwem narodowym: ,Bezpieczenstwo narodowe
to najwyzsza wartos$é, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panfistwa, jednostek i grup spotecznych, a
jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujgce trwaty, wolny od zaktdcen byt i rozwdj narodowy
(panstwa)...” J. Pawtowski, System kierowania bezpieczeristwem narodowym — teoria i praktyka [w:] Wspdtczesny wymiar
bezpieczenstwa. Miedzy teoriq a praktykg, red. J. Pawtowski, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2001, s. 56. Natomiast Tomasz Szubrycht w artykule ,, Wspotczesne aspekty zagrozenia panstwa” traktuje bezpieczenstwo
panstwa i bezpieczenstwo narodowe jak synonimy, vide: T. Szubrycht, Wspdtczesne aspekty bezpieczenstwa paristwa,
»Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” 2006, t. 167, nr. 4, s. 88.

8 Zdecydowanym zwolennikiem rozrdznienia poje¢ bezpieczenstwo narodowe i bezpieczeristwo panstwa jest W. Kitler
vide: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, op. cit., s. 26-27. Z kolei Jan Czaja wskazuje, ze , Bezpieczenstwo narodowe
i bezpieczenstwo panstwa to terminy stosowane wymiennie, ale nie tozsame. Na ogdét ten pierwszy termin jest pojeciem
obszerniejszym zawierajgcym w sobie zaréwno bezpieczenstwo panstwa, jak i narodu oraz jednostek nardd ten
tworzacych” vide: ). Czaja, Bezpieczenstwo narodowe a bezpieczeristwo panstwa. Niektore aspekty teorii bezpieczeristwa
[w:] Metodologiczne i dydaktyczne aspekty bezpieczeristwa narodowego, red. W. Kitler, T. Kosmider, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2015, s. 140. Natomiast Bogdan Zdrodowski uwaza, ze ,réznice znaczeniowe narodu i panstwa powodujg, ze
utozsamianie bezpieczenstwa narodowego z bezpieczernstwem panstwa nie powinno by¢ uprawnione z punktu widzenia
naukowego”, B. Zdrodowski, Rozwazania o bezpieczenstwie paristwa [w:] Od sztuki wojennej do bezpieczeristwa
narodowego, red. W Kitler, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2017, s. 607.

9 Z art. 135 jasno wynika, ze bezpieczenstwo narodowe traktowane jest zardwno jako bezpieczeristwo zewnetrzne jak i
wewnetrzne, vide: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Ta nadmiernie rozbudowana terminologia z zakresu bezpieczeristwa wprowadza pewien batagan
prawny. Dlatego jednym z postulatéw de lege ferenda jest ujednolicenie pojeé stosowanych zaréwno

w Konstytucji jak i polskim ustawodawstwie™©.

PRAWO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO W SYSTEMIE PRAWA

Prawo bezpieczenstwa narodowego bez watpienia mozna zaliczy¢ do grupy prawa publicznego,
w duzym stopni jest to bowiem zespdt norm prawnych ksztattujgcych wzajemne relacje, prawa i
obowigzki organdéw wtadzy panstwowej i samorzgdowej oraz réznych instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo narodowe.

Pomimo faktu, ze prawo bezpieczenstwa narodowego reguluje niezwykle wazne aspekty zycia,
kluczowe z punktu widzenia egzystencji panstwa i narodu, to trudno uznac je za odrebng gatgz prawa.
Gtéwna przyczyng jest oczywiscie to, ze zakres prawa bezpieczenstwa narodowego jest niezwykle
szeroki i mieszczg sie w nim regulacje prawne z réznych gatezi prawa m.in. prawa konstytucyjnego,
administracyjnego, karnego, gospodarczego, ochrony srodowiska, miedzynarodowego publicznego
i innych. Prawo bezpieczenstwa narodowego czerpie wiec z wielu gatezi i dziedzin prawa tworzac
wyodrebniong (przede wszystkim do celéw praktycznych) dziedzine prawa, ktorej gtdwnym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Ponadto prawo bezpieczenstwa narodowego tworzy bardzo rozlegta liczba aktéw prawa
krajowego:

- powszechnie obowigzujgcego - przepisy Konstytucji RP, ustawy i rozporzgdzenia;

- miejscowego - wydawane przez uprawnione podmioty i obowigzujgce na terenie danej

wspoélnoty samorzgdowej;

- wewnetrznie obowigzujgcego - m.in. postanowienia (Prezydenta RP), zarzadzenia (Prezydenta

RP, Prezesa Rady Ministrow, ministrow), uchwaty Rady Ministréw, decyzje (np. Ministra Obrony

Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i innych ministréw), wytyczne

i porozumienia (np. Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

i innych ministréw) oraz niektére akty prawne innych centralnych organéw panstwowych.

Dodatkowo zZrédtem prawo bezpieczenstwa narodowego sg rowniez regulacje prawa
miedzynarodowego. Nalezy tez zauwazy¢, ze wptyw na ksztatt przepiséw prawa bezpieczenstwa

narodowego majg strategiczne dokumenty panstwa (m.in. strategie, koncepcje, plany).

10 Vide: W. Kitler, Systematyzacja (unifikacja) pojec¢ bezpieczeristwa w systemie prawa. Postulaty de lege ferenda [w:] Od
sztuki wojennej do bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 163.
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PRZEDMIOTOWY ZAKRES PRAWA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Jak juz wspomniatem we wczesniejszych rozwazaniach, prawo bezpieczeistwa narodowego nie
jest skodyfikowane. Co wiecej ze wzgledu na jego przedmiotowy zakres kodyfikacja wydaje sie
zabiegiem utopijnym. Tym niemniej ze wzgledu praktycznych mozna wyrdzni¢ akty prawne
bezposrednio regulujgcych dziedzine bezpieczenstwa narodowego oraz prawo wspierajgce
bezpieczenstwo narodowe.

W zwigzku z faktem, ze prawo bezpieczenstwa narodowego reguluje bardzo rozlegtg tematyke
zwigzang z bezpieczenstwem, to kluczowa kwestig pozostaje wtasciwe zdefiniowanie jego
przedmiotowego zakresu. Nie mozna bowiem pojs¢ zbyt daleko w interpretacji bezpieczenstwa
narodowego, aby nie zakwalifikowa¢ do niego kazdego rodzaju bezpieczenstwa jak np.
bezpieczenstwo i higiena pracy, bezpieczenstwo ruchu drogowego itp. Takie postepowanie
prowadzitoby do absurdu. Trzeba wiec racjonalnie okresli¢, ze prawo bezpieczenstwa narodowego
reguluje te dziedziny bezpieczenstwa, ktére sg istotne z punktu widzenia zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa (a tym samym wartosci i potrzeby bliskich jednostkom
i réznym grupom spotecznym tworzgcych demokratyczne panstwo prawne).

Barry Buzzan, wspottwdrca tzw. szkoty kopenhaskiej w zakresie studiow bezpieczenstwa (security
studies), w swoim stynnym dziele ,People, States and Fear: An Agenda for International Security
Studies in the Post-Cold War Era” wyrdéznit piec¢ kluczowych dziedzin bezpieczenstwa — wojskowe,
polityczne, spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne!!. Ponadto w miedzynarodowe] literaturze
przedmiotu czesto wyodrebnia sie tez bezpieczenstwo kulturowe!?. Jednocze$nie trwata debata nad
redefinicjg bezpieczenstwa wewnetrznego postrzeganego znacznie szerzej niz ochrona porzgdku
publicznego. Stad wiekszy nacisk potozono na akcentowanie ,homeland security” zamiast uzywanego
wczesniej terminu , internal security”.

Z kolei w Polsce W.Kitler definiujgc przedmiotowy zakres prawa bezpieczenstwa narodowego
zaproponowat podziat na dziewie¢ gtéwnych dziedzin prawa bezposrednio regulujgcego

bezpieczenstwo narodowe: polityczne, militarne, ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe,

11 B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, Harvester
Wheatsheaf, Hemel Hempstead 1991, s. 19.
12 Vide: K.R. Krause, Culture and Security. Multilateralism: arms control and security policy building, Routledge, 1998.
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publiczne, powszechne oraz informacyjne®3. Kazda z tych dziedzin prawa bezpieczeristwa spetnia
okreslone przestanki m.in.

- pojecie ogdlne poszczegdlnych rodzajéw bezpieczenstwa jest szersze niz pojecie kazdego z nich

jako rodzaju bezpieczenstwa narodowego;

- poszczegolne rodzaje bezpieczerstwa narodowego rozpatrywane z punktu widzenia podmiotu

jakim jest panstwo i spoteczenstwo sg okreslone zasiegiem wartosci potrzeb, celdw i interesow

bezpieczenstwa narodowego;

- dany rodzaj bezpieczenstwa nie musi stanowi¢ catosci elementdéw zbioru jaki jest

bezpieczeristwo narodowe!*.

Oczywiscie zaproponowany przez W.Kitlera katalog dziedzin prawa bezpieczerstwa nie jest
zamkniety. Mozna smiato zatozy¢, ze w przysztosci wraz z rozwojem technologicznym bedg pojawiaty
sie nowe rozlegte dziedziny bezpieczenstwa, ktore trzeba bedzie uregulowaé prawnie!®. Nalezy tez
zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu pojawiajg sie rowniez inne propozycje podziatu
bezpieczenstwa (zwtaszcza w aspekcie bezpieczeristwa wewnetrznego?®), jednak ze punktu widzenia
prawa bezpieczenstwa narodowego koncepcja W.Kitlera wydaje sie na chwile obecng najbardziej

optymalna.

13 Stanowisko W.Kitler w zakresie dziedzin (rodzajow) prawa bezpieczerstwa narodowego ewoluowato, co potwierdza,
jak dynamiczny jest rozwdj bezpieczenstwa narodowego. W 2011 r. w monografii ,Bezpieczenstwo narodowe RP.
Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system” W. Kitler wskazuje podziat na bezpieczenstwo: polityczne, militarne,
ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe, publiczne, powszechne oraz ideologiczne. Te ostatnie definiuje jako
Lutrwalenie i ksztattowanie wspdlnych swiatopogladéw w dazeniu do realizacji celéw narodowych oraz przeciwdziatanie
ideologiom skrajnym (m.in. faszyzm, komunizm). Jednak ze wzgledu na swdj charakter bezpieczeristwo ideologiczne moze
by¢ czescig zardowno bezpieczeistwa politycznego jak i bezpieczenstwa kulturowego. Tak tez postgpiono w
wieloautorskiej monografii ,Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP” z 2013 r. opisujac bezpieczerstwo
ideologiczne wiasnie w czesci poswieconej bezpieczeristwu kulturowego. Natomiast w 2018 r. w monografii ,Organizacja
bezpieczenstwa narodowego RP” W. Kitler wyodrebnia jeszcze jeden rodzaj bezpieczenstwa — bezpieczenstwo
informacyjne. Vide: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, op. cit.; W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego
RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, op. cit.

M W, Kitler, Dziedziny bezpieczeristwa narodowego [w:] Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP [w:] Aspekty
prawne bezpieczeristwa narodowego RP: czes¢ ogdlna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 31-32.

1> Najlepszym tego przyktadem jest fakt, ze w artykule opublikowanym w obecnym numerze , Wiedzy Obronnej” W Kitler,
wyodrebnit ,bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni” jako odrebny rodzaj bezpieczenstwa. Vide:. W. Kitler, System
bezpieczenstwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,Wiedza Obronna”, 2019, t. 268, nr 4.

6 Np. W.Fehler wyrdznia bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe i
informacyjne, z kolei R.Zieba wyodrebnia bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, kulturowe, humanitarne,
ekologiczne, ideologiczne i inne. Vide: W. Fehler, Zagrozenia — kluczowa kategoria bezpieczeristwa [w:] Wspdtczesne
postrzeganie bezpieczeristwa, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Adminsitracji, Bielska Biata 2007, s. 39; R. Zieba, Pozimonowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego [w:]
Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 18.
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Ponizej zostang zaprezentowane prawne aspekty bezpieczeistwa narodowego podzielone na
bezpieczenstwo: polityczne, militarne, ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe, publiczne,
powszechne oraz informacyjne.

Bezpieczenstwo polityczne  obejmuje rdznorodne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, ktérych gtéwnym celem jest zapewnienie suwerennosci panstwa i jego niezaleznosci
politycznej. Zdaniem Bolestawa Balcerowicza bezpieczenstwo polityczne w wymiarze narodowym
obejmuje ,kompleks probleméw zwigzanych ze stabilnoscig panstwa i jego ustroju, w ktorym
mieszczg sie m.in. efektywno$¢ struktur panstwa, jakos$¢ systemu politycznego itd.”t’. Z kolei wedtug
definicji Lecha Chojnowskiego bezpieczenstwo polityczne to stan pewnosci przetrwania,
suwerennego funkcjonowania oraz rozwoju systemu politycznego panstwa, a wynika ono z braku
zagrozen politycznych lub posiadania zdolnosci ochrony przed nimi'8. Bezpieczeristwo polityczne
dotyczy réwniez m.in. ochrony podstawowych zasad ustrojowych, jak m.in. zasada suwerennosci
narodu, demokratycznego panstwa prawa, podziatu i rownowagi wtadzy, pluralizmu politycznego,
spoteczenstwa obywatelskiego i inne. Gwarancje bezpieczenstwa politycznego panstwa znajdujg sie
zaréwno w prawie miedzynarodowym publicznym (m.in. w prawie dyplomatycznym i konsularnym,
miedzynarodowym prawie traktatow oraz prawie organizacji miedzynarodowych), jak tez w prawie
krajowym (m.in. unormowania konstytucyjne i ustawowe regulujgce ustroj RP, pluralizm polityczny,
ustroj gospodarczy, ustrdj spoteczny, prawa i wolnosci obywatelskie, system prawny i proces
legislacyjny oraz w prawie karnym, prawie zapewniajgcym ochrone ustroju RP, prawie ochrony
informacji niejawnych, prawie mediéw, prawie dotyczacym funkcjonowania kosciotow i zwigzkdw
wyznaniowych).

Bezpieczenstwo militarne wedtug definicji Wtadystawa Grygolca i Lecha Kosciuka to relacja jak
zachodzi miedzy panstwem a S$rodowiskiem miedzynarodowym, w ktdrej uczestniczy czynnik
militarny, ze strony ktérego moze dojs¢ lub dochodzi do zagrozenia intereséw panstwa, zwigzanych
z jego istnieniem, rozwojem i funkcjonowaniem?®®. Wyraznie wida¢ wiec, ze kluczowym elementem
bezpieczenstwa militarnego sg sity zbrojne. We wspodtczesnym swiecie, zwtaszcza w zwigzku ze
wzrostem zagrozen asymetrycznych sity zbrojne sg uzywane nie tylko do przeciwdziatania

zagrozeniom zewnetrznym, ale rowniez w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego. Jak stwierdzono

17 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej,
Warszawa 2004 s. 15.

18 |, Chojnowski, Polityczny sektor bezpieczeristwa, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2012, t. 165, nr 3, s. 108.

9°W. Grygolec, L. Kosciuk, Bezpieczeristwo militarne panstwa. Pojecia, uwarunkowania, polityka, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa 1998 s. 19-26.
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w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. ,Dziatania w sferze militarnej ukierunkowane sg
na utrzymywanie i demonstrowanie wszechstronnej gotowosci panstwa do skutecznego reagowania
na militarne zagrozenia dla niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej Polski. Zadania w tym zakresie
wykonujg przede wszystkim Sity Zbrojne RP, ktére sg gotowe do realizacji trzech rodzajéw misji:
zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej; wspierania podsystemodw
ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenistwu; udziatu w procesie
stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynarodowych dziataniach z dziedziny
zarzadzania kryzysowego. W misji obrony panstwa miesci sie rowniez wypetnianie funkcji militarnego
odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymywanymi w czasie pokoju
oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwiniecia w razie wojny”?°. Prawne aspekty dotyczace
bezpieczenstwa militarnego znajdujg sie w bardzo wielu regulacjach prawa miedzynarodowego m.in.
zakresie uprawnien do uzycia sit zbrojnych, ograniczern w uzyciu sity militarnej, czy tez dziatan dla
przywrdcenia bezpieczenstwa militarnego (w tym m.in. obowigzek ochrony oséb niebiorgcych udziat
w walce). Z kolei w zakresie krajowych regulacji dotyczgcych bezpieczenstwa militarnego sktadajg sie
na nie przepisy prawa obronnego oraz prawa wojskowego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne to taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry
zapewnia wysokg sprawnosc jego funkcjonowania poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych
czynnikow rozwoju oraz zdolnosci do skutecznego przeciwstawienia sie zewnetrznym naciskom,
mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwoju?l. Konrad Raczkowski podkresla, ze wspotczesnie
najwazniejszym komponentem bezpieczenstwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo finansowe
rozumiane jako proces statego ograniczania i eliminacji ryzyka pienieznego w celu takiego
zabezpieczenia adekwatnosci kapitatowej, ktora bedzie dostosowana do profilu ryzyka i preferencji
danego podmiotu lub jednostki??2. Rodwniez istotne znaczenie ma bezpieczenstwo energetyczne,
zdefiniowane w ustawie prawo energetyczne jako stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposdb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagari ochrony $rodowiska?®. Kolejnym

komponentem bezpieczenstwa ekonomicznego jest takze bezpieczenstwo zywnosciowe. W Strategii

20 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., http://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf
(dostep: 30.06.2019), s. 31.

21 Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej, Sfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
op. cit., s. 16.

22 K. Raczkowski, Bezpieczeristwo finansowe [w:] Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w zarysie, red. J. Ptaczek,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2014, s. 301-302.

23 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. 1997 Nr 54 poz. 348 ze zm.), art. 1 ust. 3 pkt. 16.
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Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r. zwrdcono uwage, ze ,niezbedne jest wdrozenie polityki
rolnej, ktora zwiekszy odpornosc produkcji rolnej na niekorzystne zjawiska i utrzymanie kontroli nad
waznymi dla bezpieczeristwa panstwa dziatami gospodarki zywnosciowej oraz zagwarantuje wtasciwy
poziom samowystarczalno$ci zywnosciowej”?*. Bezpieczeristwo ekonomiczne jest rozlegty dziedzing
bezpieczenstwa narodowego, dlatego mozna wyrdzni¢ jego wiele elementéw w zaleznosci od
dziedziny gospodarki (technologiczne, surowcowe, itd.). W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej duzg role w aspekcie bezpieczeristwa  ekonomicznego odgrywajg regulacje
wspoélnotowe m.in. swoboda przeptywu towaréw, oséb, ustug i kapitatu. Natomiast w zakresie prawa
krajowego gtowne regulacje znajdujg sie m.in. w prawie konstytucyjnym, prawie administracyjnym
oraz prawie finansowym (w tym prawo budzetowe, dewizowe, celne, podatkowe, publiczne
bankowe, rynku finansowego — kapitatowego, bankowego i ubezpieczeniowego). Istotne znaczenie
w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego ma tez prawo energetyczne.

Bezpieczenstwo ekologiczne to wedtug definicji zawartej w ,Stowniku terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego” zespot uwarunkowan chronigcych cztowieka i srodowisko przed
zagrozeniami ekologicznymi oraz takie ksztattowanie stosunkéw naturalnych i spotecznych w
biosferze Ziemi, ktore tworzy wiasciwe warunki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajgc zarazem
podstaw zycia na naszej planecie, gtdwnie poprzez wdrazanie i realizacje koncepcji zrdwnowazonego
rozwoju®®. Jak skonstatowat Ryszard Paczuski bezpieczenstwo ekologiczne oznacza ,obowigzek
podejmowania przez wtadze publiczne konkretnych dziatarh majgcych na celu ochrone obywateli oraz
ich przysztych pokolen przed zagrozeniami wynikajagcymi z niedostatecznie zharmonizowanego
rozwoju gospodarczego i spotecznego z wymogami ochrony $rodowiska”2®. Z kolei Maria Zuber w$rdd
najwazniejszych zasad ogdlnych bezpieczenstwa ekologicznego wymienia m.in. zasady:
zrownowazonego rozwoju, prewencji, przezornosci, ,zanieczyszczajacy ptaci”, uspotecznienia,
kompleksowej ochrony, niewaznosci decyzji sprzecznych z wymogami ochrony $rodowiska?’. Istotne
znaczenie w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego majg regulacje miedzynarodowe, a zwtaszcza

prawo Unii Europejskiej (m.in. w sprawach ochrony jakosci powietrza, klimatu, wod, przyrody oraz

24 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., op. cit., s. 41.

2> Wydziat Strategiczno-Obronny Akademii Obrony Narodowej, Sfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
op. cit., s. 16.

26 R.Paczuski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako kryterium koniecznych dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju, [w:]
Zrownowazony rozwdj Od utopii do praw cztowieka, red. A.Papuzinski, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2005, s.
120-121.

27 M. Zuber, Bezpieczeristwo ekologiczne jako element bezpieczeristwa ogdlnego [w:] Interdyscyplinarnos¢ nauk o
bezpieczenstwie, red. K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zuber, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 184-185.
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gospodarki odpadami). Z kolei podstawy prawne krajowego systemu bezpieczenstwa ekologicznego
zawarte sg m.in. w Konstytucji RP, prawie ochrony $rodowiska oraz ustawie o ochrony przyrody.
Nalezy tez zaznaczy¢ wazing role regulacji sektorowych dotyczgce ochrony bezpieczenstwa
ekologicznego o bardzo rozlegtym i stale poszerzajgcym sie zakresie przedmiotowym. Nalezg do nich
m.in. reguty postepowania w odniesieniu do okreslonych zagrozen, zasady ochrony, instrumenty
realizacji oraz organy wtasciwie dla konkretnych komponentéw $rodowiska — powietrza, wody
i powierzchni ziemi, a takze ochrony min. przed zagrozeniami odpadami (niebezpiecznymi,
komunalnymi i innymi), skazeniami radioaktywnymi, oddziatywaniem pél elektromagnetycznych, czy
hatasem.

Bezpieczenstwo spofeczne oznacza zdolnos$é panstwa do przeciwstawiania sie zagrozeniom
wewnetrznym w obszarze spotecznym i wigze sie z prawdopodobiefistwem wystgpienia
niepozadanych zjawisk spotecznych oraz ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i jakoscig
zycia w sferze ekonomicznej i kulturowej’®. Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje wiec catoksztaft
dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzgdowe, pozarzadowe i samych
obywateli, ktére majg na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego?®. Jest to réwniez
ochrona i zabieganie o podniesienie jakosci zycia obywateli. W kontekscie bezpieczenstwa
spotecznego wazg role petnig miedzynarodowe prawne gwarancje ochrony praw cztowieka (w tym
m.in. konwencja Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci) oraz regulacje
Unii Europejskiej i Organizacji Narodow Zjednoczonych. Prawo miedzynarodowe reguluje rowniez
kwestie przeciwdziatania dyskryminacji oraz ochrone rodziny i praw dziecka. Z kolei krajowe regulacje
dotyczgce bezpieczenstwa socjalnego dotyczg m.in. pomocy spotecznej, $wiadczer rodzinnych,
opieki nad osobami niepetnosprawnymi, prawa pracy, promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkéw
bezrobocia, warunkdw pracy, ubezpieczen spotecznych oraz opieki i ochrony rodziny i dzieci.

Bezpieczenstwo kulturowe wedtug definicji, ktorg zaproponowat Jana Czaja to zdolnos¢ panstwa
do ochrony tozsamosci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowego w warunkach otwarcia na
Swiat, umozliwiajgcych rozwdj kultury przez internacjonalizacje wartosci niesprzecznych z witasng
tozsamoscig. Obejmuje ono m.in. ochrone wartosci kultury symbolicznej (duchowej), istotnych dla

tozsamosci narodowej (jezyk, religia, zwyczaje, tradycje historyczne, itd.), ochrone materialnych débr

28 ) Gierszewski, Bezpieczeristwo spotfeczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodowego, ,Historia i Polityka” 2018, t. 30,
nr23,s.22.
29 \/jde: B. Kuc, Z. Sciborek, Zarys metodologii nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2018, s. 28.
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kultury i dziedzictwa kulturowego (zabytki, pomniki narodowe, itp.), prawa do kultury (prawa
cztowieka z zakresu praw trzeciej kategorii) oraz pojecie otwartosci kultury3C. Bezpieczeristwo
kulturowe odnosi sie zaréwno do sfery panstwowej (bezpieczedstwo kulturowe panstwa) jak
i spotecznej (bezpieczenstwo kulturowe jednostek i wspdlnot kulturowych naroddw, grup
etnicznych, wspdlnot wyznaniowych)®l. Bezpieczeristwo kulturowe regulujg normy prawa
miedzynarodowego jak i krajowego. W aspekcie miedzynarodowym sg to regulacje prawne dotyczgce
m.in. swobodnego przeptywu wartosci, ideologii, promowania kultury narodowej w $wiecie, ochrony
praw autorskich, baz danych, dziet literackich i artystycznych oraz ochrony zabytkéw i dziet sztuki.
Natomiast regulacje prawa krajowego dotyczg m.in. ochrony jezyka polskiego, tozsamosci
narodowej, dziedzictwa historycznego i symboli narodowych, tworzenia upowszechniania i ochrony
kultury, wolnosci kultu religijnego, ochrony dorobku naukowego i literatury, ochrony
i przechowywania zasobow archiwalnych, ochrony praw autorskich, ochrony zabytkow, pomnikéw
historii i opieki nad zabytkami. Waznga role w zakresie bezpieczenstwa kulturowego odgrywa tez
bezpieczenstwa ideologiczne.

Bezpieczenstwo publiczne jest rozumiane jako ochrona porzadku prawnego przed bezprawnymi
zachowaniami godzgcymi w dobra chronione jak zycie, zdrowie, mienie, porzgdek publiczny oraz
normy i obyczaje spoteczne3?. Kluczowe jest wiec zapewnienie ,normalnego” funkcjonowania
panstwa w ramach ustalonego porzadku prawnego. Zadania te realizujg organy wiadzy publicznej,
straze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Za gtéowne
zadanie realizowane w ramach bezpieczenstwa publicznego uznaje sie zwalczanie przestepczosci
(m.in. zorganizowanej, korupcyjnej i innych, kryminalnej) oraz terroryzmu i ekstremizmu. W polskim
systemie prawnym czesto uzywanym terminem jest bezpieczenstwo i porzadek publiczny (m.in.
w ustawie o Policji®3, ustawie o dziatach administracji rzgdowej34). Wystepujg tez okreslenia porzadek
lub spokdj publiczny (m.in. w kodeksie wykroczen3?). Jacek Jagielski wskazuje, ze pojecia porzadek
i spokdj publiczny kojarzy¢ mozna ze stanem obejmujgcym pewien tad w sferze zycia publicznego,

polegajgcy na przestrzeganiu zasad wspdtzycia spotecznego, respektowaniu istniejgcych

30 J, Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakdéw 2008 s. 36-37.

31 A. Witodkowska, Bezpieczeristwo kulturowe [w:] Bezpieczenstwo paristwa, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-
Sosnowska, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 146.

32 K. Badzimirowska-Mastowska, Prawo miedzynarodowe w zakresie bezpieczenstwa publicznego [w:] Aspekty prawne
bezpieczenstwa narodowego RP: czes¢ szczegdfowa, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Wydawnictwo Akademii
Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s. 289.

33 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179, ze zm.).

34 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. 1997 Nr 141 poz. 943 ze zm.).

35 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114 ze zm.).
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i powszechnie akceptowanych norm zachowania sie w kontaktach spotecznych i przy korzystaniu
z urzadzen publicznych itd.3® Bezpieczeristwo publiczne jest  elementem bezpieczenstwa
wewnetrznego tym niemniej wptyw na nie majg rowniez rézne czynniki zewnetrzne. Dlatego tez
istotne znaczenie majg standardy obowigzujgce w Unii Europejskiej m.in. prawa obywateli UE
(swoboda przemieszczania sie i pobytu, zasady demokratyczne), ochrona granic UE, polityka azylowa,
wizowa i imigracyjna, wymiar sprawiedliwosci, ochrona danych osobowych, ochrona informacji
niejawnych. Natomiast w zakresie prawa krajowego zrodfa bezpieczenstwa publicznego znajdujg sie
m.in. w prawie konstytucyjnym, prawie karnym oraz prawie administracyjnym (m.in. ustawy
regulujace funkcjonowanie Policji, stuzb specjalnych, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
strazy gminnych i innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa).
Bezpieczenstwo powszechne jest czesto btednie utozsamiane z bezpieczenstwem publicznym,
jednak miedzy tymi dwoma rodzajami bezpieczenstwa istniejg istotne rdéznice. W przypadku
bezpieczenstwa publicznego chodzi o ochrone przed dziataniami zabronionymi godzacymi m.in.
w porzagdek publiczny, zycie i zdrowie, natomiast w bezpieczenstwie powszechnym chodzi o ochrone
zycia i zdrowia ludzi, mienia i Srodowiska przed skutkami dziatan sit natury (np. kleski zywiotowe), lub
dziatan ludzkich (np. awarie na duzg skale). Kluczowg dziedzing bezpieczeristwa powszechnego jest
wiec ochrona ludnosci. W zakresie prawa miedzynarodowego waznym Zzrédtem bezpieczenstwa
powszechnego jest miedzynarodowe prawo humanitarne (zwtaszcza w aspekcie ochrony ludnosci
cywilnej?’) oraz regulacje Unii Europejskiej dotyczgce ochrony ludnosci, zaréwno na poziomie
traktatéw, jak i decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji wykonawczych Komisji
Europejskiej. Natomiast w polskim systemie prawnym brakuje ujednoliconego aktu prawnego, ktory
stworzytby integralny system ochrony ludnoéci dostosowany do standardéw europejskich3®.
Regulacje dotyczgce obrony cywilnej znajdujg sie w ustawie o powszechnym obowigzku obrony,
jednak okreslne w niej zadania dotyczgce tej dziedziny pozostajg zblizone do zadarn okreslonych

w ustawach: o zarzadzaniu kryzysowym3®, o stanie kleski Zywiotowej*®, o ochronie

36 ). Jagielski, Regulacja zapewnienia prawa i porzqdku publicznego [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, J.
Lang, J. Jagielski, Wolters Kluwer, Warszawa 1999, s. 603.

37 Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktdw zbrojnych (Protokédt 1), Genewa, 8 czerwca 1952, (Dz.U. 1992, nr 41 poz. 175) Zatacznik; Protokoét dodatkowy
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokét 11), Genewa, 8 czerwca 1952, (Dz.U. 1992, nr 41 poz. 175) Zatgcznik.

38 M.A. Kaminski, Ujednolicenie prawa w zakresie systemowych rozwigzan ochrony ludnosci i obrony cywilnej [w:] red.
Wspdtczesna obrona cywilna wyzwania, ryzyko, zagrozenia, J. Gawecka, J. Wojtycza, Naukowe Wydawnictwo
Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2018, s. 69.

39 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590 ze zm).

40 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558 ze zm.).
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przeciwpozarowej*!, o Panstwowej Strazy Pozarnej*’. Dodatkowo regulacje te nie sg dostatecznie
skorelowane, co powoduje, ze do realizacji poszczegdlnych zadar powotano kilku wykonawcow?3.
Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo powszechne to nie tylko ochrona ludnosci, a pozostate
elementy wchodzgce w jego zakres stanowig niezwykle rozbudowany katalog aktow prawnych roznej
rangi. W. Kitler podjat w 2012 r. prébe usystematyzowania polskiego ustawodawstwa bezposrednio
regulujgcego kwestie bezpieczenstwa powszechnego wskazujgc 31 ustaw dotyczacych tej materii
(m.in. ustawy: o rezerwach strategicznych, prawo budowlane, prawo wodne, prawo lotnicze, prawo
atomowe, o drogach publicznych, o transporcie kolejowym, o bezpieczeAstwie morskim,
o zarzadzaniu kryzysowym i inne)**. Dodatkowo mozna wskazaé liczne akty prawne wspierajgce
bezpieczenstwo powszechne m.in. w dziedzinie gospodarczej, zdrowia, psychologicznej, sanitarne;j
i weterynaryjnej, ekologicznej, edukacyjnej i spotecznej.

Bezpieczenstwo informacyjne ma na celu zapewnienie wolnego od zaktdcen funkcjonowania
i rozwoju panstwa, w tym spoteczenstwa, w przestrzeni informacyjnej, poprzez swobodny dostep do
informacji, z jednoczesng ochrong przed negatywnymi jej skutkami, ochrone zasobdw i systemodw
informacyjnych przed wrogimi dziataniamiinnych podmiotéw lub skutkami dziatania sit natury i awarii
technicznych, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do informacyjnego oddziatywania na
zachowania i postawy podmiotéw miedzynarodowych i krajowych®. We wspdtczesnym Swiecie,
w zwigzku z rewolucjg cyfrowg, panstwa stajg sie w coraz wiekszym stopniu uzaleznienie od
infrastruktury informatycznej. Administracja panstwowa i sektor prywatny oferujg ogromng ilosci
ustug $swiadczonych drogg elektroniczng (m.in. bankowos$¢ i finanse, ochrona zdrowia, media,
energetyka). Bezpieczenstwo informacyjne staje sie wiec kluczowym aspektem, gdyz skuteczny
cybernetyczny sabotaz moze nie tylko wywotaé chaos i sparalizowaé kluczowe ustugi, ale rowniez
podwazy¢ zaufanie obywateli do panstwa (co moze dtugofalowo miec gorsze skutki niz straty
finansowe). Ponadto coraz wiekszego znaczenia w konfliktach zbrojnych nabiera tzw. ,walka
informacyjna”. Jak podkresla B.Balcerowicz ,trzeba przyjaé¢ zasade, ze panowanie w infosferze,
podobnie jak panowanie w powietrzu, tak samo moze/powinno by¢ uznane za warunek powodzenia

w dziataniach bojowych (...) Dziatania w infosferze mogg miec¢ i zapewne bedg miaty charakter

41 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351 ze zm.).

42 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400 ze zm.).

43 Vide Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadari
w okresie wojny i pokoju, KPB-4101-02/2011, s. 11.

44 W . Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, op. cit., s. 182-186.

45 W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, op.
cit., s. 115.
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regularnych operacji zorientowanych bgdz na destrukcje systemow przeciwnika, bgdz naich kontrole,
czyli zdolnos¢ do wykorzystania infosfery na rzecz kolejnych celdw strategicznych i wzbraniania tego
samego przeciwnikowi”#®. Z punktu widzenia Rzeczypospolitej Polskiej kluczowe regulacje w aspekcie
prawa miedzynarodowego?’ dotyczace bezpieczenstwa informacyjnego unormowane s3 przede
wszystkim w aktach prawnych Parlamentu Europejskiego i Rady*® oraz konwencjach Rady Europy®.
Natomiast w prawie krajowym rézne aspekty bezpieczenstwa informacyjnego znajdujg sie w szeregu
ustaw i rozporzadzen przede wszystkim z zakresu prawa konstytucyjnego, administracyjnego,
gospodarczego, karnego oraz pracy. Do szczegdlnie istotnych aktow prawnych nalezy zaliczy¢ m.in.
ustawy: o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa®, prawo telekomunikacyjne®!, o ochronie
informacji niejawnych®?, o ochronie danych osobowych®3, o powszechnym obowigzku obrony RP>*,
o stanie wojennym?®>, o stanie wyjgtkowym®®, o dziataniach antyterrorystycznych>’ i wiele innych.

Na zakonczenie rozwazan nad przedmiotowym zakresem prawa bezpieczenstwa narodowego
nalezy wskaza¢, ze istotny wptyw na ksztatt omawianych przepiséw majg strategiczne dokumenty
panstwa m.in. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP>%, Koncepcja Obronna RP>°, Krajowe Ramy
Polityki Cyberbezpieczeristwa®®, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®!, Narodowy Program

Antyterrorystyczny®® i inne. Na podstawie wytycznych zawartych w tych dokumentach

46 B.Balcerowicz, O przysztych wojnach [w:] Od sztuki wojennej do bezpieczeristwa narodowego, op. cit., s. 33.

47 Vide: P.Milik, Miedzynarodowe uregulowania prawne w obszarze bezpieczeristwa cybernetycznego [w:]
Bezpieczenstwo informacyjne, op. cit., s. 115-153.

48 M.in. rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODQ), vide: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016).

42 M.in. Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzagdzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 r. (Dz.U. 2015
r. poz. 728).

%0 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018 poz. 1560).

51 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004 nr 171 poz. 1800 ze zm.).

52 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2010 Nr 182 poz. 1228 ze zm.).

53 ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2018 poz. 1000).

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1967 Nr 44 poz.
220 ze zm.).

> Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1996 Nr 10 poz. 56 ze zm.).

56 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002 Nr 117 poz. 985 ze zm.).

57 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 904 ze zm.).

58 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r., op. cit.

%9 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, https//www.mon.gov.pl/koncepcja-obronna-rp.

60 Uchwata Nr 52/2017 Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2017 — 2022, nie publikowana w M.P.

61 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260).

62 Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu Antyterrorystycznego na
lata 2015-2019” (M.P. 2 2014 r. poz. 1218).
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przygotowywane sg projekty zmian legislacyjnych, ktére majg dostosowac poszczegdlne dziedziny

prawa bezpieczenstwa narodowego do skutecznej realizacji strategicznych celéw.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo narodowe jest jednym z kluczowych elementéow funkcjonowania panstwa,
zapewniajgcym mozliwosci przetrwania oraz rozwdj i swobode realizacji intereséw narodowych.
Mimo to normy prawne regulujgce to zagadnienie, noszace nazwe prawa bezpieczenstwa
narodowego, nie tworzg odrebnej gatezi prawa. Jak wskazatem w artykule, wynika to gtéwnie z faktu,
ze zakres prawa bezpieczenstwa narodowego w Rzeczypospolitej Polskiej jest niezwykle szeroki
i mieszczg sie w nim regulacje prawne z rdéznych gafezi prawa m.in. prawa konstytucyjnego,
administracyjnego, karnego, gospodarczego, ochrony srodowiska, miedzynarodowego publicznego
i innych. Prawo bezpieczenstwa narodowego czerpie wiec z wielu gatezi i dziedzin prawa tworzac
wyodrebniong (przede wszystkim do celdw praktycznych) dziedzine prawa, ktérej gtownym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspotczesne prawo normuje bardzo wiele dziedzin zycia, a wraz
z szybkim rozwojem m.in. nowych technologii powstajg kolejne obszary ktérym nalezy nada¢ ramy
prawne®. W zwigzku z tym w debacie nad systematyzacjg prawa coraz czesciej pojawiajg sie
watpliwosci, czy tradycyjny podziat na gatezie prawa jest przystosowany do obecnych czasow. Takie
pytanie stawia m.in. Jan Zimmermann zastanawiajgc sie czy ,moze dawny — klasyczny, datujgcy sie
jeszcze z czasow rzymskich, podziat na gatezie prawa staje sie dzisiaj anachronizmem i trzeba
pozostawi¢ go tylko dla celéw dydaktyki akademickiej, przyjmujgc potrzebe zachowania jego
elastyczno$ci i dostrzegajac ciggty ewolucje catego systemu?”®*. Dodaje tez, Zze podziat prawa na
gatezie stuzy pewnemu uporzgdkowaniu systemu prawa celom dydaktycznym, lecz z teoretycznego
punktu widzenia nie jest on niezbedny.

Ze wzgledu na bardzo rozlegty zakres norm prawnych regulujgcych prawo bezpieczenstwa
narodowego oraz setki aktéw prawnych bedgcych jego Zrédtem proba kodyfikacji prawa
bezpieczenstwa narodowego wydaje sie zabiegiem utopijnym. Jednak ze wzgleddw praktycznych

nalezy podejmowac proby usystematyzowania tej dziedziny prawa. Jedng z mozliwosci jest

63 Np. ciggty rozwdj badan nad sztuczng inteligencja, kryptowaluty, autonomiczne auta itp.
64 J. Zimmermann, Jednos¢ prawa administracyjnego [w:] Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa
administracyjnego, red. J. Supernat , Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 811-812.
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zaproponowana w niniejszym artykule szczegétowy podziat przedmiotowego zakresu prawa

bezpieczenstwa narodowego wedtug dziedzin bezpieczenstwa.
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