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ABSTRAKT: Bezpieczenstwo militarne jest to zdolno$¢ do zapewnienia pierwotnych intereséw narodowych
panstwa, realizacji jego celéw politycznych oraz zapewnienia wtasnym instytucjom oraz obywatelom
zamieszkujgcym w jego granicach niepodlegtosci, suwerennosci, mozliwosci stanowienia, a takze rozwigzywania
wtasnych problemdw przy wykorzystaniu istniejgcego systemu politycznego. Zdolno$¢ ta najczesciej bedzie miata
charakter sity militarnej i zawsze bedzie zwrdcona przeciw agresji militarnej potencjalnego czynnika zewnetrznego.
Jezeli méwimy o bezpieczeristwie militarnym to nie ma bezpieczenstwa bez potencjalnego zagrozenia. No wiec
jezeli méwimy o zagrozeniu militarnym to nalezy je réwniez tutaj w jakis sposéb zdefiniowad. Generalnie mozemy
wskazad, ze zagrozenie to jest oczywiscie prawdopodobienstwo badz zaistnienie negatywnych zjawisk, ktére
wptywajg na dany podmiot w sposdb negatywny, co w konsekwencji skutkuje zachwianiem jego funkcjonowania i
niemoznoscia realizacji swoich ustawowych, zasadniczych misyjnych celéw. Aby mozna byto rozwazac zagadnienia
W ujeciu bezpieczenstwa militarnego istnieje konieczno$é spetnienia przynajmniej dwdch warunkéw. Przede
wszystkim to zagrozenie musi by¢, skierowane przeciwko kluczowym interesom panstwa, czyli méwimy tutaj o
tych interesach, ktére uderzajg bezposrednio w cele polityczne, w takie interesy, ktére sg zwigzane z istnieniem

danego panstwa z jego niepodlegtoscig, suwerennoscig i integralnoscia terytorialng. Drugi warunek - to jest uzycie
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sit zbrojnych. Uzycie sit zbrojnych —agresora lub wtasnych. Dla praktycznego okreslenia czynnikdw wptywajgcych
na bezpieczenstwo militarne autor analizuje pojecie zagrozenia militarnego, bezpieczenstwa militarnego oraz
wskazuje na potrzebe reorganizacji zarzgdzania w przypadku militarnej sytuacji kryzysowej. W dalszej kolejnosci
analizowane sg wybrane czynniki i ich sit wptyw na bezpieczenstwo militarne. Pod uwage brane sg takie wartosci
jak wola polityczna wdrazania strategii, kultura strategiczna, otoczenie zewnetrzne, polityczne, ekonomiczne,
spoteczne i technologiczne oraz wptyw konfliktdw militarnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojny w Ukrainie.
Wyniki badan pozwalajg wskazywaé na kierunki dziatan, jakie powinny byé podejmowane przez organy witadzy
publicznej dla zapewnienia bezpieczenstwa militarnego Polski. Materiat moze by¢ réwniez wykorzystywany jako

zbior tez i zatozen w prowadzeniu dalszych badan majgcych na celu ocene bezpieczenstwa militarnego.

StOWA KLUCZOWE: Bezpieczenstwo militarne, zarzadzanie kryzysowe, konflikt militarny, Ukraina

ABSTRACT: Military security is the ability to ensure the primary national interests of the state, implement its
political goals and provide its own institutions and citizens living within its borders with independence, sovereignty,
the ability to decide and solve their own problems using the existing political system. This ability will most often
have the character of a military force and will always be directed against the military aggression of a potential
external factor. When it comes to military security, there is no security without potential threat. So if we are talking
about a military threat, it should also be defined here in some way. Generally, we can indicate that this threat is,
of course, the probability or occurrence of negative phenomena that affect a given entity in a negative way, which
in turn results in the disturbance of its functioning and the impossibility of realizing its statutory, fundamental
missionary goals. In order to consider issues in terms of military security, it is necessary to meet at least two
conditions. First of all, this threat must be directed against the key interests of the state, those interests that
directly affect political goals, and are related to the existence of a given state with its independence, sovereignty
and territorial integrity. The second condition is the use of armed forces. Aggressor’s or our own. In order to
determine the factors affecting military security in practice, the author analyzes the concept of military threat,
military security and indicates the need to reorganize management in the event of a military crisis situation. Next,
selected factors and their impact on military security are analysed. Values such as the political will to implement
the strategy, strategic culture, external, political, economic, social and technological environment as well as the
impact of military conflicts, with particular emphasis on the war in Ukraine, are taken into account. The results of
the research allow to indicate the directions of actions that should be taken by public authorities to ensure
Poland's military security. The paper can also be used as a set of theses and assumptions in conducting further

research aimed at assessing military security.
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WPROWADZENIE, METODYKA BADAN

Wydarzenia z ostatnich lat i miesiecy w obszarze szeroko rozumianej architektury
bezpieczeristwa w regionie i na swiecie wyraznie pokazujg, jak istotnym jest ciggte stwarzanie
warunkéw i rozwijanie systemu ksztattujgcego bezpieczenstwo dla panstwa i catego
spoteczenstwa. Szereg zdefiniowanych wyzwan stojgcych przed panstwem wskazuje na
potrzebe cyklicznego adoptowania rzeczywistosci okreslonej w procedurach, systemach,
potencjale, zasobach i rozwigzaniach prawnych do otaczajgcej rzeczywistosci, czesto
doprowadzajgc do catkowitej reorganizacji dotychczasowych rozwigzan. Dla realizacji tych
celéw niezbedna jest bezustanna ocena warunkéw bezpieczenstwa i wdrazanie rozwigzan,
ktore sg najbardziej adekwatne do posiadanego potencjatu i ktére umozliwiajg zapobieganie
zagrozeniom. Najbardziej adekwatnym modelem, umozliwiajgcym usystematyzowane
podejmowanie dziatan w dziedzinie bezpieczeristwa jest zarzadzanie kryzysowe?, ktére nie
moze byc¢ postrzegane wyfacznie jako odpowiedZ na zagrozenia naturalne i techniczne ale
rowniez jako sposéb przeciwdziatania zagrozeniom spotecznym, ekonomicznym, militarnym
i wielu innym, w tym cywilizacyjnym. Zarzadzanie kryzysowe jest zorganizowanym
i skoordynowanym dziataniem wielu podmiotéw, ktérych wysitek jest ukierunkowany na
niedopuszczenie do zachwiania rownowagi funkcjonowania organizacji, (uktadow, systemow)
lub na podejmowaniu dziatan w przypadku zaistnienia nietypowych symptomdw mogacych
doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowych lub kryzyséw. Natomiast w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowej dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na dazeniu do przywrdcenia rownowagi i
sprawnego funkcjonowania systemu. Takim systemem jest rowniez system bezpieczeristwa
miedzynarodowego, ktory skfada sie z takich podsystemoéw jak: podmioty stosunkéw
miedzynarodowych (panstwa, grupy panstw, organizacje miedzynarodowe), instrumenty
wykonawcze (miedzynarodowe, narodowe), ktére mogg oddziatywaé na podstawie decyzji
podmiotow w celu osiggania zaktadanych celdow , czyli mogg to by¢ sity zbrojne dziatajace pod
egidg ONZ lub tworzone ad hoc w ramach koalicji, agencje miedzynarodowe, misje militarne,

prawne, obserwacyjne lub doradcze. Kolejnym podsystemem jest podsystem organizacyjno-

1 Zarzadzanie kryzysowe to zarzadzanie organizacjg (systemem) pod presja, realizowane na rzecz rozwigzywania
napietych sytuacji, ktérego zadaniem jest przygotowanie sie i dziatanie majace na celu zapobieganie,
przeciwdziatanie i reagowanie w razie wystgpienia zaktdcen stabilnosSci organizacji (systemu) oraz przywrdécenie
normalnego stanu jego funkcjonowania, W. Kitler, Zarzadzanie kryzysowe w teorii i praktyce [W:] Zarzgdzanie
kryzysowe w sytuacji kleski zywiotowej ,Zeszyt Problemowy TWO”, opr. zb., Warszawa 2006, s. 36.



prawnego warunkujacy relacje pomiedzy podmiotami, ktére mogg tworzy¢ strukture tego
systemu w ramach okreslonych instytucji lub w stosunkach bilateralnych.

Celem niniejszego opracowania jest opisanie gtéwnych czynnikow, ktére determinujg
bezpieczerstwo militarne panstwa oraz ustalenie, ktore z nich decydujg o bezpieczenstwie
militarnym panstwa?

Mozna na wstepie przyjac, ze w przypadku systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego w
gtéwnej mierze destabilizacje powodujg zagrozenia militarne. Aby zgtebi¢ zaleznosci pomiedzy
zagrozeniami militarnymi, sitami zbrojnymi, zarzadzaniem kryzysowym i bezpieczenstwem
panstwa niezbedne jest dokonanie zabiegdw badawczych w celu okreslenia wptywu
wyodrebnionych czynnikdbw na poziom bezpieczenstwa militarnego w obecnych
uwarunkowaniach (co jak juz zostato zaznaczone jest zasadniczg powinnoscig dociekan
naukowych). Dlatego rozwazania w niniejszej pracy bedg oscylowaty wokdt okreslenia tych
zaleznosci i wptywow. Na podstawie dotychczas przeprowadzonych badan oraz przy
wykorzystaniu metod naukowych polegajgcych na analizie i ocenie literatury przedmiotu oraz
aktualnie zachodzacych zjawisk zostanie oceniony ich wptyw na bezpieczenstwo militarne
Polski i na tej podstawie zostang sprecyzowane mozliwe kierunki podejmowania dziatan

w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa militarnego.

BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Zarzadzanie kryzysowe w czasie wojny

W opinii wielu ekspertéw, w swietle literatury przedmiotu oraz dokumentéw prawnych
prowadzenie dziatan w ramach zarzgdzania kryzysowego koncentruje sie na osiggnieciu
efektodw wyrazonych w zapewnieniu bezpieczenstwa ludziom, mieniu oraz srodowisku. Jest to
element funkcjonowania administracji panstwowej w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych bez potrzeby wprowadzania standw nadzwyczajnych. Jednak w szerszej
perspektywie, nalezy przyjaé, ze zarzadzanie kryzysowe moze byc¢ realizowane réwniez po
wprowadzeniu standw nadzwyczajnych, a nawet w przypadku wprowadzenia stanu gotowosci

panstwa czasu kryzysu lub wojny. W takim ujeciu uzasadnione jest traktowanie jako sytuacji



kryzysowej, a nawet kryzysu zjawiska konfliktu zbrojnego czy tez wojny?. Innymi stowy mozna
rzec, ze wojna jest kryzysem dla panstwa. Wojna rozumiana jako punkt zwrotny, moment
przefomowy dla panstwa i jego zywotnych intereséw zaréwno w wymiarze wewnetrznym jak i
zewnetrznym. Wojny, wedftug wielu autoréw podobnie jak w przypadku kryzysow, sg
zjawiskiem naturalnym?3. Dlatego zarzadzanie kryzysowe nie powinno by¢ jakim$ szczegdlnym
bytem, ktory jest dedykowany wytgcznie dla zagrozen naturalnych
i technicznych, jak to w $rodowisku bezpieczeristwa jest postrzegane. Innymi stowy zarzgdzenie
kryzysowe jest rodzajem zarzadzania, ktére powinno zapobiegac sytuacjom kryzysowym i
kryzysom oraz stanowi¢ integralng czes¢ funkcjonowania systemow bezpieczenstwa i dziedzin
funkcjonowania panstwa. Idac dalej mozna skonkludowac, ze zarzgdzanie kryzysowe powinno
by¢ traktowane w ujeciu zarzgdzania bezpieczeristwem parstwa®.

Roznorodnosc i liczebnosé przedsiewzied jakie w ramach procesu zarzgdzania kryzysowego
sg realizowane jest wielowymiarowa i swoim zasiegiem obejmuje praktycznie kazdg dziedzine
zycia. Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz dziatan prowadzonych nie tylko
wowczas, kiedy wystepuje sytuacja kryzysowa prowadzonych na wszystkich poziomach
administracyjnych czy to podejmowanych przez rzad RP, czy przez wtadze gminy, terminem
oddajgcym catosciowy charakter tych przedsiewzie¢ jest zarzadzanie bezpieczenstwem
panstwa. Z kolei wowczas, kiedy decyzje podejmujg organy administracji publicznej podczas
sytuacji kryzysowej, wykorzystujgc zasoby dla prowadzenia ponad standardowych dziatan w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, mieniu, Srodowisku oraz infrastrukturze
krytycznej (funkcjonalnej), trafnym terminem jest termin zarzadzanie (prowadzenie dziatan) w
sytuacji kryzysowej. Takie rozgraniczenie nie powoduje chaosu pojeciowego i w ocenie autora
oddaje specyfike prowadzenia dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem w wymiarze

praktycznym, w zaleznosci od panujgcych warunkdow?.

2 Konflikt zbrojny — wszelkie formy walki zbrojnej, zorganizowane uzycie sity zbrojnej pomiedzy dwoma lub
wieloma podmiotami w tym pozapanstwowymi. Wojna — konflikt zbrojny z zachowaniem zasad okreslonych w
miedzynarodowym prawie konfliktéw zbrojnych.

3). Garnet, Przyczyny wojny i warunki pokoju, [w:] J. Baylis i inni, Strategia we wspdtczesnym swiecie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakdw 2009, s. 22.

4D. Majchrzak, O zarzqgdzaniu kryzysowym inaczej. Zarzqdzanie kryzysowe czy zarzqdzanie bezpieczeristwem?,
Bellona, 2018, nr 4 (695).

> Tamze.



Zgodnie z normami miedzynarodowymi Polska jest zobowigzana do realizacji przedsiewziec
zwigzanych z obrong cywilng®. Na podstawie protokotu dodatkowego do Konwencji
Genewskich z roku 1977, ktory zostat ratyfikowany przez Polske 19 wrzesnia 1991 roku obrona
cywilna staje sie zasadniczym przedsiewzieciem realizowanym przez panstwo dla zapewnienia
bezpieczerstwa ludnosci cywilnej w stanie lub czasie wojny. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz KSRG
(straz pozarna i OSP), system porzadku publicznego (policja), czy panstwowy system
ratownictwo medyczne (pogotowie ratunkowe) w dalszym ciggu zobowigzane sg do realizacji
wiasnych zadan. Rzeczg niezwykle istotng jest rowniez fakt, iz w dalszym ciggu to te same
organy sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo ludnosci cywilnej, wtgcznie z ewakuacjg trzeciego
stopnia, z wyjatkiem tych obszardow, ktére Prezydent RP na podstawie ustawy o stanie
wojennym, uznat na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych za strefy bezposrednich
dziatari wojennych’. Dlatego wskazanie systemu zarzadzania kryzysowego oraz przedsiewzie¢
realizowanych w czasie wojny powinno by¢ traktowane tozsamo, jako system zarzgdzania
bezpieczenstwem, realizowany przez te same organy i podmioty wykonawcze zarowno w czasie
pokoju i wojny.

Systemowe podejscie do realizacji wszelkich czynnosci zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczerstwa w réznych stanach funkcjonowania panstwa wymaga dokonania zmian
prawno-organizacyjnych, ktére bytyby ukierunkowane na integracje systeméw zarzgdzania
bezpieczeistwem i oparcia ich na podziale administracyjnym panstwa. Jezeli mowa jest
0 bezpieczenstwie w czasie wojny, wydaje sie by¢ niezbednym w tym miejscu przyjrzec sie nieco

blizej zjawisku zwigzanym z bezpieczenstwem militarnym.

Istota bezpieczerstwa militarnego
Podziaty i taksonomie bezpieczenstwa narodowego sg dos¢ powszechnie znane i opisane.
Dziedziny bezpieczenstwa narodowego wystepujg jednoczesnie przesgdzajgc o niezaktdconym

bycie i rozwoju narodowym oraz obejmujg swym zakresem coraz wiecej wartosci wtasciwych

& W $wietle unormowar miedzynarodowych okreélenie ,obrona cywilna” oznacza wypetnianie wszystkich lub
niektérych zadan humanitarnych, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych oraz przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak
tez zapewnienie warunkdw koniecznych do przetrwania, Protokdt Dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12
sierpnia 1949 roku, dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot 1) sporzgdzony w
Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku (Dz.U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175), art. 61, pkt a.

7 Stanowi o tym artykut 10.1, pkt 6 ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z dnia 25 wrze$nia
2002 r.).



poszczegdlnym jednostkom i grupom spotecznym czyli takim rodzaju bezpieczenstwa, ktore
warunkuje utrzymanie wtadzy oraz tadu wewnetrznego i przeciwdziataniem zagrozeniom
zewnetrznym ze strony innych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych (gtéwnie
zagrozeniom militarnym)®. Obok bezpieczeristwa ekonomicznego, politycznego, publicznego,
spotecznego, funkcjonuje rowniez bezpieczenstwo militarne. Nalezy jednak zatozyé, iz
poszczegdlne dziedziny bezpieczerstwa nie sg zbiorami odrebnymi ale dla celéw poznawczych
mozna je rozpatrywac . Wyraznie mozna wskazac Sciste zwigzki, ktére powoduja, iz catosciowo
dotyczg one jednego podmiotu — panstwa®.

Dla opisania istoty bezpieczeristwa militarnego w pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowac
zagrozenia, ktére moga je powodowac. Zagrozenia militarne w obecnych uwarunkowaniach sg
trudne do jednoznacznego okreslenia. Czesto ich ztozonosc¢ i zrodfa mogg pochodzi¢ zaréwno z
zewnatrz jak i wewnatrz podmiotu panstwowego. Zagrozenia militarne tak jak kazde zagrozenie
moze powodowac powstanie sytuacji kryzysowej. Natomiast sytuacje kryzysowe mogg miec
charakter zaréwno militarny, jak i niemilitarny. Bazujac na ogodlnej interpretacji sytuacji
kryzysowej, mozna dokonaé proby okreslenia, kryteria definiujgce militarng i niemilitarng
sytuacje kryzysowg, wskazujgc pewne cechy, ktore bedg charakteryzowaty dany rodzaj sytuacji
kryzysowej. Waznym kryterium wyrdzniajgcg militarng sytuacje kryzysowa jest grozba
oddziatywania na zywotne (witalne) interesy panstwa i spoteczenstwa, czyli niepodlegtosé,
integralnos¢ terytorialna zdolnos¢ do samostanowienia i suwerennego decydowania o celach
politycznych. Postrzeganie interesow narodowych panstwa cechuje sie niejednorodnoscia.
Kazde panstwo dazy do zagwarantowania swojej integralnosci terytorialnej oraz
bezpieczeistwa. Dokumenty doktrynalne w rézny sposdb odnoszg sie do interesow
narodowych. W strategii bezpieczernstwa RP z roku 2007 méwi sie o zywotnych interesach,
waznych, istotnych. Strategia bezpieczenstw z roku 2014 méwi o bezpieczeistwie obywateli,
konkurencyjnosci, poszanowaniu dla demokratycznych wartosci'®. Obecnie obowigzujaca
Strategia z roku 2020 wskazuje na strzezenie niepodlegtosci i suwerennosci, ksztattowaniu

porzadku miedzynarodowego, umacnianiu tozsamosci narodowej, zapewnieniu warunkéw do

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2011, s. 39, 40.

°Tamze, s. 41.

10 M. Nowikowska, |. Staiczuk, Realizacja intereséw jednostek, grup spotecznych i intereséw narodowych w
dziedzinie bezpieczeristwa narodowego RP, Wydawnictwo Towarzystwa wiedzy Obronnej, Warszawa 2020, 86-93.



trwatego i zréwnowazonego rozwojull. Proces redefiniowania interesow narodowych jest
pochodng zachodzenia zmian i nowych zjawisk, ktére wykraczajg poza tradycyjne rozumienie
zagrozenia bezpieczenstwa. Jednak analizujgc zagadnienie intereséw narodowych mozna
stwierdzi¢, iz sg one tozsame i niezmienne opartej na catosciowej koncepcji zintegrowanego
bezpieczenstwa panstwal?, ktérego celem samym w sobie jest zapewnienie bezpieczeristwa
obywateli poprzez stworzenie warunkéw do rozwoju w warunkach integralnosci terytorialnej i
suwerennego podejmowania decyzji.

Na tej podstawie nalezy przyja¢, ze militarna sytuacja kryzysowa bedzie dotyczy¢ co
najmniej skali panstwa, a czynnikami bezposrednio powodujgcymi sytuacje kryzysowg moga
by¢ zagrozenia polityczne, spoteczne i gospodarcze, ktdére mogg wywotac potrzebe
zaangazowania wszelkich zasobow i podsystemoéw bezpieczenstwa panstwa w tym sit zbrojnych
do przywrdcenia rownowagi funkcjonowania. W narodowych uwarunkowaniach konsekwencja
militarnej sytuacji kryzysowej moze by¢ wprowadzenie stanu nadzwyczajnego (wyjatkowego
lub wojennego) lub wprowadzenie podwyzszonego stanu gotowosci obronnej panstwa.

Drugim bardzo waznym kryterium zagrozenia o charakterze militarnym jest uzycie lub
mozliwos$¢ uzycia sity militarnej przez podmioty prawa miedzynarodowego (panstwa).
W literaturze przedmiotu zagrozenie to definiowane jest jako ,Splot zdarzen w stosunkach
miedzynarodowych, w ktérych z duzym prawdopodobiefnstwem moze nastgpi¢ ograniczenie
lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju panstwa, albo naruszenie badzZ utrata
jego suwerennosciiintegralnosci terytorialnej —w wyniku zastosowania wobec niego przemocy
zbrojnej (militarnej)” 3. Autorzy stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa, zagrozenie
militarne definiujg jako wszelkie potencjalne lub istniejgce zdarzenia (dziatania) wynikajgce z
uzycia sity zbrojnej wobec innego podmiotu#. Zagrozenie militarne bedzie wiec polegato na
pojawieniu sie w blizszym bad?Z dalszym otoczeniu danego panstwa okreslonego stanu rzeczy
badZ zbioru rdéinego rodzaju okolicznosci i niekorzystnych  zjawisk zwigzanych

z uzyciem przemocy zbrojnej przez inny podmiot stosunkéw miedzynarodowych, ktorych

11 Strategia Bezpieczerstwa Narodowego RP zatwierdzona w dniu 12 maja 2020 roku przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, s. 11.

12 M. Nowikowska, I. Staficzuk, Realizacja intereséw jednostek, grup spotecznych i intereséw narodowych w
dziedzinie bezpieczeristwa narodowego RP, Wydawnictwo Towarzystwa wiedzy Obronnej, Warszawa 2020, 86-
94,

135, Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 25.

14 ). Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, (red.), Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2020, s. 277.
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zaistnienie prowadzi lub moze prowadzi¢ do zaktdcenia stabilnosci tego panstwa i jego

harmonijnego rozwoju, ostabienia jego pozycji czy wrecz utraty mozliwosci dalszego
przetrwania. Zagrozenia militarne wystepujg wtedy, gdy cele polityki jednego panstwa sg
sprzeczne z celami polityki innych panstw, a rozstrzygniecie tego stanu rzeczy mozliwe jest tylko
z zastosowaniem roznych form i metod walki zbrojnej. Zagrozenia militarne wystepujg rowniez
wowczas, jezeli gdy «cele i polityka ugrupowan separatystycznych pochodza
z wewnatrz panstwa, zmuszajac je niejako do uzycia wtasnych sit zbrojnych i srodkow
pozamilitarnych do zapewnienia przetrwania.

Biorgc pod uwage te dwa kryteria mozna przyjac, ze traktujgc zjawisko zagrozen militarnych
w sposéb poznawczy jest ono zdarzeniem lub prawdopodobiedstwem zaistnienia takiego
zdarzenia, ktére oddziatywuje na zywotne interesy panstwa w wyniku ktérych moze dojs¢ do,
utraty niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej oraz bedzie wywotywato
potrzebe reagowania przez sity i $rodki militarne (podsystemu obronnego) parnistwa®®.

Przyjmujac za podstawe do dalszych rozwazan zaprezentowang definicje zagrozenia
militarnego warto zastanowi¢ sie nad pojeciem i istotg jednej z dziedziny bezpieczenstwa
narodowego — bezpieczeristwa militarnego. Bezpieczeristwo militarne jest wypadkowg sit,
zjawisk i dazen we wspodtczesnym Swiecie. Oddziatywanie na panstwo pod wzgledem
bezpieczenstwa militarnego mozna analizowa¢ pod wzgledem S$rodowiska globalnego,
regionalnego oraz wewnatrzpanstwowego. Obecna strategia Bezpieczeristwa Narodowego
zaktada funkcjonowanie panstwa opartego na kilku filarach, wewnetrznym, ktéry skupia sie na
bezpieczenstwie obywateli, miedzynarodowym, ktéry opisuje bezpieczenstwo panstwa,
tozsamosci i dziedzictwie narodowym oraz rozwoju spotecznym i ochronie srodowiska'®. Kazdy
z tych filarow w okreslony sposéb ksztattuje bezpieczenstwo panstwa, jednak aby panstwo
mogto skutecznie przeciwstawic sie zagrozeniom militarnym niezbedne jest zorganizowane,
wrecz systemowe podejscie do bezpieczeristwa militarnego co sprawia, ze wszelkie dziatania
powinny posiadac¢ charakter powtarzalny, gdyz wielokrotnie mogg siega¢ do tych samych
rozwigzan prawnych, strukturalnych i proceduralnych, wykorzystujgc te same narzedzia osiggac

te same cele — zapewni¢ zywotne interesy narodowe.

15 por. D. Majchrzak, Bezpieczeristwo militarne Polski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 32, 33.
16 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona przez Prezydenta RP 12 maja
2020 roku na wniosek Prezesa Rady Ministréw.
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Na poczatku nalezy zaznaczyé, iz bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa
posiadajg nieco odmienne znaczenia. Bezpieczenstwo narodowe w pewnym uproszczeniu
koncentruje swoje dziatania na ochronie intereséw spoteczenstwa, stabilnosci wewnetrznej
i zdolno$ci narodu do przetrwanial’. Bezpieczenstwo paristwa jest tym elementem, ktéry
poprzez zapewnienie mozliwosci sprawnego dziatania organéw administracji publicznej,
stwarza warunki do bezpiecznego rozwoju spoteczenstwa i narodu, chronigc przed czynnikami
zewnetrznymi'®. Nadrzedno$¢ poje¢ od dawna budzi ozywiony dyskurs naukowy. Wedtug
jednych ekspertéw bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem nadrzednym, bowiem dotyczy
catego panstwa wraz z organem kierowniczym i spoteczenstwem, wedtug innych
bezpieczenstwo panstwa jest bardziej ogdlng kategorig uznajac, ze panstwo to nie tylko aparat
witadzy ale cato$é narodu'® Nastepstwem przytoczonego rozumienia pojecia bezpieczeristwa
panstwa, biorgc pod uwage opisane cechy zagrozen militarnych, zasadna jest konstatacja, ze
jedng z najwazniejszych dziedzin bezpieczenstwa jest bezpieczeristwo militarne. Problematyke
bezpieczerstwa militarnego opisuje wielu teoretykdw, w rdziny sposdb podchodzgc do
rozumienia problemu. B. Balcerowicz uwaza bezpieczeistwo militarne stanowi proces
obejmujgcy réznorodne dziatania, roznorodne srodki, ktérych celem jest przeciwdziatanie
zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktore mogg spowodowac grozbe uzycia sity
militarnej w celu naruszenia terytorium i ograniczenia suwerennosci panstwa, utrzymanie
zdolnosci do przeciwstawienia sie uzyciu sity militarnej. Jest to jednoczesnie stan uzyskany w
wyniku zorganizowanej obrony przed tymi zagrozeniami®®. Uwidacznia sie w tym podejsciu
bardzo waziny element, czyli zagrozenie zywotnych intereséw panstwa, wykorzystanie
wszelkich mozliwych $Srodkéw oraz przeciwstawienie sie sile militarnej. Podobnie uwaza
W. Kitler, ktéry rowniez zwraca uwage, ze jest to proces obejmujgcy uzycie szerokiej gamy
srodkdw i dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym, co moze
doprowadzi¢ do grozby uzycia sity militarnej w celu opanowania terytorium i ograniczenia

suwerennos$ci panstwa®l. W takim ujeciu réwniez pojawiajg sie elementy sity militarnej,

1770b. J. Zajac, Bezpieczenstwo — aspekty terminologiczne, [w:] J. Pawtowski [red.], Wspdtczesny wymiar
bezpieczenstwa, AON, Warszawa 2011, s. 19.

18\W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa
2011, s. 40-41.

19 R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne, AON, Warszawa 2012, s. 97.

20 Bezpieczenstwo militarne. Szkic do skryptu materiat pomocniczy do przedmiotu bezpieczeristwo militarne,
s. 3, http://www.inp.uw.edu.pl/files/konspekty/20140505_bezpieczenstwo_militarne.pdf

2L \W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa
2011, s. 47.
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zywotnych intereséw i szerokiej gamy Srodkéw i dziatan do przeciwdziataniu zagrozeniom
moggcym doprowadzi¢ do uzycia sity militarnej. Nieco inaczej problem definiuje R. Szpyra, ktory
prowadzgc rozwazania nad istotg bezpieczenstwa militarnego neguje sprowadzanie go do
utrzymywania na okreSlonym poziomie potencjatu militarnego, bedacego gwarantem
bezpieczeistwa panstwa, neguje mozliwos¢ uzycia sity militarnej w uwarunkowaniach
wewnetrznych (pomiedzy podmiotami) oraz uzywanie innych sit jak tylko panstwa wobec
innego panstwa, bez mozliwosci oddziatywania nawet srodkami militarnymi przez podmioty
niepanstwowe??. Inni autorzy koncentrujg swoje wywody na temat bezpieczeristwa militarnego
umieszczajgc panstwo jako najwazniejszy podmiot, ktéry jest rowniez przedmiotem
bezpieczeristwa militarnego wywodzgc swoje podejscie z zasad stosunkow miedzynarodowych.
W. Grygolec i L. Kosciuk opisujg bezpieczenstwo militarne jako relacje jaka zachodzi miedzy
panstwem a srodowiskiem miedzynarodowym, w ktorej uczestniczy czynnik militarny — relacja,
w ktorej ze strony czynnika militarnego moze dojs¢ lub dochodzi do zagrozen dla interesow
paristwa zwigzanych z jego istnienie, rozwojem, funkcjonowaniem?3. Réwniez w tym podejsciu
uwidacznia sie czynnik militarny oraz zywotne interesy panstwa. Zawarty poglad w stowniku
termindw z zakresu bezpieczenstwa nieco inaczej ktadzie akcent, twierdzac, ze bezpieczenstwo
wojskowe (militarne) jest dziedzing bezpieczenstwa panstwa, ktéra dotyczy mozliwosci
przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom militarnym, poprzez utrzymywanie odpowiednio
zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych, sojusze wojskowe, a takze posiadanie
strategicznych koncepcji i ich uzycia, stosownie do zaistniatych sytuacji®*. Uwidacznia sie tutaj
podejscie pragmatyczne czyli posiadanie plandw strategicznych i zdolnych do ich realizacji
wojsk. Wspomniany juz R, Szpyra twierdzi, ze bezpieczenstwo militarne to zmienny w czasie
stan okreslajgcy mozliwosé zaspokojenia potrzeb spotecznych zwigzanych z trwaniem i
rozwojem panstwa w warunkach istnienia realnych lub potencjalnych zagrozen militarnych,
Swiadomos¢ tego stanu oraz aktywnos$¢ zmierzajgca do osiggniecia pozgdanego poziomu tego
stanu. Jest procesem, w ktérym zachodzg nieustanne zmiany, a ich efekt jest funkcjg aktywnosci

panstwa w sferze militarnej oraz zmian zachodzgcych w otoczeniu®.

22 R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne, AON, Warszawa 2012, s. 79-85.

3 W. Grygolec, L. Kosciuk, Bezpieczeristwo militarne pafistwa. Pojecia, uwarunkowania, polityka, MON, Warszawa
1998, s. 19-26.

24 ], Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski, (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2020, s. 29.

I R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne, AON, Warszawa 2012, s. 97-102.
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Nie jest intencjg autora tworzenie kolejnych definicji i polemika z innymi ekspertami
w materii bezpieczeristwa militarnego, bowiem wyniki badan kazdego naukowca wywodzgcego
wtasne przemyslenia w sposdb uzasadniony i naukowy sg uzasadnione oraz posiadajgc swoj
kontekst sg jak najbardziej akceptowalne. Jednak w nauce dazenie do systematyzacji,
uporzagdkowania i kategoryzacji rzeczywistosci, zjawisk, wyzwan i pojec¢ jest normg, wrecz
powinnoscig badaczy. Uogdlniajgc mozna zatem przyjac teze, ze bezpieczenstwo narodowe
(bezpieczenstwa panstwa) — to sfera aktywnosci panstwa na polu bezpieczenstwa
wyodrebniona z punktu widzenia realizacji trzech gtéwnych grup zadan bezpieczenstwa, jakimi
sg obronnos$¢ (bezpieczenstwo militarne, obrona narodowa), ochrona (bezpieczenstwo
cywilne, niemilitarne; ochrona ludnosci, zasobdw, infrastruktury i struktur panstwa) oraz
bezpieczenstwo ekonomiczno-kulturowe (w tym ekonomiczno-kulturowe wsparcie
bezpieczenstwa)’®. Bezpieczeristwo militarne w takim konteks$cie wigze sie niejako
z defensywnym charakterem dziatan, co jest zwigzane z zapewnieniem zywotnych intereséw
przed agresjg zewnetrzng lub wewnetrzng (czesto mogacg by¢ inspirowang przez sity
zewnetrzne). Zapewnienie obronnosci wigze sie z bezpieczenstwem militarnym panstwa, ktore
jest zarazem czescig bezpieczenstwa miedzynarodowego ale o znaczeniu strategicznym dla
panstwa. Zatem mozna przyjgé, ze bezpieczenstwo militarne to: zdolnos¢ do zapewnienia
zywotnych intereséw narodowych panstwa, realizacji jego celdw politycznych oraz zapewnienia
wtasnym instytucjom i obywatelom zamieszkujgcym w jego graniach niepodlegtosci,
suwerennosci oraz mozliwosci samostanowienia i rozwigzywania wfasnych problemow przy
wykorzystaniu istniejgcego systemu politycznego. Zdolnos$¢ ta bedzie miata charakter sity
militarnej, zwrdconej przeciw agresji militarnej czynnika zewnetrznego lub wewnetrznego oraz
bedzie zwigzana z mozliwoscig wykorzystania wszelkich $rodkéw pozamilitarnych dla
zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom militarnym 2’.

Bezpieczenristwo militarne jest jedng z najbardziej istotnych dziedzin bezpieczenstwa,
bowiem zapewnia zywotne interesy panstwa i narodu, jest czescig bezpieczenstwa

miedzynarodowego, jest ukierunkowane na wykorzystanie sit zbrojnych wiasnych,

26 70b. D. Majchrzak, Znaczenie systemu zarzqdzania kryzysowego w ksztattowaniu bezpieczeristwa narodowego,
[w:] G. Sobolewski, D. Majchrzak [red.], Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, AON,
Warszawa 2011, s. 58.

27 por. D. Majchrzak, Bezpieczenstwo militarne Polski, AON, Warszawa 2015, s. 26.
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sojuszniczych lub dziatanie przeciw obcym sitom zbrojnym oraz wymusza podejmowanie
dziatan wszelkich organéw, podmiotéw i zasobdw panstwa.

Bezposrednio zwigzanym pojeciem z bezpieczenistwem militarnym jest walka zbrojna. Jest
to kwintesencja okreslajgca role sit zbrojnych, jako jednego z czynnikéow niezbednych do
zaistnienia kategorii bezpieczenistwa militarnego w kontekscie potencjatu materialnego.

Walka zbrojna jest rodzajem zbrojnych dziatarh wojennych?®, jest bezposrednim starciem
zgrupowan wojsk, destrukcyjnym oddziatywaniem przy pomocy posiadanych srodkéw razenia,
fizycznym i psychicznym obezwtadnieniem przeciwnika, jako przeszkody na drodze do celu?®.
Walka zbrojna prowadzona jest na trzech poziomach: strategicznym (bitwa strategiczna,
kampania, walka, rozumiana jako starcie dwodch przeciwstawnych stron, dazgcych do
osiggniecia przeciwstawnych celéw politycznych istotnych dla panistwa), operacyjnym
(operacja), taktycznym (walka, bdj*°, rozumiana jako krotkotrwate starcie pododdziatéw,
oddziatéw, zwigzkow taktycznych dla osiggniecia celéw w operacji).

Trzy dziaty sztuki wojennej, ktore mozna podzieli¢ na dziatania strategiczne, operacyjne i
taktyczne majg swoje odniesienie na wszystkich poziomach. Dziatania strategiczne opisuje
strategia, czyli wszelkie dziatania i zachowanie sie catosci sit zbrojnych, zgrupowan
strategicznych (niekiedy operacyjnych w toku wojny). Dziatania na poziomie taktycznym opisuje
taktyka czyli teoria i praktyka dziatania pododdziatow, oddziatéw i zwigzkow taktycznych na
polu walki dla osiggania celéw w operacji®!. Dziatania na poziomie operacyjnym opisuje sztuka
operacyjna, czyli sztuka zarzadzania sitami, rozwiniecia ich do walki celem osiggniecia
rozstrzygniecia majgcego wptyw na osiggniecie celu strategicznego
z maksymalnym oszczedzeniem wysitku. W odrdznieniu od dziatan taktycznych, w ktorych
punktem wyjscia jest okreslanie zdan dla sit, ktére sie posiada, w sztuce operacyjnej punkt
wyjscia stanowig cele i zadania, jakie nalezy wykonaé, a wowczas do nich dobiera sie sity

i $rodki®2. Kunszt dowddcy w tym przypadku stanowi o sukcesie w walce. Dowddca operacyjny

2 A, Polak, Sztuka wojenna kontekst teoretyczny i praktyczny, Zeszyty Naukowe AON nr 3(92), Warszawa 2013,
s. 220.

295, Koziej, Podstawy i zasady sztuki wojennej, , AON, Warszawa 1993, s. 14.

30 BGj jest podstawowg czescig sktadowa walki. Jest to intensywne, skupione w czasie i przestrzeni starcie w skali
taktycznej gtéwnych sit przeciwstawnych stron, S. Koziej, Tamze, s. 16.

31 Taktyka - jest sztukg zarzadzania sitami, rozwiniecia ich do walki celem osiagniecia rozstrzygniecia, majgcego
wptyw na cel operacyjny z maksymalnym oszczedzeniem wysitku, Regulamin walki Wojsk Lgdowych, Warszawa
2008, s. 437.

325, Koziej, op. cit, 32.
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powinien koncentrowac soje wysitki na takim ugrupowaniu wojsk, ktére z jak najwiekszym
prawdopodobienstwem moze doprowadzi¢ do osiggniecia celu prowadzonej operacji.

Ujmujgc rzecz w aspekcie historycznym wraz z rozwojem metod prowadzenia walki zbrojnej
i techniki wojskowej, nastepowata specjalizacja prowadzenia dziatai zbrojnych. Zaréwno w
sitach lgdowych i morskich wraz z rozwojem technologii powstawaty nowe rodzaje wojsk, a
kazdy z nich kierowat sie wtasnymi zasadami prowadzenia dziatan bojowych. Sytuacja taka
powodowata coraz wiekszg ztozonos¢ zjawiska walki, a wraz z rozwojem sit powietrznych
problemy wspdlnego dziatania dodatkowo sie pogtebity. Powyzsze spowodowato koniecznos¢
stworzenia zasad dziatania broni potgczonych co z kolei doprowadzito do powstania nowego
rodzaju dziatania na poziomie operacyjnym — dziatan potgczonych.

Zaprezentowane pojecie bezpieczenstwa militarnego wraz z opisem istoty walki zbrojnej
prezentuje najwazniejsze jego determinanty. Jednak w opinii wielu ekspertéw istniejg jeszcze
inne czynniki, ktore réwniez mogg powodowac pojawienie sie zagrozen militarnych, ktére

w duzej mierze mogg zagrozi¢ zywotnym interesom panstwa. Przyjrzyjmy sie tym czynnikom.

WYBRANE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA BEZPIECZENSTWO MILITARNE

Wola i wykorzystywanie potencjatu niematerialnego

Sita ekonomiczna i gospodarcza panstwa nie przesgdza o fakcie bycia potegg o zasiegu
globalnym, mimo ze obszar, ludnos$¢, wydatki na cele wojskowe w tym armie, a takze PKB sg
bardzo waznymi kryteriami wykorzystywanymi do pozycjonowania panstw. Wptyw na pozycje
i site panstwa bedzie odgrywat kolejny istotny element, definiowany jako wola
urzeczywistnienia zamierzen prowadzonej polityki zagranicznej przez panstwo, wykorzystujgca
zaréowno materialne jak i wszelkie niematerialne zasoby mozliwe do uzycia,
w tym kulture organizacyjng. Wola okreslajgca kierunki dziatania w sferze politycznej
i strategicznej jest mozliwa do odczytania dzieki zamierzeniom panstwa wobec $rodowiska
bezpieczenstwa i innych podmiotow panstwowych z otoczenia blizszego i dalszego, ktdra jest
wyrazana w koncepcjach, doktrynach, strategiach i decyzjach z nich wynikajacych, a takze
bezposrednio ze realizowanych dziatan. Takie podejscie ukierunkowane dtugofalowo, bez
wzgledu na zmieniajgce sie administracje rzgdzgce sg gwarantem uzyskania przewagi nad

innymi podmiotami i narzucania wtasnej narracji.
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Na site i ciggtosc panstwa w duzym stopniu wptywajg czynniki otoczenia, w ktorym panstwo
funkcjonuje. Jest to jeden z czynnikdéw, ktory decyduje o bezpieczenstwie panstwa. Polska jako
podmiot stosunkdéw miedzynarodowych jest poddawana ciggtym wptywom otoczenia, ktére
muszg by¢ diagnozowane w trybie ciggtym. Znaczenie woli dostrzegajg réwniez wspotczesni
badacze. Autorzy pracy, Paristwo srednie Polska. Studia i szkice, wskazujg na potrzebe ciggtego
prowadzenia badan nad prognozowaniem scenariuszy rozwoju sytuacji, nawet w przypadku
braku w tym zakresie sukcesow. Dwukrotne btedne prognozy dotyczace upadku Zwigzku
Radzieckiego w 1991 roku oraz wybuchu wojny w Ukrainie w roku 2022 nie oznaczajg, ze nalezy
zarzuci¢ budowanie scenariuszy, a precyzyjne zdefiniowanie swoich intereséw oraz analiza
posiadanego potencjatu moze uchronié¢ parstwo przed podejmowaniem btednych dziatan3.
Takie podejscie jest kwintesencjg wyrazania woli do urzeczywistniania wtasnych zamierzen,
ukierunkowanym na definiowanie i tworzenie mysli strategicznej bedgcej podwaling systemu
bezpieczerstwa narodowego. Brak takiego podejscia teoretycznego i praktycznego tworzy
pewne zagrozenie, ktére mozna wyrazi¢ brakiem witasnej koncepcji i strategii, traktowanej jako
instrument dla panstwa w kreowaniu i realizacji witasnych interesdow. Sytuacja taka
powodowana moze by¢ wieloma ztozonymi zjawiskami, miedzy innymi brakiem kultury
prowadzenia badan naukowych. Czesto analizy i projekty badawcze s3 prowadzone przez
odmienne o$rodki naukowe w oderwaniu od ogdlnego konceptu strategicznego, jako oddzielne
przedsiewziecia o znikomej wartosci dla rozwoju i bezpieczenstwa panstwa. Taka sytuacja
cechuje polskie podejscie do prowadzenia badann naukowych, a szerzej rzecz ujmujac
stosunkdw uniwersytetu z panstwem, jako konsekwencja zachtys$niecia sie pracami badaczy zza
Atlantyku lub z Europy Zachodniej, kosztem prac opartych na wtasnej metodyce®*. Uwidacznia
sie taka sytuacja réwniez w nadmiarze danych (publikacji), wydawanych przez réznorakie
osrodki naukowe lub pseudonaukowe, ktdre swdj byt sytuujg wytgcznie w Swiecie biznesu
ukierunkowanego na zysk. Nadmiar informacji tworzy dezinformacje. Istnieje ponad pieciuset
tytutéw periodykdw naukowych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie, co samo w sobie nie jest
sytuacjg zt3. Jednak brak wyodrebnienia przez srodowisko naukowe tych wiodgcych, o
najwyzszych  notach, ktére bylyby platformg dyskursu naukowego i S$cierania

udokumentowanych pogladéw ekspertéw, czesto prowadzi do miatkosci materiatu

33 K. Kubiak, t. Przybyto (red.), Paristwo $rednie Polska. Studia i szkice, Tetragon, Warszawa 2022, s. 7.
34 K. Kubiak, Polska: dylematy paristwa sredniego. Stan badar albo powody rejterady. {w:}, K. Kubiak, t. Przybyto
(red.), Panstwo srednie Polska. Studia i szkice, Tetragon, Warszawa 2022, s. 15.
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badawczego, co z kolei doprowadza do braku wsparcia decydentéw odpowiednim materiatem
analitycznym dla podejmowania wyzwan i decyzji strategicznych. Z drugiej strony daje sie
rowniez zauwazy¢ fakt braku potrzeby istnienia o$rodka decyzyjnego odpowiedzialnego za
metodyczne prace naukowe i ekspertyzy, co czesto moze by¢ powodowane krétkowzrocznym
interesem podejmujgcych te decyzje, bez dogtebnej analizy skutkow decyzji w strategicznym
okresie, nawet kilkudziesieciu lat. Jest to zjawisko gteboko zakorzenione w psychice cztowieka,
ktéry pomimo deklaracji z przyczyn biologicznych, nie jest w stanie rzetelnie odnosi¢ swoich
dziatan i decyzji podejmowanych dzisiaj do konsekwencji kilkudziesiecioletnich, poniewaz tak
naprawde konsekwencje tych decyzji nie bedg dotyczyty bezposrednio tych, ktérzy je
podejmujg. Czym wyzsze zrozumienie tej zaleznosci w  spoteczenstwie tym
prawdopodobienstwo przetrwania i rozwoju podmiotu jest wieksze. Zatem mozna wysnuc
whniosek, ze wysoka kultura strategiczna, rozumiana jako podejmowanie dziatan i decyzji w
sposob systemowy, umozliwiajac dziatania dfugoterminowe, w pewnym stopniu posiada
decydujgce znaczenie dla rozwoju panstwa (organizacji). Szczegdlnie wazne jest takie ujecie w
panstwach, gdzie nie ma mowy o dziedzicznosci rzgdzacych o ustabilizowanym systemie

demokratycznym. Przyjrzyjmy sie zatem blizej pojeciu kultury strategiczne;j.

Kultura strategiczna

Potrzeba posiadania zestawu systemowych dziatarn opartych na pisanych i niepisanych
procedurach niezaleznych ekspertow i think-tankéw, opartych na wartosciach
demokratycznych, ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci dziatan panstwa w zakresie
zapewnienia zywotnych intereséw strategicznych, nazywanych kulturg strategiczng dla Polski
jest oczywista. Jest to o tyle istotne, iz Polska, z przyczyn historycznych, wtasciwie nie miata
mozliwosci  wyksztatcenia  podejscia  opartego na  zatozeniach  wykorzystujgcych
dtugoterminowe, niematerialnie i niepartykularne podejscie do podejmowania decyzji
strategicznych. Okres dwudziestolecia wojennego, nacechowany burzliwymi walkami
politycznymi i niepewna sytuacjg miedzynarodowsa, I Wojna Swiatowa, okres zniewolenia
sowieckiego oraz zbyt krotki czas rozwoju Il Rzeczypospolitej, nacechowany procesami
transformacji z systemu socjalistycznego w kierunku gospodarki wolnorynkowej, nie byty
stabilnymi warunkami dla wzrostu kultury strategicznej w mysli i dziataniach polskiego
srodowiska decyzyjno-politycznego. Za jedyne pozytywne podejscie do tematu dazen

strategicznych taczace wszystkie sity decyzyjne w okresie ostatnich trzydziestu lat jest dgzenie i

18



wejscie Polski do NATO i UE. Byt to strategiczny wybdr o charakterze cywilizacyjnym panstwa
lezgcego na pograniczu kultur wschodniej (prawostawnej) i zachodniej Przyktady te s3
doskonatym wzorcem podejscia opartego na kulturze strategicznej. Jednak jest to przyktad
wybiodrczy, raczej jednostkowy, jednak ukazujgcy jednoznacznie zalety niereakcyjnego
podejscia do projektowania witasnych dazen i celéw poprzedzonym analizg strategiczng
i rzeczowg debatg, ukierunkowang na osiggniecie konsensusu spotecznego.

Aby mozna byto okresli¢ wptyw zaleznosci zagrozen militarnych na panstwo, nalezy nieco
blizej przyjrze¢ sie samemu podmiotowi i jego istocie w kontek$cie ontologicznym. Kazda
organizacja, w tym panistwo dziata na trzech poziomach: najnizszy, pierwszy poziom, to
podstawowe zatozenia, ktore stanowig nieodtgczny element kultury. Powstajg one w sposéb
nieuswiadomiony i tworzg pewien wspdlny wzorzec. Poziom drugi, czesciowo nieswiadomy
i czesciowo widoczny, stanowig normy i wartosci, ktdére wyznaczajg kierunki zachowan
i dziatan. Poziom trzeci stanowig artefakty: widoczne i styszalne wytwory dziatalnosci
cztowieka®®. Jest to najbardziej rozpowszechniony model funkcjonowania organizacji, ktéry
moze by¢ transponowany na kulture organizacyjng panstwa. Trend ten zostat zapoczatkowany
po Il wojnie Swiatowej w Stanach Zjednoczonych. Jako pierwszy terminu tego uzyt E. Jacques,
badajgc w latach czterdziestych atmosfere w pracy, co umozliwito analize aspektow
spotecznych, zwtaszcza wsrdd panstw postkolonialnych. Kazda organizacja jest zbiorem ludzi,
ktorych zachowania wptywajg na osigganie zaktadanych celdw. Czym wieksza organizacja, tym
kultura organizacyjna jest bardziej ztozona oraz w wiekszym stopniu zaczyna odgrywac
dominujaca role3®. Kultura organizacyjna stanowi klucz do rozwoju przedsiebiorstw (panstw),
ktéra niejednokrotnie jest ignorowana. Kultura organizacji ttumaczy zjawisko roznic
w wydawatoby sie jednakowych instytucjach, np. jednostkach wojskowych. Przy zatozeniu
podobnych zadan, struktur, narzedzi, celéw, funkcjonowanie o podobnych kompetencjach
dowddcodw oraz takich samych regulacjach prawnych (regulaminy), w réznych jednostkach
wojskowych czesto odmiennie ksztattuje sie wspdtdziatanie pomiedzy pododdziatami
i realizacja zadan przy zastosowaniu podobnych procedur. Dlatego o sprawnym i skutecznym

funkcjonowaniu organizacji, w tym panstwa, w duzej mierze decyduje trzeci pozom

35> Model E. Sheina, [w:], A. Czerniawska, Kultura organizacyjna instytucji finansowej- pomiedzy rzeczywistoscig, a
oczekiwaniami pracownikdéw. Studium socjologiczne, rozprawa doktorska, Uniwersytet Slaski, Katowice, 2020 s.
29, 30.

36 ). Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, Polskie wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 66, 67.
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organizacyjny, ktéry jest bardziej obecny w sferze kultury niz w sferze przepisow prawa,
podsystemdw funkcjonalnych i obowigzujgcych procedur. Dlatego kultura strategiczna jest tym
czynnikiem, ktory w duzej mierze decyduje o sile i ciggtosci panstwa oraz posiada decydujacy
wptyw na bezpieczenstwo militarne.

Kultura strategiczna to spoteczne przekonanie, wynikajgce z tozsamosci i gtdwnego nurtu
kultury politycznej danego spoteczenstwa, idee, wartosci, normy, rodzaje wiedzy, postawy
i wzory zachowan dotyczgce rozumienia bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego,
a zwiaszcza celéw, zakresu i sposobow uzywania sity zbrojnej i innych rodzajéw sity
w stosunkach miedzynarodowych?’ Zjawisko to byto od dawna rozpatrywane w badaniach
naukowych. Juz w latach siedemdziesigtych XX wieku Jack Snyder, w ksigzce The Soviet Strategic
Culture: Implications for Limited Nuclear Operations podjgt sie proby przewidzenia
potencjalnych zachowan Zwigzku Radzieckiego w odpowiedzi na zatozenia amerykanskiej
polityki obronnej. Snyder, zauwazyt istotng luke w klasycznym podejsciu do stosowanych
wowczas narzedzi analitycznych w ramach studiow strategicznych do kompleksowej i realnej
oceny sytuacji geopolitycznej uwzgledniajgcej czynnik kulturowy. Doprowadzito to do
stworzenia pierwszej definicji kultury strategicznej, ktéra traktuje jg, jako sume idei,
uwarunkowanych emocjonalnie odpowiedzi i wzorcéw zwyczajowych zachowan, jakie
cztonkowie narodowej wspodlnoty bezpieczenstwa nabyli przez instrukcje lub imitacje
i podzielajg w odniesieniu do strategii nuklearnej®®

Przetom XX i XX| wieku zapoczgtkowat dos¢ dynamiczny rozwdj badan nad kulturg
strategiczng, ktore miaty dwie zasadnicze przyczyny. Po pierwsze, wspomniany juz wczesniej
rozpad bipolarnego ukfadu sit na swiecie doprowadzit do wzrostu znaczenia tak zwanych
,miekkich czynnikdw” (ang. soft power), wptywajgcych na bezpieczenstwo i tad
miedzynarodowych, ktore przez nurt badan nad kulturg strategiczng sg doceniane. Po drugie,
stworzenie przez A. |. Johnstona i J. Glenna klasyfikacji badan nad kulturg strategiczng daty
podstawy teoretyczne i metodologiczne dla kolejnych pokolen badaczy zajmujgcych sie tym

zjawiskiem, co bez watpienia pozytywnie wptyneto na obecny ksztatt tychze badan?®.

37 ). Pawtowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2010, s. 67.

38 ). L. Snyder, The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations, RAND Corporation, 1977,
s. 4-7.

3% C. Dryzd, Kultura strategiczna — geneza, definicja i praktyczne zastosowanie, Roczniki statystyczne Akademii
Wojsk Lgdowych, 1 (1), 2017, s. 181-182.
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Kultura strategiczna jest zatem spoiwem, ktore decyduje o ciggtosci panstwa, jego
sprawnosci oraz stanowi kanwe do prowadzenia prognoz i tworzenia idei w zakresie
uzyskiwania przewagi nad konkurencjg, upodmiotowiajgc panstwo. Jest rzeczg oczywistg, iz
réznice w potencjale materialnym poszczegdlnych panstw stanowig o jego sile. Jezeli
porownamy poszczegdlne panstwa biorgc pod uwage kryterium potencjatu demograficznego,
obszaru, mozliwosci produkcyjnych, zasobéw czy produkcji rolnej, moglibysmy dojs¢ do
whniosku, ze tylko panstwa duze, przekraczajgce pewne normy ilosciowe i materialne posiadajg
dominujgca role w mozliwosci zapewnienia rozwoju i wywierania wptywu na $rodowisko
miedzynarodowe. Jednak po uwzglednieniu czynnika geopolitycznego oraz niematerialnego,
wyrazonego miedzy innymi wifasnie poprze kulture strategiczng, mozliwe jest skuteczne
oddziatywanie i realizacja celdw strategicznych przez mniejsze panstwa o nizszym potencjale
materialnym. Doskonatym przyktadem takiego podejscia jest dominacja matych panstw
europejskich w czasie wielkich odkry¢ geograficznych i kolonizacji nowoodkrytych ziem.
Pofozenie geograficzne matych panstw takich jak Portugalia®®, a dwiescie lat pdiniej
Niderlandéw?!, ukazuje jak kultura strategiczna i uporzadkowany system spoteczny, badania
naukowe, umiejetnos¢ wskazywania celéw witalnych i ich realizacja pozwala na zdominowanie
potencjalnie potezniejszych podmiotéw. We wspdtczesnym wymiarze sytuacje takg moze
obrazowac efekt zimnej wojny, w wyniku ktérej posiadajgcy olbrzymi potencjat Zwigzek
Radziecki wraz z panstwami uzaleznionymi w wyniku niematerialnych czynnikow,
spowodowanych miedzy innymi systemem wartosci, modelem gospodarczym, edukacjg
i badaniami, czyli elementami sktadowymi kultury strategicznej, przegrat rywalizacje na arenie
globalnej, co doprowadzito do wielkich przeobrazen w systemie bezpieczenstwa Swiatowego,
doprowadzajgc posrednio do wzrostu znaczenia innego gracza o najwiekszym potencjale
materialnym — Chin. Jednak réwniez w tym przypadku posiadany potencjat materialny Chin,
wyrazony w liczbie ludnosci, obszarze i zasobach nie byt w stanie sprawi¢, ze panstwo to przez
dziesieciolecia (okres powojenny, az do poczatku XXI wieku) byto postrzegane jako mocarstwo,
a jedynie jako dostarczyciel taniej sity roboczej. Dopiero usystematyzowanie struktur wtadzy i
gospodarki (tzw. chinski model gospodarki) wraz z tradycyjnym konfucjanskim systemem

wartosci sprawity niespotykany w historii rozwéj Chin na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat,

40P Frankopan, Jedwabne szlaki. Nowa historia $wiata, Grupa Wydawnicza Foksal, Wydanie |, Warszawa 2015,
s., 223-533 oraz 248-252.
4l Tamze, s. 282-286.
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umiejscawiajac je jako mocarstwo globalne i gtéwny rywal Standw Zjednoczonych. Przyktad ten
w sposob jaskrawy unaocznia znaczenie kultury strategicznej dla mozliwosci rozwoju i

rywalizacji panstwa.

Otoczenie zewnetrzne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne i technologia

Zintensyfikowany postep gospodarczy $wiata przyczynia sie z jednej strony do gwattownego
rozwoju gospodarek narodowych i Swiatowej, z drugiej jednak strony przyczynia sie do
rozszerzenia listy potencjalnych zagrozern mogacych wptywaé na bezpieczeristwo narodowe i
miedzynarodowe. Istniejg rozne klasyfikacje zagrozen, jednak do najistotniejszego podziatu
wedtug  kryterium uzycia sit  zbrojnych jest podziat na zagrozenia militarne
i niemilitarne. Aby oceni¢ stan s$rodowiska bezpieczerstwa niezbednym jest dokonywania
ciggtej analizy pod katem zmiennosci czynnikow, bezpieczenstwo to ksztattujgcych. Jest to
istota nauk o bezpieczenistwie. Czynniki te mozna pogrupowac w kilku zasadniczych obszarach,
ktére z kolei tworzg catoksztatt architektury bezpieczenstwa regionu lub szerszej perspektywy.
Do najczesciej ocenianych dziedzin funkcjonowania organizacji w tym panstwa zaliczy¢ mozna
dziedzine polityczng, ekonomiczng, socjologiczng oraz technologiczng. Systematycznie
oceniajgc i obserwujgc  zjawiska  ksztattujgce  relacje  miedzy = podmiotami
w poszczegdlnych obszarach mozna zaobserwowad zasadnicze trendy, ktére tworzg
rzeczywistos¢ i jednoczesnie przyjmowac odpowiednie kierunki rozwoju przez poszczegdlne
podmioty, w celu zapewnienia im bezpieczenstwa. Istotnym jest réwniez fakt, iz mozliwe jest
zdefiniowanie kluczowych zmiennych i niewiadomych, ktdore réwnie silnie oddziatujg na
bezpieczenstwo podmiotow*?.

Dziedzina polityczna jest tg, ktéra posiada istotny wptyw na relacje miedzy podmiotami i
dlatego w sposdb bezposredni stanowi ona o bezpieczestwie panstwa. Wtadze kazdego
podmiotu, zaréwno te wybrane w procedurze demokratycznej, wtadze autokratyczne, czy
funkcjonujgce na zasadzie dziedziczenia, poprzez swoje decyzje polityczne, szczegodlnie
w dziedzinie polityki zagranicznej, definiujg wtasne cele, ograniczenia oraz dobierajg narzedzia
do realizacji tych celow. Kazdy podmiot posiada wtasne interesy, ktore zapewniajg mu rozwaj i
przetrwanie, dostep do surowcoéw dla zapewnienia potrzeb energetycznych, rynki zbytu,

obszary wptywoéw i kontroli, mozliwosci zaopatrywania witasnych systemoéw produkcyjnych,

42 G. Gierszewska, Zarzgdzanie strategiczne, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczoéci i Zarzadzania im. Leona

Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 43-46
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dostep do nowoczesnych technologii i wiele innych okreslajgcych pozycje danego podmiotu.
Interesy te czasami sg sprzeczne, a czasami wspotdzielone z innymi podmiotami, co sprawia, iz
powstajg sojusze lub konflikty. Istotg oceny bezpieczenstwa militarnego w dziedzinie
politycznej jest antycypowanie przedsiewzie¢ poszczegdlnych podmiotdw, szczegdlnie tych,
ktore posiadajg site militarng popartg czynnikami, stanowigcymi o potencjale podmiotu do
osiggania wtasnych celéw. Obecnie mozliwym jest zdefiniowanie kilku zasadniczych proceséw,
niezwykle trudnych do prognozowania, wptywajgcych na bezpieczernstwo militarne Polski w
dziedzinie politycznej. Ciggta zmiana réwnowagi wewngtrz panstw Unii Europejskiej,
powodowana wewnetrznymiizewnetrznymizmianami spotecznymi i ekonomicznymi, definiuje
gtéwne kierunki podejmowanych dziatan przez wspdlnote w tym w obszarze Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa i Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Problematyczne sg takze stosunki transatlantyckie, gtéwnie w dziedzinie
ekonomicznej, Europy ze Stanami Zjednoczonymi, ktérych zainteresowanie skupia sie na
dalekim wschodzie w tym Chinach. Sytuacja taka moze spowodowac ostabienie Europy,
szczegblnie we wschodniej jej czesci, powodujac tzw. proznie strategiczng i narazajac te czescé
kontynentu na zagrozenie ze strony chcacej odzyska¢ wptywy Federacji Rosyjskiej. Stosunki
transatlantyckie wpisujg sie rowniez w potrzebe zredefiniowania sojuszy polityczno-militarnych
(NATO) co zostato zrealizowane na szczycie NATO w Madrycie w roku 2022. Wéwczas zostata
przyjeta przez panstwa cztonkowskie nowa koncepcja strategiczna, ktéra jednoznacznie
definiuje Rosje jako zagrozenie oraz zwraca uwage na potrzebie skupienia wysitkdw panstw
Sojuszu na obronie kolektywnej*3. Przetamanie trudnosci, w zdefiniowaniu wspdlnych zagrozen
i okreslaniu punktu ciezkosci w jednolitej ocenie sytuacji i podejmowaniu dziatan przez Sojusz,
spowodowaty okreslenie jednolitego kierunku we wspdlnej polityce bezpieczeristwa w zakresie
planowania dziatan i zdecydowanych krokéw odwetowych w stosunku do agresywnej postawy
Federacji Rosyjskiej, chociaz w dalszym ciggu daje sie zauwazy¢ rozbieznosci pomiedzy
panstwami NATO w postrzeganiu [ ocenie zagrozen
i dgzeniem do zapewniania wtasnych intereséw. Nalezy przy tym jednoznacznie wskazaé, iz
przynaleznos¢ Polski do NATO oraz Unii Europejskiej w sposéb pozytywny wptywa na

bezpieczenstwo militarne, dajgc dostep do najnowoczesniejszych systemoéw dowodzenia,

43 NATO 2022 Strategic concept, Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29
June 2022, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf,
07.01.2023r.
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wsparcia dziatan militarnych oraz co najbardziej istotne utrzymuje i powstrzymuje Rosje od
rozpoczecia dziatarh ofensywnych na terytorium RP.

Dziedzina ekonomiczna jest tym obszarem, ktory zapewnia site polityczng i militarna
panstwa. Zjawiska i procesy jg ksztattujgce majg istotny wptyw na inne obszary funkcjonalne
podmiotow bezpieczeristwa. Na gospodarke podmiotu wptywa wiele czynnikow w tym: dostep
do surowcédw naturalnych wykorzystywanych w produkcji, dostep do Zrodet energii, sita
produkcji spoteczenstwa, sita nabywcza, dochdd narodowy, koszty produkcji, mozliwosc
zastosowania nowoczesnych technologii, kultura zarzadzania, poziom ustug, rynki finansowe
i system bankowy, poziom eksportu i importu (zalezno$¢ od innych podmiotow) oraz wiele
innych**. O sile ekonomicznej decyduje bardzo wiele zaleznosci, jednak jednym z najbardziej
istotnych jest majatek ksztattujgcy potencjat podmiotu, ktory jest pochodng jego ciggtosci
i gromadzonych zasobow.

Do najistotniejszych i jednoczesnie trudnych do prognozowania wyzwan w dziedzinie
ekonomicznej nalezy zaliczy¢ dostep do surowcow i zasobdw, ktére zapewnig energie
niezbedng do produkcji i konsumpcji. Jest to o tyle istotne, iz obecne zagrozenia klimatyczne
niezwykle komplikujg ten proces. Zrédta odnawialne nie sg w stanie dostarczyé niezbednego
poziomu energii do zaspokojenia potrzeb spotecznych, militarnych, technologicznych
czy przemystowych®, co moze powodowaé konflikty o zasoby (np. wode) oraz walke
technologiczng o sposoby najbardziej efektywnego przetwarzania Zrodet energetycznych.
Wazng role w dziedzinie gospodarczej odgrywajg wielkie korporacje, ktére sg Scisle powigzane
z panstwami. Czesto posiadajg one kapitat porownywalny z niewielkimi panstwami,
a ich agresywna polityka ukierunkowana jest wytgcznie na zysk. W historii znane sg fakty
powigzania kapitatu korporacji z wtadzami panstw. Juz w XVIII wieku Anglicy dla ratowania coraz
bardziej skorumpowanej i usamodzielniajgcej sie i prowadzgcej wtasng polityke prowadzacg do

bankructwa Kompanii Wschodnioindyjskiej, wprowadzili wysokie cta na herbate w koloniach

4 Catoé¢ wymienionych czynnikdw ma wptyw na Produkt Krajowy Brutto (PKB) i dochdd per capita. | tak wedtug
Eurostatu w roku 2021 PKB Polski wynosit 2,125 % , Niemiec 0,4%, Francji 0.9%, Szwecji 1,42, Wtoch 0,525, $rednia
Unii Europejskiej1,25, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/recovery-
dashboard/?indicator=DB2_1&countries=EU, 08.01.2023 r.

4 W Polsce w roku 2017 tylko 11 procent energii odnawialnej stanowito zuzycie energii brutto. Udziat energii
odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto wynidést w krajach Unii Europejskiej 17,5%. Najwyzszy poziom
wskaznika odnotowano w Szwecji (54,5%), Finlandii (41,0%), na totwie (39,0%) oraz w Danii (35,8%), natomiast
najnizszy —w Luksemburgu (6,4%), Holandii (6,6%) oraz na Malcie (7,2%). Wsréd krajéw unijnych Polska ulokowata
sie na 21 pozycji. E. Kaminska-Gawryluk (kierownik zespotu), WskazZniki zielonej gospodarki w Polsce 2019,
opracowanie merytoryczne, Gtowny Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Warszawa, Biatystok 2019, 29.
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brytyjskich w Ameryce Potnocnej (tzw. Tea Act), co jako jeden z wielu czynnikdow doprowadzito
do niezadowolenia spotecznego i powstania Standw Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej*.
Obecne korporacje naftowe, informatyczne, przemystowe, czy transportowe posiadajg
niezwykle duzy wptyw na decyzje polityczne panstw i w przysztosci raczej kapitat ten réwniez
bedzie odgrywat ogromne znaczenie, ksztattujgc bezpieczenstwo finansowe poszczegdlnych
podmiotow panstwowych, od ktérych korporacje te sg uzaleznione. Nalezy przy tym podkresli¢,
iz opisywana sytuacja czesto powigzana jest z podatnoscig gospodarek panstwowych na zmiany
rynkow finansowych, ktére niejednokrotnie podlegajg spekulacjom, rzadza sie emocjami,
reagujg na zjawiska w gospodarce, a nawet na katastrofy naturalne, a regularnie pojawiajgce
sie tzw. kryzysy finansowe powodujg niestabilnosci rynkéw finansowych i problemy
gospodarcze podmiotdow. To z kolei przyczynia sie do niestabilnosci spotecznej, a to ma wptyw
na bezpieczenstwo militarne. Bardzo waznym czynnikiem jest réwniez nieréwny przychod
zasobdéw i kapitatéw w poszczegdlnych podmiotach gospodarczych. Nierdwnosci te
powodowane przez klimat czy sposdb prowadzenia gospodarki danego podmiotu, prowadza
do migracji duzej czesci ludnosci w skali swiatowej, co z kolei powoduje napiecia miedzy
ludnoscig naptywowa a rdzenng, a podfoza tych napieé, ogdlnie rzecz ujmujac, s3 pochodna
roznic kulturowych, w tym religijnych. Przynaleznos¢ Polski do miedzynarodowych organizacji
gospodarczych oraz polityka dywersyfikacji oraz uniezalezniania sie od surowcow niezbednych
do produkcji energii od Rosji, niewatpliwie sprawiajg, ze czynnik ten pozytywnie wptywa na
bezpieczeristwo militarne Polski, jednak brak mozliwosci konkurencji w sektorze nowoczesnych
technologii, sytuuje Polske poza panstwami najbardziej rozwinietych.

Mozna zatem zauwazyg, iz czynniki i zjawiska zachodzgce w dziedzinie ekonomicznej moga
powodowac niestabilnos$¢ w dziedzinie spotecznej. W skali globalnej dziedzina ta jest po prostu
potrzebg posiadania i zachowania wtasnej swiadomosci i przynaleznosci do okreslonej
spotecznosci czy wspdlnoty. W tym znaczeniu mozna rowniez definiowac te wspdlnote jako
narod?’. Dziedzina spoteczna majgca znaczenie w $wietle bezpieczeristwa militarnego zwigzana
jest bezposrednio ze spotecznosciami, wspdlnotami i narodami tych podmiotow

bezpieczerstwa, ktdére je zamieszkujg i nadajg im tozsamosé. Wartosciami wspdlnymi moga

4 p_Frankopan, Jedwabne szlaki. Nowa historia $wiata, Grupa Wydawnicza Foksal, Warszawa 2018, 306—308.

47 Spoteczeristwa niektdrych paistw sktadajg sie z réznych grup etnicznych. Przyktadem moze byé Wielka Brytania,
Belgia, Hiszpania, czy tez Stany Zjednoczone. Grupy klasowe lub zawodowe, rowniez mogg okresla¢ cechy
narodowe, N.N. Taleb, Czarny tabedz, Kurhaus, Warszawa 2017, 128.
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wowczas by¢ wyznawane wartosci, poziom bogactwa (PKB per capita), zwyczaje i tradycje
majgce swoje zakorzenienie w przesztosci, wyznawana religia (bgdZ inne wierzenia), istniejgce
wiezy i relacje miedzyludzkie i spoteczne.

Rowniez w tej dziedzinie istniejg zjawiska i czynniki, ktére trudno prognozowad, a ktére
posiadajg bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczernstwo militarne. Do najbardziej
znaczgcych mozna zaliczy¢ zmiany spoteczne zachodzgce na skutek przeptywu ludnosci, co
z jednej strony jest procesem naturalnym, gdyz wedrowka ludow zwigzana jest z rozwojem
cywilizacji od poczatku jej powstania*®, z drugiej jednak strony migracje te zawsze powodowaty
napiecia i konflikty zbrojne. Obecne zmiany klimatyczne prawdopodobnie bedg katalizatorem
tych migracji, co w pofaczeniu z ogromng liczbg uchodzcow i ludzi szukajgcych nowych szans
moze powodowac znaczne napiecia nie tylko na kontynencie europejskim, ale i w Rosji oraz
Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Nalezy przy tym wspomnieé, iz migracje i rozwdj potegi
poszczegdlnych panstw oparty na wyzysku zasobdw w Afryce, Azji i Ameryce Pofudniowej, sg
bezposrednig przyczyng powstania spoteczenstw wielokulturowych. Jak pokazujg przyktady z
ostatnich lat proces ten jest skomplikowany i moze powodowac konflikty na tle kulturowym, w
tym religiinym oraz narodowosciowym (np. kraj Baskow czy Katalonia w Hiszpanii)
ze zjawiskiem terroryzmu wtgcznie. Spoteczenstwa wielokulturowe, zbudowane na braku
odpowiednich mechanizméw pozwalajgcych na asymilacje mniejszosci, narazone sg
na powstawanie radykalnych ruchéw spotecznych, szukajgcych wtasnych wzorcow, zwyczajow
i narracji oraz starajgcych sie narzuci¢ pozostatym grupom spotecznym wtasny schemat ideowy.

W dziedzinie spotecznej czynnikami réwniez w duzym stopniu determinujgcymi
bezpieczerstwo sg nowe trendy i modele zachowan spotecznych opartych na rozwoju nowych
technologii lub innych trudnych do jednoznacznego zdefiniowania przyczyn. Do takich trendow
nalezy wzrost znaczenia wiezi spotecznych opartych na mediach spotecznosciowych, ktére
powodujg catkowita zmiane sposobu relacji miedzyludzkich z jednej strony dajgc tatwosc
komunikacji, bowiem nie wystepuje tu bariera geograficzna, z drugiej strony jednak bardzo
zubozajac te relacje i stanowig narzedzie do wprowadzania dezinformacji przez kierowanych

ideologig, zyskiem lub dgzeniem do realizacji wtasnych celéw grup spotecznych, elit i wtadz

48 Juz od czaséw starozytnych mozna zauwazy¢ trendy przemieszczania sie ludnoéci. Migracje ludéw nomadzkich
przyczynity sie do upadku starozytnego Rzymu oraz do zbudowania potegi cywilizacji zachodniej. W historii
nowozytnej istniato wiele trendéw migracyjnych powstajgcych miedzy innymi na skutek dziatan militarnych
(podboje Mongotow w XIl i XIll w) lub nowo odkrywanych szlakow handlowych, co doprowadzito do powstawania
nowych poteg i podmiotdéw panstwowych (Hiszpania, Niderlandy, Wieka Brytania, USA).
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panstwowych ukierunkowang na opinie publiczng (wtasng lub innego podmiotu), oczekujac
okreslonych postaw i efektéw dla nich korzystnych. Spoteczenstwo polskie cechuje sie dosc¢
wysokim poziomem zadowolenia z zycia. Wedtug opublikowanego 19 marca 2021 raportu
Instytutu Gallupa badajgcego poziom szczescia w poszczegdlnych panstwach wedtug danych
z 2020, Polska zajeta w rankingu 39. miejsce (na 95. badanych krajow), a srednia z lat 2018-
2020 data Polsce 44. pozycje wsrdd 149 krajow swiata®®. Kolejnym trendem, szczegdlnie w tzw.
cywilizacji zachodniej jest konsumpcjonizm oraz brak odwotywania sie do wartosci
uniwersalnych, co objawia sie w prymacie racjonalizmu, ksztattowaniu wtasnych pogladéow
i dziatann opartych na wtasnych zasadach i sposobie postrzegania rzeczywistosci, co de facto
ostabia wiezi spoteczne i przyczynia sie do decentralizacji wspdlnot spotecznych, w tym
wyznaniowych.

Analiza czynnikbw w dziedzinie technologicznej jest niezwykle istotna, szczegdlnie
w ostatnich kilkudziesieciu latach, podczas ktérych rozwdj i badania przyczynity sie
do geometrycznego wzrostu oddziatywania nowych technologii na funkcjonowanie
spoteczenstw i podmiotéw bezpieczenstwa. Wzrost wymagan spoteczenstw konsumpcyjnych
potegowany dtugoterminowym rozwojem technologii zbrojeniowych, ambicjonalnym
rozwojem technologii kosmicznych i cybernetycznych oraz sztucznej inteligencji spowodowat,
iz sponsorowane przez rzady bogatych panstw korporacje wychodzgc naprzeciw tym
wymaganiom, dostarczajg odbiorcom takie rozwigzania, ktére czynig codzienne zycie
tatwiejszym oraz stwarzajg warunki do osiggniecia przewagi technologicznej nad innymi
podmiotami. Istotg oddziatywania dziedziny technologicznej w znaczeniu bezpieczenstwa
militarnego jest uzyskanie dominacji nad innymi podmiotami, poprzez ciggta konkurencje,
polegajgca na prowadzeniu badan w celu poprawy dotychczasowych osiggniec¢ funkcjonujgcych
srodkédw oddziatywania kinetycznego i niekinetycznego i opracowywaniem nowych formizasad
wptywania na inny podmiot lub obrony przed nim.

Jest to o tyle istotna i wrazliwa dziedzina, bowiem narazona jest na czeste zmiany podmiotu
dominujgcego. Do najistotniejszego, bardzo trudnego do antycypacji czynnika (powigzanego z
dziedzing ekonomiczng) mozna zaliczy¢ potrzebe posiadania zasobdéw do przetwarzania energii.
Zasoby naturalne, czy te oparte na zrodtach odnawialnych badZ przetwarzajagce energie

jadrowa sg czynnikiem niezbednym do funkcjonowania znanych irozwoju mniej znanych

4 https://www.pot.gov.pl/pl/pcb/news/world-happiness-report-202 1-gdzie-zyja-najszczesliwsi-ludzie,
07.01.2023 r.
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technologii, niezbednych do zapewniania rozwoju spoteczenstw i do realizacji celdow
politycznych przez wtadze danego podmiotu. Jest rzeczg oczywistg, iz informatyzacja
przestrzeni walki czy tez prowadzenie operacji sieciocentrycznych w wielu domenach
(kosmicznej, cybernetycznej, morskiej, lgdowej i powietrznej) wymagajg energii oraz
posiadania mozliwosci wykorzystania nowoczesnych srodkdw razenia i przetwarzania
informacji. Jak pokazujg przyktady ciggta walka technologiczna pomiedzy najbardziej
zaawansowanymi podmiotami bezpieczenstwa jest kluczowa dla osiggania celdw
strategicznych i operacyjnych. Nalezy przy tym zauwazyé, ze mimo powszechnosci
zastosowania urzadzen opartych na nowoczesnych technologiach w zyciu codziennym, tylko
niewiele organizacji i grup produkcyjnych (korporacji) posiada wiedze pozwalajaca
na wyprodukowanie tych urzadzen oraz ich doskonalenie. Taka sytuacja sprawia, iz bardzo
nieliczne podmioty bezpieczenstwa posiadajg kontrole nad mozliwosciami rozwoju
i oddziatywania na inne podmioty z wykorzystaniem tych zaawansowanych systemoéw. To
z kolei determinuje powstawanie sojuszy i posiadanie mozliwosci ekonomicznych
umozliwiajgcych pozyskanie nowoczesnych technologii, badZ prowadzeniem prac nad
wiasnymi rozwigzaniami. Jak juz wspomniano Polska jest raczej beneficjentem rozwoju
technologicznego, a w niewielkim stopniu motorem napedowym tych zmian, co niewatpliwie
negatywnie odbija sie na mozliwos$¢ uzyskiwania przewagi technologiczne;j.

Na podstawie przytoczonej diagnozy w poszczegdlnych dziedzinach, mozna stwierdzi¢, iz
rzeczywisto$¢ jest bardzo niestabilna, $rodowisko bezpieczenstwa jest trudne do oceny
i prognozowania, a technologia w coraz wiekszym stopniu determinuje bezpieczenstwo

podmiotow panstwowych, co jest bezposrednio zwigzane z dostepem do zasobdw surowcow

naturalnych, umozliwiajgcych zapewnienie zapotrzebowania na zrédta energii.

Konflikty militarne

Klasyfikujac zagrozenia militarne mozna je podzieli¢ na te, ktére zagrazajg przetrwaniu
panstwa, czyli: nadmierne zbrojenia jednego z podmiotdw, brak rownowagi wojskowej miedzy
panstwami, brak demokratycznej kontroli nad armig oraz na te, ktére sg uwarunkowane
politycznie, zwigzane z niedostateczng wspodtpracg, brakiem zaufania i postawg konfrontacyjng,

oraz probg rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych sitg®. Wedtug stownika terminéw

0 Por. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s.14.
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z zakresu bezpieczenstwa zagrozenia militarne moga by¢ realizowane w formie demonstracji
sity zbrojnej, incydentdw granicznych, ograniczonego uzycia srodkéw przemocy zbrojnej,
zbrojnego starcia granicznego, napasci zbrojnej grup nieformalnych, konfliktu lokalnego,
konfliktu miedzy panstwami (koalicjami)®l. To oznacza, ze konflikty militarne sg jednym
z najbardziej negatywnych czynnikbw mogacych stworzyé bezposrednie zagrozenia
bezpieczerstwa militarnego panstwa. Dlatego zdefiniowanie i obserwacja miejsc w ktérych
tocza sie konflikty zbrojne lub takich, w ktérych jest to mozliwe w perspektywie czasu, na
podstawie oceny wszelkich mozliwych czynnikéw wptywajacych na bezpieczenstwo regionu,
jest jednym z podstawowych procesdow badawczych okreslajgcych bezpieczenstwo militarne.
W niniejszej publikacji nie jest mozliwe opisanie wszystkich potencjalnych miejsc konfliktow
zbrojnych i nie jest to najwazniejsza intencja autora. Obecnie trwa okoto 37 konfliktéw
zbrojnych na s$wiecie, z czego 34 w Azji i Afryce, jeden w Europie (Ukraina) i dwa w obu
Amerykach®?. S3 to czesto konflikty natury wewnetrznej, natury religijnej, narodowosciowej,
niepodlegtosciowe], okreslajgce pozycje danego podmiotu lub natury ekonomicznej. Bardzo
wiele z tych konfliktow moze by¢ przyczyng lub przeobrazi¢c sie w konflikt zbrojny
o regionalnym lub globalnym znaczeniu. Nalezy tez skonstatowaé, ze praktycznie w kazdym
momencie mogg powstawac¢ nowe konflikty, trudne do przewidzenia, ktére mogg zagrozi¢
bezpieczerstwu regionalnemu w skali rowniez trudnej do oszacowania.

Kluczowym wyzwaniem wptywajgcym bezposrednio na bezpieczenstwo regionu jest
rozszerzanie sfery stabilizacji i bezpieczenstwa zwigzanego z procesami demokratycznymi,
gospodarczymi, wyréwnywania szans spotecznych i gospodarczych. Nie jest to takie oczywiste,
gdyz uwarunkowania kulturowe, spoteczne, historyczne oraz rowniez klimatyczne kaza
odmiennie podchodzi¢ do tych sfer funkcjonowania panstw, ale cho¢ wystepujg specyficzne
roznice (chociazby odmienne podejscie do demokracji), nie ulega zadnych watpliwosci, iz
wieksza sfera stabilizacji wptywa wprost proporcjonalnie na bezpieczenstwo regionu. Jak uwaza
J. Skrzyp procesy integracyjne w ostatnich latach przyczynity sie do zmian sytuacji gospodarczej
i politycznej Polski. Spowodowato to cofniecie Federacji Rosyjskiej na wschdod i odsuniecie jej
od Battyku. Taka sytuacja z kolei wymusza podejmowanie dziatan przez Rosje dazgcych do

utrzymania komunikacji z Obwodem Kaliningradzkim. Podobnie sytuacja sie przedstawia na

>1 ). Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2020, s. 277.
52 https://gisplay.pl/gis/8043-mapa-konfliktow-zbrojnych-na-swiecie.html, 07.01.2023 r.
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potudniu kontynentu, gdzie przyjecie Rumunii i Butgarii do wspdlnot ograniczyto pozycje Rosji
na Morzu Czarnym oraz jej wyjécie przez Batkany na morze Srédziemne. To zmienia potozenie
geopolityczne Polski powodujgc potrzebe modyfikacji systemu obronnego i dyslokacji sit
zbrojnych. Jednym z podstawowych zadarn wynikajgcych z rozszerzenia Unii Europejskiej na
wschdéd jest konieczno$é uzyskania spdjnosci transportowej panstw nadbattyckich: Finlandii,
Estonii, totwy i Litwy z paristwami czarnomorskimi: Rumunig i Butgarig>3. Sytuacja taka stata sie

w duzej mierze przyczyna wojny Rosji z Ukraing.

Wojna w Ukrainie

W Swietle zmian zwigzanych z przeobrazeniami wykorzystania rosyjskich sit zbrojnych, po
negatywnych doswiadczeniach w latach dziewiecdziesigtych i poczatku dwutysiecznych
w Federacji Rosyjskiej (wojny czeczenskie) zwigzanych miedzy innymi z rozpadem struktur
dowodzenia, obnizeniem tozsamosci i przynaleznosci panstwowej wsrod wojskowej kadry
dowddczej i rosyjskich zotnierzy, poziomu finansowania sit zbrojnych i obnizenia sprawnosci
uzbrojenia, powstato zapotrzebowanie na podjecie dziatann naprawczych. Odbyto sie to wraz
z wytyczeniem nowych celdw politycznych i strategicznych na poczatku lat dwutysiecznych (po
objeciu wtadzy przez Wtadimira Putina w roku 2000) przez wtadze Federacji Rosyjskiej (FR),
ktore w duzym uproszczeniu polegajg na odbudowie potencjatu gospodarczo-militarnego
i politycznego panstwa do poziomu sprzed rozpadu Zwigzku Radzieckiego.

W tym kontekscie kregi naukowe zwigzane z naukami o wojskowosci w Rosji oraz dowddcy
wojskowi, kierujgcy SZ FR rozpoczeli szeroko zakrojony projekt naukowy wsparty olbrzymimi
srodkami finansowymi, ukierunkowany na odbudowe potencjatu sit zbrojnych FR. Wdrazane
zmiany byty w duzej mierze oparte na zmianie personelu dowddczego, wprowadzaniem
nowoczesnego uzbrojenia, zmianie systemu dowodzenia i mozliwosci mobilizacji w sposéb
wrecz nieadekwatny do wystepujgcych potrzeb operacyjnych. W tym aspekcie niebagatelne
znaczenie miaf praktyczny wymiar oceny postepu prac, objawiajgcych sie podczas udziatu wojsk
rosyjskich w konfliktach w bezposredniej bliskosci FR (dobitnym przyktadem jest wojna z Gruzja
w roku 2008). Zarys teoretycznych podstaw tzw. wojny nowej generacji zostat po raz pierwszy

zaprezentowany 25 stycznia 2013 r. przez generata armii Walerija Wasiljewicza Gierasimowa,

3 J. Skrzyp, Geopolityczne i geostrategiczne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego RP, [w:], M.
Kuliczkowski, M. Wojciszko (red.), Administracja publiczna w procesie przygotowan obronnych panstwa —wybrane
problemy, AON, Warszawa 2012, s. 12-13.

30



szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Byt to tekst, ktory opracowata
grupa naukowcow skupionych w sztabie generalnym FR. Tres¢ wystgpienia stanowit artykut pt.
Wartos¢ nauki w przewidywaniu. Nowe wyzwania zmuszajq do przemyslenia form i metod
prowadzenia wojny w czasopismie Wojenno-Przemystowy Kurier” w numerze 8 (476) z 27
lutego 2013 r. W tekscie Gierasimow wskazat na przemiany w sposobie prowadzenia dziatan
zbrojnych, wskazujgc na zacieranie sie réznic pomiedzy stanem pokoju a stanem wojny. W
swojej istocie Gierasimow wskazywat na potrzebe prowadzenia dziatan psychologicznych i
znaczenie narracji i wrecz propagandy i dywersji wobec przeciwnika powodujgc niestabilnos¢ i
narazajgc go na brak jednosci podczas wifasciwych dziatan zbrojnych. Wedtug poglagdow
Gierasimowa jawna agresja militarna powinna by¢ prowadzona po osiggnieciu okreslonego
poziomu destabilizacji spoteczno-gospodarczej i politycznej atakowanego podmiotu.
Jednoczednie wachlarz dziatan ukierunkowanych na wprowadzenie chaosu w dziedzinie
gospodarczej, cyberprzestrzeni, humanistycznej i pozamilitarnej srodkami o niejawnym
charakterze powinien by¢ prowadzony jednoczesnie, tworzgc poszczegdlne linie operacyjne
agresji. Dziatania wyznaczonych oddziatéw powinny by¢ doktadnie zaplanowane i wykonywane
z duzg precyzjg tak, aby maksymalnie skréci¢ czas ewentualnego kontaktu z przeciwnikiem i
uniemozliwi¢ mu przygotowanie odpowiedniej reakcji. Dotyczy to zaréwno doboru miegjsca i
czasu w jakim zostang one podjete, stawianych zadan oraz doboru sity i Srodkow oddziatywania.
Czynnikami kluczowymi sg zaskoczenie, szybkos$¢ podejmowania decyzji i planowanie. Takie
dziatania odrdzniajg konflikty nowej ery od tych z przesztosc.

W swoim tekscie Gierasimow podkresla réwniez znaczenie oddziatywania z odlegtosci
i maksymalng precyzje razenia, wskazuje na znaczenie dziatan potgczonych grup bojowych oraz
na zanik réznic pomiedzy poziomami strategicznymi, operacyjnymi i taktycznymi, uwypuklajgc
w dziataniach ofensywnych dazenie do braku tzw. przerwy operacyjnej, umozliwiajgcej
przeciwnikowi przegrupowanie i odtworzenie, chociaz czesciowe, zdolnosci bojowe;.

W ostatnim czasie FR zaczeta w praktyce wdraza¢ opracowane przez sztab generalny FR
zatozenia dazgc do odzyskania strefy wptywow w Europie Wschodniej. Dziatania takie wpisujg
sie w polityke powrotu do mocarstwowosci Federacji Rosyjskiej, co kaze przypuszczac, iz
ostateczny cel, cho¢ trudny do jednoznacznego zdefiniowania, moze prowadzi¢ do odbudowy
podmiotowosci jako globalnego mocarstwa, odzyskania obszaru buforowego w Europie
Wschodniej przy wykorzystaniu $rodkéw militarnych, dyplomatycznych (ostabienie innych

podmiotow w tym UE), gospodarczych (gtownie poprzez szantaz dostawami surowcow
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naturalnych) oraz utworzenie i kontrole nowych szlakdw  komunikacyjnych
w Arktyce, stajgc sie (pozostajgc) uznanym podmiotem gospodarczym i politycznym. Rosja
swoje dziatania prowadzi juz od 2014 roku poprzez aneksje Krymu oraz prowadzenie dziatan
nieregularnych w obwodzie tfuganiskim i donbaskim na wschodzie Ukrainy.

Ukraina uwazana jest przez Rosje jako strefa geopolitycznych wptywow zwigzanych
z rosyjskim podejsciem tworzenia wspomnianych stref buforowych, nad ktorymi posiada
kontrole (jako czes¢ terytorium lub jako terytorium wspodtzalezne), w celu po pierwsze

zapewnienia bezpieczenstwa wtasnego, po drugie umozliwienie projekcji dziatan dla
zabezpieczenia wtasnych intereséw. Obszar panstwa ukrainskiego jest dla FR o tyle istotny, ze
umozliwia jej sprawowanie kontroli nad basenem Morza Czarnego, stanowigcego jedno
z nielicznych moérz przynaleznych do FR, umozliwiajacych wymiane handlowg w ciggu catego
roku. Oprocz korzysci gospodarczych mozna réwniez wskazac na cele kontroli strategicznej nad
militarnym zabezpieczeniem wtasnego terytorium z kierunku Kaukazu, Europy i Turcji oraz
symbolicznym ,,odzyskaniem” terenu utraconego w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego w
roku 1991 roku. Sita militarna dla FR jest narzedziem realizacji wtasnych celéw politycznych i
strategicznych. Oprdocz zasobow naturalnych sity zbrojne FR w dalszym ciggu stanowig jedyny
jakosciowy instrument, posiadajacy zdolnosci do stosowania przemocy zbrojnej w celu
wymuszania do reakcji przeciwnika.

Bezposrednim pretekstem do wybuchu konfliktu we wschodniej czesci Ukrainy byty dgzenia
Ukraincow, szczegdlnie zachodniej czesci, do integracji europejskiej. Wynegocjowana w roku
2013 umowa stowarzyszeniowa Ukrainy z UE, zostata 21. listopada tegoz roku zawetowana
przez prezydenta Janukowycza®*, co doprowadzito do niezadowolenia spotecznego i protestéw
ludnosci na ulicach Kijowa. Sytuacja ta byta bezposrednim powodem (brak kontroli nad
terytorium, nieprzewidywalnosc rozwoju sytuacji) do zaanektowania przez FR na poczatku roku
2014 Potwyspu Krymskiego poprzez wykorzystanie sit zbrojnych
w sposob niespotykany w dotychczasowych konfliktach zbrojnych — bez sitowego uzycia
poczatkowo nieokreslonych  wojsk w celu wprowadzenia witasnego porzadku

administracyjnego. Sity te miaty o tyle utatwione zadanie, ze otrzymaty poparcie znacznej liczby

>4 Janukowycz decyzje swojg uzasadnit ,wzgledami bezpieczeristwa narodowego” oraz koniecznoscig poprawy
spadajacej wymiany handlowej z Rosjg i innymi panstwami WNP,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-podpisania-umowy-
stowarzyszeniowej-w-wilnie, 08.01.2023 r.
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rosyjskojezycznych  mieszkancow  Krymu oraz stacjonowaty juz tam  wczesniej
w istniejgcych rosyjskich bazach wojskowych na podstawie porozumien bilateralnych Rosyjsko
— Ukrainskich. Umowa stowarzyszeniowa nie spotkata sie tez z aprobatg mieszkancéw
wschodniej czesci Ukrainy, gdzie po uspokojeniu sytuacji w Kijowie doszto do wystgpienia
zbrojnych  grup  separatystycznych.  Sity  Zbrojne  Ukrainy  prowadzity jeszcze
w lipcu i sierpniu 2014 roku operacje przeciwterrorystyczng (przeciw grupom
separatystycznym), niemniej jednak w wyniku wsparcia logistycznego Federacji Rosyjskiej na
jesieni 2014 roku doszto do stagnacji i czeSciowego zaprzestania walk, bez rozwigzania
konfliktu. Wptyw na to miato podpisanie przez uczestnikow grupy kontaktowej Ukraina-Rosja-
OBWE, 5 wrzesnia 2014 roku w Minsku tzw. ,porozumien minskich”. Porozumienie
przewidywato zawieszenie broni oraz utworzenie zdemilitaryzowanej strefy buforowej na
wschodzie Ukrainy. Porozumienie jednak nie byto w petni przestrzegane. Walki przebiegaty
gtéwnie w obwodzie tuganskim i Donieckim oraz w okolicach miasta Mariupol, waznego wezta
portowego potozonego nad Morzem Azowskim co mogto w konsekwencji doprowadzi¢ do
uzyskania pewnej autonomii przez te regiony, a w wariancie najbardziej niekorzystnym dla
Ukrainy, utraty tych regiondw badz przytaczenia ich do Federacji Rosyjskiej. Jest rzeczg
oczywisty, ze poprzez zaangazowanie Rosji, w kontekscie jej mocarstwowych dazen konflikt ten
jest bezposrednim zagrozeniem militarnym dla catego regionu europejskiego. Po aneksji Krymu,
Ukraina rozpoczeta pogtebiaé zwigzki z Unig Europejska. Jedenastego lipca 2017 roku Rada
Europejska przyjeta decyzje o zawarciu uktadu o stowarzyszeniu z Ukraing>. Po wygranych
wyborach w roku 2019 przez Wotodymyra Zaleskiego, Ukraina pogtebita wspdtprace z Unig
Europejskg oraz rozpoczeta szereg reform, majacych przyblizy¢ jg do struktur zachodnich.
Prawdopodobnie byta to jedna z przestanek do podjecia decyzji przez FR do wkroczenia sit
zbrojnych Rosji 24.02.2022 roku na terytoriom Ukrainy, co rozpoczeto petnoekranowg wojne
pomiedzy tymi panstwami.

Poczawszy od 2014 roku oficjalnie Zzrddta rosyjskie zaprzeczajg udziatu Rosji w tym konflikcie
na terenie obwodu donbaskiego i tuganskiego, jednak jest rzeczg powszechnie wiadomg (dane

pochodzg ze zrédet NATO oraz innych zrédet wywiadowczych), ze Rosja zaopatrujgc

> https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/07/11/ukraine-association-agreement/,
08.01.2023r.
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logistycznie®®, w site zywa i technologie separatystéw oraz wspierajac ich politycznie, po
zaanektowaniu Potwyspu Krymskiego, dgzyta do przejecia kontroli nad terytorium wschodnie;j
Ukrainy. Rozpoczeta przez Rosje w lutym 2022 roku bezprawna wojna byta niejako kontynuacja
dziatan w tym konflikcie zbrojnym oraz jednoznacznym potwierdzeniem wczesniejszych
przypuszczen 0 wspieraniu separatystéow przez FR,
a prawdopodobnie nawet bezposrednim wsparciu samozwanczych witadz powstatych na
ziemiach tuganskiej i donbaskiej realizowanym przez wojska rosyjskie. Nalezy zauwazyé, iz
Rosja, z powodu wcigz ogromnego potencjatu strategicznego i zdolnosci zadania drugiego,
skutecznego uderzenia nuklearnego jest bardzo waznym podmiotem w europejskim (a nawet
Swiatowym) systemie bezpieczenstwa. Po 11 wrzesnia probowano Rosje traktowac jako
sojusznika w walce z terroryzmem, i poczatkowo wydawato sie, ze wspdlne przedsiewziecia
beda prowadzity do konsolidacji bezpieczerstwa w regionie, niemniej byty to btedne szacunki

strategiczne.

Przebieg dziatan zbrojnych

Pierwsze dni agresji Federacji Rosyjskiej pokazaty, ze dziatania byty prowadzone na czterech
kierunkach (jeden z nich byt bierny): natarcie od strony Biatorusi zaktadato izolacje Kijowa od
potnocy i zachodu. Natarcie z kierunku Bietgorod - Charkow zaktadato szybkie wyjscie do
Pottawy i dalej do Dniepru. Kierunek doniecki byt bierny — utrzymywany w celu zwigzania sit
ukrainskich. Kolejnym kierunkiem byto natarcie od strony Krymu w kierunku na Cherson,
nastepnie na Mikotajow i Melitopol®’. Dziatania prowadzone w kierunku Mariupol miaty na celu
odciecie Ukrainy od Morza Azowskiego, a w konsekwencji wyjscie na tyty ukrainskich

ugrupowan prowadzgcych dziatania na obszarze dwdch separatystycznych republik (rys. 1).

%6 Logistyka jest szerokim terminem obejmujgcym swym zakresem kompleksowa dziatalno$¢ obejmujacy
planowanie, przygotowanie i zapewnienie wsparcia materiatowego sitom zbrojnym celem realizacji procesu
szkolenia w okresie pokoju, mobilizacji i rozwiniecia w okresie wojny oraz skutecznej walki w czasie wojny, J. H.
Skinner, Miedzynarodowa encyklopedia wojska i obronnosci, 1999.

37 M. Wrzosek, Agresja na Ukraine, czyli koncepcja rosyjskiej wojskowej operacji specjalnej, Przeglad Sit Zbrojnych
nr5/22,s.117-121.
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Rys. 1 Gtéwne kierunki dziatan zaczepnych rosyjskiej inwazji na Ukraine. Stan 24.02.2022 r.
Zrédto: opracowanie na podstawie pptk dr M. Kuczyrski, Instytut Taktyki, Wydziat Wojskowy, ASzWoj.

Ogodlne zatozenia operacyjne kampanii Federacji Rosyjskiej byty zblizone do dziatan wojsk
USA podczas Il wojny w Zatoce Perskiej (2003) i miaty polega¢ na szybkich rajdach zgrupowan
pancerno-zmechanizowanych w gtgb terytorium wroga, z zadaniem zajecia kluczowych miast.
Plan zawierat jednak szereg istotnych btedéw. Przede wszystkim btedna byta ocena
uksztattowania terenu i pogody. Ponadto BCT (brygadowe grupy bojowe) nie byty dostatecznie
zabezpieczone logistycznie. W efekcie ruch kolumn wojsk ograniczat sie do drog bitumicznych,
a rozwijanie pododdziatow w podmoktym terenie byto utrudnione lub niemozliwe. Kolumny
wojsk byty przecigzone i staty sie tatwym celem dla sit ukraifiskich. Ponadto na tak rozlegtym
froncie (ok. 1000 km) Federacja Rosyjska zgromadzita zbyt maty potencjat do realizacji swoich
celéw. Z wojskowego punktu widzenia powaznym btedem byto rowniez rozpoczecie operacji
naziemnej bez osiggniecia przewagi w powietrzu. Na szczegdlng uwage zastuguje btedna ocena
ludnosci cywilnej w Ukrainie, ktéra nie docenita bojowego ducha narodu.

Strona ukrainska prowadzita dziatania w sposob nieliniowy, z petnym wykorzystaniem wojsk
terytorialnych (lekka piechota), wzmocnionych oddziatami ochotniczymi. Armia ukraifska
skoncentrowata swoje dziatania na obronie kluczowych miast. W sytuacji, gdy wojska rosyjskie
kragzyty po miastach, Ukraincy dezorganizowali zblizajace sie kolumny wojsk i niszczyli je ze
skrzydet.

W wyniku nieudolnych gtebokich dziatan sit zbrojnych FR zatozone cele na wszystkich

kierunkach nie zostaty osiggniete. Ze wzgledu na niewystarczajgcy potencjat bojowy, stabe
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zaplecze logistyczne Federacja Rosyjska zostata zmuszona do wycofania swoich wojsk
z kierunku pétnocnego. W ciggu miesigca wojny armia rosyjska wykazata sie stabg koordynacja
dziatan, brakiem wspodtdziatania wojsk lgdowych z sitami powietrznymi, stabym morale
rosyjskich zotnierzy oraz nadmiernie scentralizowanym systemem dowodzenia (rys nr 2).
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Rys. 2 Gtéwne kierunki dziatan zaczepnych rosyjskiej inwazji na Ukraine. Stan 25.03.2022r.
Zrédto: opracowanie na podstawie pptk dr M. KuczyAski, Instytut Taktyki, Wydziat Wojskowy, ASzWoj.

Na skutek niepowodzenia na kierunku pdétnocnym sposdb dziatania sit zbrojnych FR ulegt
zmianie. Wojska Federacji Rosyjskiej dagzyty do zajecia obwoddéw donieckiego
i tuganskiego w ich petnych granicach administracyjnych. Na poétnoc od Krymu zamierzaty
utrzymaé zajete terytorium. Na kierunku pdtnocnym dazyty do zwigzania sit ukrainskich
i uniemozliwienia im przesuniecia ich sit na kierunek wschodni. Reszta kraju zostata

odizolowana przez gtebokie ataki rakietowe i bombardowania (rys. 3).
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Rys. 3 Gtéwne kierunki dziatan zaczepnych rosyjskiej inwazji na Ukraine. Stan -
maj 2022 r.
Zrédto: opracowanie na podstawie pptk dr M. Kuczyrski, Instytut Taktyki, Wydziat Wojskowy, ASzWoj.

W nastepstwie niepowodzen FR strona ukrainska przeszta do prowadzenia dziatan
zaczepnych odzyskujgc teren w okolicach Charkowa, Chersonia i lzumia. Na jesieni roku 2022
sytuacja ustabilizowata sie, a obecnie toczg sie walki na pograniczu regionu tuganskiego
i donieckiego.

Do tej pory mozna wyréznié cztery fazy przebiegu konfliktu zbrojnego:

[.  Walka o Kijow — wycofanie wojski FR.
Il. Natarcie SZ FR we wschodniej czesci Ukrainy — opanowanie Chersonia, Zaporoza,

Charkowa.

[ll. Przeciwnatarcie SZ Ukrainy — wyparcie wojsk rosyjskich z Charkowa

i odzyskanie Chersonia.

IV. Dziatania pozycyjne — stabilizacja linii kontaktu wojsk.

Sytuacja militarna jest bardzo dynamiczna i niezwykle trudno jest zaprognozowac dalszy
przebieg dziatan, niemniej jednak prognozowanie rozwoju sytuacji, na podstawie posiadanych
informacji, jest powinnoscig badaczy i analitykow w Polsce i poza granicami. Bez szczegdtowe;j
prognozy rozwoju sytuacji pod wzgledem operacyjno-taktycznym, mozna wskaza¢ ogdlne
kierunki rozwoju sytuacji na poziomie strategicznym, a w dalszej kolejnosci badac ich implikacje

dla bezpieczenstwa militarnego RP.
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Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji

Konflikt moze mie¢ przebieg, ktdéry w konsekwencji doprowadzi do zwyciestwa Ukrainy.
Warunkiem sine qua non dla takiego rozwoju sytuacji jest konsekwentne i state wsparcie
Ukrainy przez kraje zachodnie. Wsparcie to moze posiadac charakter pomocy w zapatrywaniu
w sprzet wojskowy, szkolenie wojskowe, utrzymanie sankcji, pomocy finansowej, materiatowej
i dostarczania informacji rozpoznawczych przy jednoczesnym utrzymaniu jednosci panstw
zachodu. Istnieje jednak zastrzezenie, ze NATO ani inna organizacja miedzynarodowa nie bedzie
sie angazowac¢ w konflikt w sposéb bezposredni. Efektem takiego scenariusza przebiegu
konfliktu zbrojnego moze by¢ ostabienie Rosji, utrata przez nig pozycji miedzynarodowej oraz
czasowe pozbawienie mozliwosci do prowadzenia dziatan bojowych. Dla realizacji tego
scenariusza niezbednym jest wywieranie wptywu na spoteczenstwo rosyjskie pod katem
przemian demokratycznych co jest bardzo trudne, a wiasciwie na obecnym etapie niemozliwe.
W przeciwnym razie Rosja po przerwie strategicznej odbuduje wtasne zdolnosci militarne, nie
poprzestajgc na dazeniu do realizacji wtasnych celow strategicznych. Nalezy réwniez zauwazyg,
iz jednym z pozytywnych aspektéw wojny wywotanej przez Rosje w Ukrainie jest duze
prawdopodobienstwo rozszerzenia sojuszu NATO na inne kraje (Szwecje, Finlandie) w celu
wzmocnienia frontowej flanki NATO.

Konflikt moze mie¢ rowniez przebieg, ktéry w konsekwencji doprowadzi do zwyciestwa FR.
W nastepstwie takiego scenariusza rozwoju sytuacji prawdopodobnie Rosja rozszerzy swojg
strefe antydostepowg, opanuje cate terytorium Ukrainy (lub znaczng czesé¢, ale warunkiem
minimum jest opanowanie Kijowa), w wyniku czego zlikwiduje panstwowos¢ ukrainska. W tym
scenariuszu, mozna réwniez zatozy¢, ze na skutek prowadzonych dziatan przez FR, potrzebie
uzyskania konsensusu co do natozonych przez zachdéd sankcji oraz zawirowan surowcowych,
Europa pograzy sie w wewnetrznych konfliktach, a amerykanskie postrzeganie Europy przez
zaangazowanie w Azji ulegnie ostabieniu. W dtuzszej perspektywie Rosja dzieki sojuszowi z
Chinami zacznie wzmacnia¢ swojg miedzynarodowg pozycje. Dzieki wygranej wojnie Rosja
bedzie oceniana jako potega militarna i polityczna, ktora jest w stanie uzy¢ sit zbrojnych do
realizacji wtasnych celdw strategicznych.

Konflikt moze réwniez przerodzi¢ sie w tzw. Konflikt ,zamrozony”. Wowczas sytuacja moze
sta¢ sie nieprzewidywalna. Niemniej jednak z jednej strony mozna sie spodziewaé, ze
dtugotrwata woja moze doprowadzic¢ do turbulencji we wtadzach Ukrainy z mozliwoscig dojscia

do wtadzy sit prorosyjskich, z drugiej w Rosji na skutek poniesienia strat wizerunkowych (brak
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mozliwosci osiggniecia celow militarnych i politycznych) moze nastgpi¢ spadek poparcie dla
rezimu Putina.

Implikacje dla bezpieczenstwa Polski, regionu i architektury bezpieczenstwa swiatowego
mogg by¢ bardzo duze. We wszystkich wymiarach, zaréwno militarnym, politycznym,
gospodarczym jak i spotecznym widoczne zmiany dokonaty przewartosciowan na tyle
znaczgcych, ze mozna mowié o potrzebie aktualizacji zatozen polityki obronnej panstw NATO
oraz coraz bardziej widoczna jest potrzeba opracowania strategii wojskowej dla SZ RP
w celu implementacji nowych rozwigzan i decyzji w wymiarze dowodzenia i kierowania,

zarzadzania zasobami ludzkimi oraz programéw rozwojowych.

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego opracowania byto opisanie gtownych czynnikéw, ktére determinujg
bezpieczerstwo militarne panstwa oraz ustalenie, ktore z nich decydujg o bezpieczenstwie
militarnym panstwa?

Zostata wskazana na wstepie istota bezpieczenstwa militarnego, a nastepnie zostaty
scharakteryzowane te czynniki, ktére w duzym stopniu decydujg o kierunki podejmowanych
dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa militarnego. Bezpieczernstwo militarne jest jedng
z najwazniejszych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, poniewaz dziatania podejmowane
przez organy administracji publicznej, zwigzane z procesem jego zapewnienia sg jednym
z kluczowych dla przetrwania panistwa oraz dotyczg wiasciwie kazdej z dziedzin jego
funkcjonowania. Uogdlniajac czynniki, ktére wptywajg na bezpieczenstwo militarne mozna
podzieli¢ na wewnetrzne, takie jak wola odo dziatania, kultura strategiczna, oczywiscie zasoby
wraz z sitami zbrojnymi, ktére sg instrumentem prowadzenia walki zbrojnej oraz zewnetrzne,
czyli posrednio zalezne od decyzji i podejmowanych dziatann przez panstwo. Czynniki te
determinujg pozycje panstwa i pozwalajg na realizacje celdw strategicznych. Oceniajgc mozliwy
poziom realizacji dziatan w sferze bezpieczenstwa pod katem tych czynnikdw mozna postawic
teze, ze kultura strategiczna i spdjna wola do podejmowania dziatan sg stabg strong Polski w
ksztattowaniu bezpieczenstwa militarnego. Sity zbrojne w coraz wiekszym stopniu sg gotowe
do prowadzenia walki zbrojnej, na co bezposrednio wptywa konflikt w Ukrainie, ktory zmusza
Polske do wdrazania nowoczesnych programow zbrojeniowych i srodkow walki. Posiadane

zasoby i mozliwosci ekonomiczne sg pochodng transformacji technologicznej oraz dostepu do
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zrédet energii. Obecnie Polska dgzy do catkowitego uniezaleznienia sie do rosyjskich surowcow
naturalnych, co nalezy poczytaé za pozytywny trend. Dodatkowo gospodarka, ktéra jest czescig
gospodarki krajow najbardziej rozwinietych ekonomicznie oparta na wolnorynkowej rywalizacji
rowniez stawia Polske w korzystnym potozeniu.

Czynniki zewnetrzne sg determinowane przez system funkcjonowania panistwa i co sie
z tym wigze przynaleznoscig do grupy sojuszniczej lub cywilizacyjnej, umiejscawiajgce dany
podmiot panstwowy w przestrzeni bezpieczenstwa. Polska definiowana jest w tym aspekcie
w obszarze kultury zachodniej, jako cztonek NATO i UE, wsrdod panstw demokratycznych
o wolnorynkowej gospodarce. Stan ten nalezy ocenié¢ pozytywnie w aspekcie bezpieczerstwa
militarnego. Jednak brak samodzielnej zdolnosci do prowadzenia badan i kreowania rozwigzan
w najbardziej zaawansowanych technologiach oraz brak posiadania wtasnego now how nie jest
najsilniejszym determinantem wptywajgcym na bezpieczenstwo militarne. Natomiast
czynnikiem zdecydowanie korzystnym jest spdjne i jednorodne spoteczenstwo, w duzej mierze
oparte na wartosciach demokratycznych i wolnosciowych, posiadajgce wysoki poziom
zadowolenia z zycia, ktdre jest zdolne do mobilizacji w Swietle zagrozen zewnetrznych.

Bardzo waznym, posiadajgcym niezwykle duzy wptyw na bezpieczenstwo militarne kazdego
podmiotu  panstwowego jest czynnik powodowany przez konflikty  zbrojne,
a w przypadku Polski szczegdlnie przez wojne, ktdéra toczy sie za naszg wschodnig granica.
Agresywna postawa FR, w zaleznosci od postawy, zdolnosSci i mozliwosci Ukrainy posiada
decydujgcy wptyw na bezpieczenstwo militarne Polski. W zakresie bezpieczeristwa militarnego

jednos$¢ NATO, panstw zachodu we wsparciu Ukrainy jest kluczowa.
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