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INTERNAL SECURITY IN THE ASPECT OF CONTEMPORARY
CHALLENGES OF THEORY AND PRACTICE OF THE PROBLEM

ABSTRAKT: Naturalng cechg instytucji panstwa jest to, iz wyposazone w atrybuty wtadzy zwierzchniej otacza opiekg
dobra chronione w ramach swej zewnetrznej i wewnetrznej aktywnosci na réznych ptaszczyznach, w tym m.in.
gospodarczej, militarnej, spotecznej, kulturowej i porzagdkowej. Dotyczy to zaréwno jego suwerennosci i intereséw
na arenie miedzynarodowej, jak i wszelkich spraw na arenie wewnetrznej. Aktywnos¢ demokratycznego panstwa
prawnego obejmuje zagadnienia bezpieczeristwa narodowego, czyli wolnosci od wszelkich wyzwan i zagrozen
godzacych w interesy panstwa jako instytucji politycznej, spotecznej, terytorialnej i przymusowej oraz interesy
ogdtu narodu, grup spotecznych i poszczegdlnych jednostek. Znaczna cze$¢ tych intereséw dotyczy areny
wewnetrznej panstwa, ktéra obejmuje m.in. zapewnienie bezpieczeristwa i porzgdku wewnetrznego, wymuszanie
przestrzegania panujgcego porzadku prawnego, zapewniania minimum egzystencji obywatelom, ochrony ich zycia
i zdrowia oraz Srodowiska naturalnego. Tradycyjnie bezpieczenstwo wewnetrzne pojmowane jest jako ogot dziatan
na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom wewnatrz panstwa, i tylko w trzech domenach, tj. bezpieczenstwa
ustrojowego, publicznego (lub porzadku publicznego) i powszechnego. Autor stoi na stanowisku, iz wspétczesnie
pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy postrzegac szerzej. Wynika to z faktu, iz demokratyczne panstwo

prawne ochrania nie tylko panujaca wtadze, lecz przede wszystkim cata grupe panstwowa, jak i rézne grupy
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spoteczne i poszczegdlnych obywateli. Owa troska o bezpieczenstwo to nie tylko ochrona panujgcego porzadku
prawnego i grupy wtadczej. To takze dziatanie na rzecz tworzenia warunkdéw bezpiecznego bytu i rozwoju catego
spoteczenstwa (narodu) i jego poszczegdlnych czesci. To ocalanie ich Zycia i zdrowia, zapewnianie niezbednych
warunkéw godnego funkcjonowania i wsparcie na réznych etapach i w rdznych dziedzinach ich aktywnosci. Na
koniec wreszcie warto mie¢ na wzgledzie, iz w bezpieczenstwie wewnetrznym chodzi nie tylko o zabezpieczenie
przed czynnikami wewnetrznymi. To réwniez ochrona cennych débr na arenie wewnetrznej przed zagrozeniami
zewnetrznymi, ktérych sprawcami mogg by¢ podmioty zewnetrzne, panstwowe i pozapanstwowe. Pod uwage
musi by¢ tez brana ochrona przed skutkami wydarzen zewnetrznych, posrednio oddziatujgcych na niemal
wszystkie aspekty wewnetrznego funkcjonowania panstwa. Niniejszy artykut jest przeglagdem réznych stanowisk i

pogladdw na temat bezpieczenstwa wewnetrznego RP oraz prébg autorskiego ujecia przedmiotowej problematyki

StOWA KLUCZOWE: panstwo, bezpieczeristwo narodowe, bezpieczerstwo wewnetrzne, zakres bezpieczeristwa

wewnegtrznego

ABSTRACT: It is a natural feature of state institutions that equipped with the attributes of supreme authority, it
takes care of protected goods as part of its external and internal activity on various levels, including economic,
military, social, cultural, and ordinal. This applies to both his sovereignty and interests in the international arena,
as well as all matters in the internal arena. The activity of a democratic state ruled by law covers the issues of
national security, i.e., freedom from all challenges and threats that harm the interests of the state as a political,
social, territorial, and compulsory institution, as well as the interests of the nation, social groups and individual
individuals. A significant part of these interests concerns the internal arena of the state, which includes, inter alia,
ensuring security and internal order, enforcing compliance with the prevailing legal order, ensuring a minimum
subsistence level for citizens, protection of their life and health and the environment. Traditionally, internal
security is understood as all activities aimed at counteracting threats within the state, and only in three domains,
i.e., systemic security, public (or public order) and universal security. The author is of the opinion that the concept
of internal security today should be perceived more broadly. This is due to the fact that a democratic state ruled
by law protects not only the ruling authority, but above all the entire state group, as well as various social groups
and individual citizens. This concern for security is not only the protection of the prevailing legal order and the
ruling group. It is also an effort to create conditions for the safe existence and development of the entire society
(nation) and its individual parts. It is saving their life and health, providing the necessary conditions for their decent
functioning and support at various stages and in various areas of their activity. Finally, it is worth bearing in mind
that internal security is not only about protection against internal factors. It is also the protection of valuable goods
in the internal arena against external threats, the perpetrators of which may be external, state, and non-state
entities. Protection against the effects of external events, indirectly affecting almost all aspects of the internal
functioning of the state, must also be considered. This article is a review of various positions and views on the

internal security of the Republic of Poland and an attempt at the author's approach to the subject matter.
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WPROWADZENIE

Z czasem, gdy ugruntowaty sie panistwa, jako twory konstytuowane przez suwerenng
wtadze, terytorium, ludnos¢, panujgcy tam porzgdek prawny i aparat przymusu, rzeczg pilng
stato sie nie tylko zabezpieczenie przed czynnikami zewnetrznymi, ale tez przed tymi, ktére
rodzity sie na terytorium panstwa, godzagc w dobra chronione i wartosci spajajgce
spoteczenstwo w grupe panstwowg. W efekcie uksztattowat sie dychotomiczny podziat
problematyki bezpieczeristwa panstwa na bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczenstwo
wewnetrzne. W ujeciu negatywnym, bezpieczestwo zewnetrzne sprowadzato sie do
przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym godzgcym miedzy innymi w niepodlegtosé
panstwa, bezpieczenstwo i nienaruszalnos$¢ jego granic oraz integralnos¢ terytorialna.
Bezpieczenstwo wewnetrzne za$ odnosito sie do przeciwdziatania zagrozeniom wystepujgcym
wewnatrz panstwa, skierowanym przeciwko panstwu jako instytucji politycznej, prawnej i
przymusowej, na ktérego terytorium ustalono reguty przestrzegania fadu wewnetrznego.
Innymi stowy skoro zagrozenia intereséw panstwa mogg by¢ na zewnatrz lub wewnatrz, tak i
dziatania w celu ich likwidowania mogg by¢ skierowane na zewngtrz i wewnatrz. A to juz byt
wystarczajagcy powdd, by wyrézni¢, ze wzgledu na stosunek do obszaru panstwa, jego
bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczenstwo wewnetrzne.

Funkcjonowanie panstwa nie ulega jednak prostej regule, ze to, co na zewnatrz (z
zagrozeniami wtgcznie) jest problematyka bezpieczenstwa zewnetrznego, zas to, co wewnatrz,
konsekwentnie odnosi sie do bezpieczeristwa wewnetrznego. Trafnie to przed dwudziestu laty
okreslit Javier Solana w stowach: ,Granice pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i
zewnetrznym, policjg i wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz ich rozwigzywaniem, walkg z
kryminalng i finansowg przestepczoscig, tropieniem terroryzmu i radzeniem sobie z
upadajacymi rezimami staja sie sztuczne i niewyrazne”?. Reguta ta dzisiaj nabiera szczegdlnego
znaczenia, gdy tzw. hybrydowosc¢ zagrozen i konfliktdw staje sie niemal codziennoscig, gdy
dziatania w ramach bezpieczenstwa wewnetrznego majg swoje zrodto w czynnikach

pochodzgcych, bezposrednio lub posrednio, od zewnetrznych aktoréow panstwowych i

1J.Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, www1.gazeta.pl, [dostep: 11.11.2002].

119



niepanstwowych. Przewartosciowaniu musi wiec ulec pojmowanie bezpieczenstwa
wewnetrznego, szczegdlnie w sytuacji, gdy wprowadzenie w Polsce w 2021 r. stanu
wyjatkowego stato sie za przyczyng czynnikow zewnetrznych, tj. sytuacji na granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatorusi?. Dobrami zagrozonymi, na ktére Prezydent RP
powotat sie w rozporzadzeniu, byty za$ bezpieczenstwo obywateli oraz porzadek publiczny, a
wiec dobra, ktérym do tej pory zagraza¢ miaty tylko (przynajmniej co do zasady) czynniki o
charakterze wewnetrznym. Na wypadek m.in. okolicznosci zewnetrznych przewidziano bowiem
instytucje stanu wojennego?.

Dzisiejszy $wiat tak nie dziata, chciatoby sie powiedzieé, znajdujgc o wiele wiecej
argumentéw na inne ujecie problemu. Bezpieczenstwo narodowe w jego zewnetrznym i
wewnetrznym wymiarze wigze sie z faktem galopujgcego wzrostu znaczenia nowoczesnych
technologii, sztucznej inteligencji, a zatem i jej wykorzystania w rywalizacji miedzy panstwami i
podmiotami niepanstwowymi. Do dziedzin aktywnosci, w ktérych nowoczesne technologie i
sztuczna inteligencja sg/beda wykorzystywane nalezy zaliczy¢ dziedzine militarng, kosmos,
gospodarke, sfere finanséw publicznych, badania naukowe, media, administracje, edukacje,
telekomunikacje, genetyke, kulture, dziedzine informacyjng, spoteczng i wiele innych.

Rywalizacja, a zatem i zagrozenia przyjmuja coraz czesSciej posta¢ ataku fizycznego
(kinetycznego) czesto na znaczne odlegtosci, bez obecnosci w tych miejscach sprawcy. Do
systeméw kierowania, administracji, bankowosci i finansowego wprowadza sie ztosliwe
oprogramowania sterujgce zachodzgcymi procesami decyzyjnymi.

Nowoczesne technologie, sztuczna inteligencja, wykorzystanie czynnikéw kulturowych,
literatury, mass mediow, filmu i innych $rodkdéw nieoreznych pozwala na stosowanie
niekinetycznych atakéw i przemocy przyjmujgcych postaé restrykcji, dezorganizacji rynkow
finansowych i gospodarki, inwigilacji i korupcji, wymuszania ustepstw, szpiegostwa, blokady
systemoéw kierowania i sterowania procesami decyzyjnymi, atakéw w cyberprzestrzeni,
wspierania nielegalnej migracji, walki o wtadze, manipulacji opinig publiczng i nastrojami

spotecznymi. Skutki tych dziatan dotycza zewnetrznej a nade wszystko w wewnetrznej

2§ 1. 1, Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzeénia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. 2021
poz. 1612).

3 70b. przestanki wprowadzenia stanu wojennego i interpretacje zewnetrznego zagrozenia paristwa, odpowiednio:
art. 2 ust. 1i 1a Ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.z 2017 r. poz.
1932,z 2022 r. poz. 655).
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aktywnosci panstwa, jego tadu i porzadku prawnego, bytu i rozwoju narodowego, zycia i
zdrowia ludzi, dobr materialnych, Srodowiska naturalnego, sfery rynkowej, a zatem
bezpieczeistwa politycznego, militarnego, ekonomicznego, spotecznego, kulturowego,
ekologicznego, publicznego, powszechnego, informacyjnego i w cyberprzestrzeni.

Z tego i wielu innych wzgledow, myslenie o bezpieczenstwie narodowym, a w tym i o jego
aspektach wewnetrznych - bezpieczenstwie wewnetrznym, nie moze byc¢ ,skazone”
powielaniem doswiadczen historycznych. Traktowanie bezpieczeistwa wewnetrznego jako
dziedziny dziatalnosci panstwa polegajagcej na zapewnianiu niezagrozonego porzadku
konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego (lub porzadku publicznego) i bezpieczenstwa
ludzi (ich zycia i zdrowia), to zdecydowanie za mato jak na wspdtczesng nature bezpieczenstwa
narodowego. A zarazem za mato jak na nature demokratycznego panstwa prawnego, gdzie
bezpieczestwo wewnetrzne, jak trafnie zauwaza Wtodzimierz Fehler, to stan struktur
politycznych, spotecznych i ekonomicznych, ktory zaspokaja potrzeby i aspiracje nie tylko
panstwa (czytaj: wiadzy publicznej), lecz rowniez jego obywateli*. Musimy jednak mie¢ gteboka
Swiadomos¢, iz tradycyjne podejscie jeszcze dtugo nie ulegnie zmianie. Przesgdza o tym nie
tylko ortodoksyjna doktryna, ale takze regulacje prawne w tym zakresie. A te z kolei wigzg
bezpieczenstwo wewnetrzne z prawng, terytorialng, polityczng i przymusowg naturg instytucji
panstwa. Zreczniej, chciatoby sie powiedziec, z przyzwyczajenia, jest mowi¢ o bezpieczenstwie
zewnetrznym i wewnetrznym w przypadku nadrzednego wobec nich tradycyjnie ujmowanego
bezpieczenstwa panstwa anizeli szerzej postrzeganego bezpieczeristwa narodowego.

Jest jednak jedna rzecz, ktéra sprawia, ze myslenie o bezpieczenstwie wewnetrznym
powinno ulec zmianie, a w zasadzie takiej zmiany doswiadcza. To fakt, ktérego istota tkwi w
przewartos$ciowaniu podmiotowym bezpieczenstwa panstwa, od prymatu panstwa (jego
witadzy) do upodmiotowienia obywatela i narodu, tj. wszystkich obywateli danego panstwa, a
przynajmniej w znacznym zréwnowazeniu tych dwéch podmiotow. A moze lepiej by byto
powiedzieé, iz spoteczenstwu (narodowi) zorganizowanemu w panstwo lepiej zapewnié swoje
bezpieczenstwo, tj. bezpieczenstwo narodowe. Tym samym to, co dotyczy bezpieczenstwa
wewnetrznego tegoz narodu nie moze by¢ sprowadzane li tylko do stanu braku zagrozen dla

struktur panstwa i jego porzadku prawnego.

4 Por. W. Fehler, Wspdfczesne bezpieczeristwo, Toruri 2002, s. 172-173.
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Panstwo jest ,bezpieczne wewnetrznie”, gdy ma zabezpieczony porzadek prawny i
publiczny, gdy chroni swoje interesy przed wszelkimi probami ich zaktdcenia, a co gorsza
podwazenia, chroni wiec swoje bezpieczenstwo, stgd bezpieczenstwo panstwa i
bezpieczernstwo wewnetrzne panstwa. Nardd zas, zorganizowany w panstwo, czuje sie na jego
terytorium bezpieczny, gdy m.in.: ocalane jest jego zycie i zdrowie, chronione sg prawa i
wolnosci poszczegdlnych obywateli i grup spotecznych, ma zapewnione godne warunki bytu i
rozwoju, chronione jest srodowisko naturalne, w ktérym zyje.

Zwazywszy jednak na to, iz w doktrynie i w polskim prawie wielokrotnie i odrebnie stosuje
sie wyrazenia ,bezpieczenstwo wewnetrzne” i ,bezpieczenstwo zewnetrzne” w rdéznego typu
odniesieniach, to w dalszym ciggu uzasadnione jest poswiecanie uwagi tym dwdém aspektom
bezpieczenstwa’. Wazne jest przy tym konsekwentne rozréznianie znaczenia tych dwdch poje¢,
ich domeny, a w rezultacie wzajemnych zaleznosci zachodzacych miedzy nimi a
bezpieczernstwem narodowym w ogdéle. Ma duze znaczenie tez dlatego, ze w naukach o
bezpieczenstwie bierzemy pod uwage nasze subiektywne doswiadczenia i procesy myslowe,
obiektywnie istniejgce stany rzeczy, zdarzenia i praktyke spoteczng oraz teorie naukowe, Smiate
hipotezy, modele i krytyczne argumenty, a jednoczesnie refleksje nad rzeczywistoscig
spoteczng. Nauka nie jest bowiem tajemnym $wiatem oderwanym od innych dziedzin ludzkiej
aktywnosci, lecz jej tres¢ ksztattuje logiczne rozumowanie oparte o doswiadczenie, idee,
poglady i praktyke ludzkiej dziatalnosci. A to sprawia, ze w polu zainteresowan powinny sie
znalez¢ zaréwno wyniki naszych procesdow myslowych, tresc i istota stawianych hipotez jak i
wykrywanie prawidtowosci w panujgcej rzeczywistosci.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka wspodfczesnej domeny bezpieczenstwa
wewnetrznego w zakresie zapewniania wolnych od zagrozen warunkéw bytu i rozwoju
narodowego na terytorium panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Autor
jako problem badawczy sformutowat nastepujgce pytanie: jaki jest stan teorii i praktyki
okreslajgcy wspodtczesne postrzeganie bezpieczenstwa wewnetrznego i w jakim kierunku
powinny zmierza¢ zmiany prawno-organizacyjne w tym zakresie w Swietle dynamicznych zmian
Srodowiska bezpieczenstwa narodowego?

Posréd metod badawczych zastosowano metode podejscia systemowego, poréownawczg

metode analityczng, wyktadnie systemowg i celowosciowg, analize jezykowg dokumentéw

> Réwniez w traktatach UE i przepisach krajowych uzywa sie odrebnie wyrazers m.in.: bezpieczefstwo narodowe,
bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczeristwo publiczne, porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo cywilne.
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zrodtowych i metode analizy i krytyki pismiennictwa, analize znaczeniowa systemu pojec,

wnioskowanie, uogodlnienie i analogie, abstrahowanie i klasyfikowanie.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Bezpieczenstwo narodowe w ciggu kilkudziesieciu ostatnich lat ulegato stopniowej
ewolucji, wraz z dostrzezeniem szerszej ptaszczyzny zabiegdw stuzgcych ochronie i obronie
spoteczenstwa, jego dobr i Srodowiska oraz panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej,
przymusowej i spotecznej. Wynikato to z uwzglednienia wielu réznorodnych (nie tylko
polityczno-militarnych) przyczyn zagrozen bezpieczeristwa narodowego, a takze z tego, ze w
dobie wspdtczesnej, nie tylko sity zbrojne mogg stanowic¢ narzedzie oddziatywania na innych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych oraz inne podmioty stanowigce zrédto zagrozen
(ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe, religijne, spoteczne). Zagadnienia
bezpieczenstwa rozszerzyty sie wiec o problemy gospodarcze, ekologiczne, demograficzne,
kulturowe, spoteczne i inne. Demokratyzacja zycia spotecznego oraz pojawienie sie istotnych
wspotzaleznosci miedzy interesami panstwa i interesami jednostek oraz grup spotecznych,
wptynety takze na potrzebe rownowazenia tychze interesdow w obszarze bezpieczenstwa.

W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo narodowe, w demokratycznym panstwie
prawnym, dotyczy: jednostki posiadajgcej system witasciwych sobie wartosci, potrzeb i dobr,
ktore z jej punktu widzenia wymagajg stosownego zabezpieczenia, ochrony i obrony
(bezpieczenstwo personalne, indywidualne); nieformalnych grup spotecznych, rozumianych
jako zbiory oséb, miedzy ktérymi zachodzg mozliwe do okreslenia stosunki, majgcych na ogdt
wspolne potrzeby i interesy godne ochrony (wiezi osobowe, wspdlne interesy, normy
kulturowe, obyczaje, normy spoteczne, wierzenia)® rdéznych, celowo wyodrebnionych,
formalnych organizacji, tworzonych dla realizacji okreslonych funkcji i zadan, dziatajgcych na
rynku (przedsiebiorcy), w sferze polityki lub innych formach aktywnosci spotecznej (np.: partie
polityczne, organizacje spoteczne, zwigzki zawodowe, korporacje pracownicze i inne);

sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, dziatajgcych na podstawie prawa i

6 Szerzej: J. Krezlewski, Socjologiczna charakterystyka grupy nieformalnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 1985, Rok XLVII, z. 3, s. 361-380.
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w jego ramach, powigzanych okreslonymi normami prawnymi, takich jak: rodzina’, wspdlnota
lokalna (np. gmina), wspdlnota regionalna (np. wojewddztwo, region) i przede wszystkim wielka
wspolnota ludzi zorganizowana w panstwo, a nawet grupa panstw (bezpieczenstwo lokalne,
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo zbiorowe).

Szeroko pojete bezpieczenstwo narodowe obejmuje wszystkie aspekty zycia
panstwowego? i jest ono na tyle specyficznym przejawem dziatalnosci panstwa, ze nie bedzie
zadnym btedem twierdzenie o jego interdyscyplinarnym i utylitarnym charakterze. Nie ma
praktycznie Zzadnego, istotnego przejawu dziatalnosci panstwa, aktywnosci spotecznej i
dziatalnosci gospodarczej, z ktdrymi nie bytoby zwigzane bezpieczenstwo, i ktéra nie bytaby
z nim zwigzana, a co za tym idzie — nie ma takiego kluczowego obszaru dziatalnosci organow
panstwa, w tym administracji publicznej, organizujgcej te dziatalnos$é, ktéry nie wigzatby sie z
gwarantowaniem szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo demokratycznego panstwa prawa, harmonizujgce wszystkie rodzaje
potrzeb (indywidualne, grupowe, publiczne, narodowe i panstwa) oraz uwzgledniajgce rézne
czynniki (zewnetrzne i wewnetrzne, indywidualne i grupowe, przyrodnicze i wynikajace z
dziatalnosci cztowieka), mozna utozsamiac z bezpieczenstwem narodowym.

Z wielu powodéw jednak nalezy by¢ ostroznym przy utozsamianiu bezpieczenstwa panstwa
z bezpieczenstwem narodowym. W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo panstwa dotyczyto, i
dotyczy, bezpieczenstwa instytucji politycznej posiadajacej suwerenng wtadze, okreslone
terytorium, a takze ludnos$¢ podlegta ciatu wtadczemu. W bezpieczenstwie panstwa zawsze
chodzito o utrzymanie porzadku w zbiorowosci panstwowej oraz zapewnienie jej
bezpieczerstwa zewnetrznego i wewnetrznego (gtownie jej czesci wiadczej). W
bezpieczerstwie narodowym za$ nie chodzi tylko o ochrone i obrone istnienia panstwa jako
takiego przez zagrozeniami, lecz takze o pomysiny byt i rozwdj oraz ochrone wartosci bliskich
poszczegdlnym cztonkom spotecznosci, ktére nawet bez istnienia panstwa majg znaczenie

(m.in.: jakos$¢ zycia, solidarno$¢ spoteczna, prawa cztowieka, kultura, obyczaje, zwyczaje,

7 Poza wieziami emocjonalnymi, rodzine taczg réwniez wiezi formalne, ustanowione na mocy prawa krajowego i
miedzynarodowego, publicznego i prywatnego.

8 Jak to okres$la Stanistaw Dworecki oznacza ono: taki rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci
panstwa, ktéry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspokajania
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowania panstwa jako
suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych), S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa,
Warszawa 1994, s. 16. Szerzej o bezpieczenstwie narodowym, tegoz autora, Od konfliktu do wojny, Warszawa
1996, s. 12-16.
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tozsamosc narodowa, dostep do edukacji, kultury). Bezpieczenstwo panstwa to termin i kryjgce
sie pod nim pojecie wiasciwe kazdemu panstwu. Natomiast bezpieczenstwo narodowe
rozszerza istote bezpieczenstwa panstwa o wartosci i potrzeby bliskie jednostce i réznym
grupom spotecznym, a w konsekwencji dziatania na rzecz ich realizacji, wtasciwe dla panstwa
demokratycznego.

Niewatpliwie istnieje silne pokrewieristwo, a w okreslonych wypadkach tozsamos¢, miedzy
bezpieczernstwem narodowym i bezpieczernstwem panstwa. Jednak jak stwierdza Katarzyna
Dunaj: Nie mozna jednak miedzy tymi pojeciami postawi¢ znaku réwnosci,
gdyz w ten sposob dosztoby do nadmiernego i nieuzasadnionego ograniczenia pojecia
<<bezpieczeristwo narodowe>>°. Zauwazmy, ze to pierwsze pojecie w prawodawstwie
rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczeristwa panstwa, zwigzane z realizacjg przedsiewziec
na rzecz zachowania terytorium, biologicznego przetrwania ludnosci, zachowania suwerennej
wtadzy oraz fadu wewnetrznego i porzadku prawnego, o ochrone i obrone ddébr, a takze
wsparcie realizacji celéw i intereséw wtasciwych jednostkom i grupom spotecznym, z grupa
panstwowa wigcznie, historycznie, sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmiennych. Z tego
tez wzgledu w ujeciu systemu prawa wielu panstw nalezy dostrzega¢ rdznice miedzy
bezpieczerstwem panstwa a bezpieczeristwem narodowym, przy czym to drugie jest pojeciem
zbiorczym, obejmujgcym bezpieczenstwo panstwa, a takze jednostek i grup spotecznych.
Prawodawca zazwyczaj z duzg starannoscig rozréznia bezpieczenstwo panstwa i
bezpieczenstwo narodowe, czesciej jednak podkreslajgc domene bezpieczenstwa panstwa.
Bezpieczenstwo narodowe jako petnoprawny termin prawny i prawniczy jest jeszcze ,w
gorszym potozeniu”.

Bezpieczenstwo panstwa wynika z faktu panstwowe] organizacji spoteczenstwa
(ogdtu obywateli). Zatem wszystko, co wigze sie z jego niezaktdbconym funkcjonowaniem
i rozwojem, a takze zamieszkujgcego je i utozsamiajgcego sie z nim spoteczenstwa,
postrzegamy w kategoriach bezpieczenstwa panstwa. Sg jednak stany rzeczy, problemy,
zdarzenia, ktore oddziatujg negatywnie na ludzi lub dezorganizujg ich codzienne
funkcjonowanie, lecz nie majg zwigzku z bezpieczenstwem panstwa i nie stanowig zagrozenia
dla funkcjonowania i przetrwania panstwa. Dotyczg one sytuacji, ktore wpisane

sg w codzienne funkcjonowanie spoteczeistwa, jak m.in: przestepczos¢ pospolita,

° Dunaj K., Istota bezpieczeristwa parstwa [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo
panstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016, s. 21.

125



kryminalna, niektére formy przestepczosci zorganizowanej, katastrofy naturalne, anomalia
pogodowe, awarie techniczne i katastrofy budowlane, pozary, zagrozenia radiologiczne,
chemiczne i ekologiczne, zagrozenia komunikacyjne, strajki i zamieszki spoteczne, zagrozenia
informacyjne i w cyberprzestrzeni. Te i inne zjawiska wpisujg sie w materie szeroko pojetego
bezpieczerstwa narodowego, lecz nie mogg by¢ postrzegane w tradycyjnych kategoriach
bezpieczerstwa panstwa.
Bezpieczenstwo narodowe jako pojecie szersze od bezpieczenstwa panistwa obejmuje:
- to, co stanowi klasyczng domene bezpieczenstwa panstwa, a wiec dziatania, ktore maja
na wzgledzie zapewnienie przetrwania panstwa, jego ochrone (ochrone jego intereséw)
i obrone (jego terytorium, ludnosci i wtadzy) jako instytucji politycznej, terytorialnej,
ekonomicznej, prawnej, spotecznej i przymusowej przed zagrozeniami natury
wewnetrznej i zewnetrznej, ktére godzg gtéwnie w konstytucyjny ustrdj panstwa,
bezpieczenstwo obywateli (w tym prawa i wolnosci obywatela), porzadek publiczny,
suwerennos$é, niepodlegtosé, niepodzielnosé terytorium, a takze wazny interes
gospodarczy (ekonomiczny),
- dziatania na rzecz zabezpieczenia wolnych od zagrozen warunkéw bytu i rozwoju
jednostek i grup spotecznych, w tym m.in.: ochrone jakosci ich Zzycia, solidarnosci
i zwartosci spotecznej, praw i wolnosci cztowieka, wtasnosci prywatnej, zdrowia i zycia
ludzi, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, czci
i nietykalnosci cielesnej, mienia i $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, tozsamosci
narodowej, zwyczajoéw i obyczajow bliskich cztonkom danej spotecznosci, niemajacych

czesto zwigzku z organizacjg panstwowa.

POJECIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

W teorii i doktrynie wystepujg rozne interpretacje bezpieczenstwa wewnetrznego i
bezpieczeistwa zewnetrznego panstwa. Obydwa sg sktadowg szerszego pojecia, jakim jest
,bezpieczenstwo panstwa” lub ,bezpieczenstwo narodowe”. A w zasadzie, w ostatecznym
rozrachunku, bez wzgledu na to, ktéry aspekt lub przedmiot bezpieczeistwa narodowego

bierzemy pod rozwage, to w koncu i tak mamy na wzgledzie dobra sktadajace sie na trwaty,
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zabezpieczony przed wyzwaniami i zagrozeniami, i doskonalony byt i rozwdj narodu
zorganizowanego w panstwo.

Warto wiec poczyni¢ wywodd logiczny o istocie bezpieczenstwa wewnetrznego,
poprzedzajgc go jednak stwierdzeniem faktu nie zawsze poprawnego postrzegania istnienia
przywotywanego juz dychotomicznego podziatu bezpieczenstwa narodowego, a w zasadzie
bezpieczenstwa paristwa na zewnetrzne oraz wewnetrzne'®. Miatby on zdaniem wielu polegac
na tym, ze bezpieczenstwo zewnetrzne wynika z zagrozen zewnetrznych (gtéwnie agres;ji) i
polega na zabezpieczeniu przed nimi przy uzyciu sit zbrojnych (obronnos¢ panstwa), za$
bezpieczenstwo wewnetrzne miatoby polega¢ na gwarantowaniu, przy wykorzystaniu
stosownych instytucji prawa, srodkéw i narzedzi, stabilnosci i harmonijnosci, porzadku
konstytucyjnego, bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego na okreslonym terytorium
danego panstwa.

W literaturze przedmiotu istnieje tradycyjne przekonanie, ze bezpieczenstwo wewnetrzne
odnosi sie do zagrozen wystepujgcych wewnatrz panstwa i dotyczy stanu struktur politycznych,
spotecznych i ekonomicznych, ktéry zaspokaja potrzeby i aspiracje panstwa oraz jego
obywateli''. Jan Bo¢ objasnia, ze ,Pojecie bezpieczeristwa wewnetrznego i istnienie
bezpieczerstwa wewnetrznego wyznaczone jest granicami panstwa, oczywiscie do czasu
wydzielenia i osobnego funkcjonowania panstwa jako tworu politycznego”, dodaje tez, iz ,jest
ono zwigzane z dziataniami i zjawiskami majgcymi miejsce na terytorium panstwa i poddane
jest jego prawu wewnetrznemu”!?. Twierdzi jednocze$nie, ze bezpieczeristwo wewnetrzne
zwane jest bezpieczenstwem narodowym?3.

O bezpieczenstwie narodowym catkiem odwrotnie wyraza sie Michat Brzezinski,
,bezpieczenstwo narodowe zmierza do ochrony wewnetrznych wartosci panstwa przed
zagrozeniami zewnetrznymi. [...] Powinno wiec by¢ skierowane na zewnatrz panstwa i skupione
na problemach znajdujgcych sie poza jego granicami. Bezpieczenstwo narodowe to

bezpieczeistwo zewnetrzne, bezpieczenstwo indywidulanego panstwa w stosunkach

10 podziat ten odnosi sie przede wszystkim do kategorii paristwa.

11 Zob.: J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 23; Bezpieczeristwo
wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadari administracji publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bielsko-
Biata 2006, s. 32.

12 ). Bo¢, O bezpieczeristwie wewnetrznym, w: Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji
publicznej, A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.) Wroctaw 2009, s. 24.

135, 26.
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miedzynarodowych”14. Z kolei w odniesieniu do bezpieczeristwa wewnetrznego, dostrzega nie
zawsze precyzyjne wskazywanie jego zakreséw, podajgc, iz wyrdznia sie miedzy innymi:
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo powszechne i bezpieczenstwo
ustrojowe®®.

Przyjmuje sie tez waskie i szerokie rozumowanie bezpieczenstwa wewnetrznego, chociaz
wydaje sie, a nawet mozna by¢ o tym przekonanym, ze zadnej réznicy miedzy nimi nie ma. Tak
jest w ujeciu autorow twierdzgcych, iz w ujeciu waskim oznacza ono ochrone porzadku
konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego, za$ w ujeciu
szerokim ochrone porzadku konstytucyjnego, ochrone zycia i zdrowia obywateli, majgtku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze dziatania zapobiegajgce skutkom klesk
zywiotowych i katastrof technicznych'®. Nie ma tu jednak zadnej roznicy, a to ze wzgledu na to,
ze pod pojeciem bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego, w ujeciu
waskim, ukryte sg te same dobra chronione jak w tym pozornie szerszym ujeciu?’. Jeszcze inni
autorzy szerokie pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego sprowadzajg do zagadnienrt ochrony
zycia, zdrowia oraz mienia, za$ w waskim utozsamiajg je z bezpieczenstwem powszechnym,
publicznym oraz ustrojowym?®. Wydaje sie, ze tym razem to, co waskie jest szersze anizeli to,
co szerokie. A to dlatego, ze bezpieczenstwo powszechne dotyczy witasnie ochrony zycia,
zdrowia oraz mienia.

Zdecydowanie weziej, i odwrotnie, o bezpieczenstwie wewnetrznym wypowiada sie Piotr
Wawrzyk, ktéry pod tym pojeciem rozumie dziatania podejmowane przez wtasciwe organy

decyzyjne, stuzgce zapewnieniu (za pomocg odpowiednich $rodkéw) bezpieczenstwa

14 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane
zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 38.

15 Tamze, s. 40.

16 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2004, s. 15.

17.70b. tamze s. 16-22 (tam o istocie bezpieczeristwa publicznego) i s. 22-25 (o bezpieczenstwie powszechnym).
Por. A. Sekscinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspofczesne rozumienie w
naukach politycznych, ,Kwartalnik Naukowy OAP UW e-Politikon”, nr 6, Warszawa 2013, s. 71.
file:///C:/Users/w.kitler/Downloads/A.Sekscinski-bezpieczenstwo-wewnetrzne-w-ujeciu-teoretycznym%20(2).pdf
[dostep: 22 VI 2022].

18 A. tuczyszyn, M. tuczyszyn, Bezpieczeristwo wewnetrzne jako element bezpieczeristwa paristwa i czynnik
stabilizujgcy procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego — ujecie regionalne i lokalne, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 467, S. 205-206.
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-e89ea3ec-45e1-4e9a-ad65-52de8475ch10.
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publicznego, a wiec osigghieciu zamierzonego celu, ktérym jest utrzymanie spokoju i
normalno$ci zachowan w spoteczeristwie®®.

Tak tez postrzega to inny przedstawiciel nauk prawnych, Wojciech Lis, ktory
bezpieczenstwo wewnetrzne traktuje jako podstawowa kategorie bezpieczenstwa
publicznego?®. Przyczyna takiego postrzegania sprawy tkwi prawdopodobne w tym, ze
bezpieczenstwo publiczne dla pewnej grupy srodowiska prawniczego jest niemal tozsame z
pojeciem bezpieczerstwa narodowego.

W doktrynie prawa gtoszony jest tez poglad, ze bezpieczerstwo wewnetrzne panstwa
obejmuje bezpieczenstwo publiczne, porzgdek publiczny i bezpieczestwo ustrojowe”?t. To
stanowisko krytykuje K. Dunaj twierdzac, iz ,Uwage zwraca jednak fakt, ze tylko jedna z nich
(porzadek publiczny) jest kategorig konstytucyjng. Co wiecej, sposdb jej ujecia budzi powazne
watpliwosci co do sposobu jej rozumienia. Mianowicie zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 Rada
Ministréw zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzgdek publiczny. Z punktu
widzenia tego przepisu nie mozna w petni zgodzic¢ sie z powyzszg tezg, iz porzadek publiczny
jest czescig bezpieczenstwa wewnetrznego. Jest on raczej kategorig autonomiczng wobec
bezpieczenstwa  wewnetrznego. Poglad taki odpowiada stanowisku  Trybunatu
Konstytucyjnego, zdaniem ktérego porzadek publiczny oznacza <<postulat takiego
uksztattowania stanu faktycznego wewnatrz panstwa, ktory umozliwia normalne wspotzycie
jednostek w organizacji panstwowej>>"%?. No cdz, chciatoby sie powiedzie¢, dogmatyka
prawnicza ma swoje prawa.

Dla Stawomira Zalewskiego bezpieczenstwo wewnetrzne wigze sie ze stabilnym oraz
harmonijnym funkcjonowaniem struktur paristwa, wskazujgc na struktury wtadzy, procedury
decyzyjne w ramach tych struktur oraz relacje pomiedzy wtadzq a obywatelami®®. Tak samo

Janusz Symonides twierdzi, ze bezpieczeristwo wewnetrzne jest stanem stabilnosci i rownowagi

19p. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 16—17.

2070b. W. Lis, Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzgdek publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej, Lublin
2015.

2L K. Prokop, ,Biaty wywiad” a bezpieczenstwo paristwa (uwagi wprowadzajrice), w: W. Filipkowski, W.
Madrzejowski (red.), Biafy wywiad: otwarte Zrddta informacji — wokdt teorii i praktyki, Warszawa 2012, s. 31.

22 K. Dunaj, Zadania Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow w zakresie bezpieczeristwa paristwa, w:
Bezpieczenstwo paristwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop (red.),
Olsztyn 2016, s. 52.

23S, Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO [w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne
aspekty cztonkostwa Polski w NATO, W. Fehler, J. Tymanowski (red.), Torun 2000, s. 70.
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wewnetrznej** nie wskazujgc jednak na warunki, w zwigzku z ktérymi 6w stan miatby byé
osiggany.

Wtodzimiera Fehler okreslajgc catosciowo bezpieczerstwo wewnetrzne panstwa traktuje
je jako zakotwiczony w porzqdku ustrojowym stan stosunkow i procesow wewngqtrz paristwa,
ktory zapewniajgc skutecznq i harmonijng realizacje interesu panstwa i jego obywateli
jednoczesnie tworzy potencjat zdolnosci do sprawnego diagnozowania i reagowania w
przypadkach pojawiajgcych sie zagrozen godzqgcych w te interesy?®. Nie wynika z tego jednak, i
tym razem, o jakie zagrozenia miatoby chodzi¢.

Problem w definiowaniu dostrzega Michat Brzezinski, bliski tradycyjnemu pojmowaniu
bezpieczenstwa wewnetrznego, wigzac je z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa
organom wtadzy publicznej, przeciwdziatania przestepczosci oraz reagowania w wypadku klesk
i katastrof. Wskazuje przy tym, ze zdefiniowanie tego pojecia wymagatoby precyzyjnego
rozdzielenia zewnetrznych i wewnetrznych aspektdw bezpieczenstwa oraz odrzucenia myslenia
stereotypowego, zrownujgcego bezpieczenstwo wewnetrzne z ochrong obywateli przed
aktami przemocy. Dostrzega jednak, ze domena bezpieczenstwa wewnetrznego jest ztozona a
jego pojecie sktada sie z wielu pojeé czgstkowych o réznych, czesto nieprecyzyjnie wskazanych
zakresach. Mimo to wymienia trzy z nich: bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo
powszechne i bezpieczeristwo ustrojowe?®.

W  wiekszosci przywotywanych poglagddw bezpieczedstwo publiczne oznacza stan
przejawiajacy sie ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami. Z kolei bezpieczenstwo powszechne to stan
zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed skutkami klesk
zywiotowych i katastrof technicznych. Porzadek konstytucyjny zas, to stan fadu i
funkcjonowania panstwa zgodnie z normami okreslonymi w ustawie zasadniczej.

Kontekst wewnetrzny, a Scislej wewngtrzpanstwowy uwarunkowan, w tym zagrozen, jest
bardzo oczywisty, a waskie ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego bedzie jeszcze dtugo
funkcjonowato w teorii i praktyce. Potwierdza to stuszny wniosek Karoliny P. Marczuk, iz ,W

czasie zimnej wojny, w warunkach <<hermetycznych>> (szczelnych) panstw, rozgraniczenie

24 ). Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspdtczesnym swiecie, Wroctaw 1984,
s. 45

25 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski, Warszawa 2012, s. 32.

%6 M. Brzezidski, Rodzaje bezpieczeristwa parstwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa. Wybrane
zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzeziiski (red. nauk.), Warszawa 2009, s. 40.
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miedzy wewnetrznym a zewnetrznym zagrozeniem byto kwestig zasadniczg. Bezpieczenstwo
wewnetrzne kojarzono gtownie ze zwalczaniem przestepczosci i zaktdceniami porzadku
publicznego, natomiast zagrozenia zewnetrzne byty rozumiane jako agresja militarna ze strony
innych parnstw”?’.

Trafnie zauwazyt Piotr Majer, iz ,bezpieczenstwo wewnetrzne panstw byto wielokrotnie
destabilizowane nie z powoddéw politycznych, ale w odruchu sprzeciwu wobec trudnych

warunkéw zycia zagrazajacych egzystencji”?.

Mozna wiec przyjg¢, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne nalezy wigzaé ze stanem niezaktdconego funkcjonowania panstwa na arenie
wewnetrznej, dotyczgcym niezaktdconego funkcjonowania jego organdw i instytucji, ochrony
porzadku prawnego oraz stabilnosci zycia spotecznego, wynikajacej z bezpieczenstwa jednostek
i akceptowalnego poziomu egzystencji jego obywateli.

Oczywiscie nie jest to petne wyjasnienie przedmiotowej materii, bowiem koniecznie trzeba
sie tez odnies¢ do istoty panstwa od poczatku jego istnienia, gdy podstawowymi dobrami, ktére
byty czynnikami konstytutywnymi istoty jego bezpieczenstwa byta: integralnos¢ terytorialna,
nienaruszalnos¢ granic, wysoka pozycja miedzynarodowa, suwerennos$¢, a takze tad
wewnetrzny, porzadek prawny i porzadek publiczny. A wszystko to uosabiane byto przez wtadze
panujacg na danym terytorium. Dopiero demokratyczne panstwa prawne staty sie gwarantem
zrownania znaczenia jednostek (human security) i grup spotecznych z panstwem (czytaj: wtadzg
publiczng), ktore(a) nawet w owych demokracjach, w okreslonych sytuacjach zastrzega sobie
przewage nad innymi podmiotami bezpieczenstwa (stany nadzwyczajne, ograniczenie praw i
wolnosci cztowieka i obywatela, $rodki nadzwyczajne). Przyktadem tego sg obecnie nie tylko
konflikty zbrojne, ale rowniez kryzysy graniczne, pandemia i inne okolicznosci.

Chyba najszerzej, opisowo bezpieczenstwo wewnetrzne objasnia (zeby nie powiedzieé
definiuje) Cezary Rutkowski. Traktuje je jako ,subiektywny stan i proces $wiadomosci
jednostkowej, organizacyjnej lub zbiorowej (wspdlnotowej) w warunkach realnego lub
hipotetycznego niekorzystnego (wrogiego) dziatania (oddziatywania) wewnetrznych Iub
zewnetrznych podmiotow (sit, proceséw) lub obiektow na przedmioty ochrony (obrony,

ksztattowania) potozone (znajdujace sie) w catosci lub w czesci na terytorium podmiotu,

27 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studidw nad bezpieczeristwem, w:
Bezpieczenistwo wewnetrzne panistwa. Wybrane zagadnienia..., s. 74.

28 p_Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego [w:] ,Przeglad bezpieczerstwa
Wewnetrznego” 2012, nr 7, s. 15.
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prowadzonego (zachodzgcego) w catosci lub w czesci na tym terytorium, obejmujgcy wszelkie
kwestie preparacji, realizacji i rozwoju bezpieczeistwa, rozwigzywane dzieki aktywnosci
witasnej lub wspdlnej, realizowanej wytacznie lub gtdwnie na wiasnym terytorium, na podstawie
wiasnej decyzji, pod wiasnym kierownictwem politycznym, w ktérym dzieki wierze
(racjonalnemu przekonaniu) o skutecznosci realizowanych i planowanych dziatann wtasnych i
innych podmiotdéw na rzecz kreowania oraz wykorzystywania szans bezpiecznego bytu i
rozwoju, a takze dzieki posiadanym zdolnosciom ochronno-obronnym istniejgcy Iub
prognozowany poziom zagrozen nie wywotuje leku, obawy, strachu o zachowanie (osiggniecie)
uznawanych wartosci, realizacje subiektywnie waznych interesow i celéw (ideat, wizja) lub
miesci sie w granicach akceptowanego przez podmiot ryzyka (rzeczywistos¢). Realizowane jest
(moze by¢) wszelkimi sSrodkami wszelkich podmiotdéw, z wykorzystaniem wszelkich zasobéw w
roznych formach, skali i zakresie, z reguty pod kierownictwem oséb (instytucji) cywilnych
(niewojskowych)”?°.

Jest to opis pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego nad wyraz rozbudowany, jezykowo
ztozony i zawity konstrukcyjnie, co wrecz utrudnia postugiwanie sie nim. Nie mozna jednak nie
przyzna¢ jego autorowi dazenia do tego, by nie ogranicza¢ domeny bezpieczenstwa
wewnetrznego do tradycyjnie postrzeganych zagrozen wewnetrznych i zwigzanego z tym
zabezpieczania wytgcznie w  zakresie bezpieczeristwa ustrojowego, publicznego i
powszechnego. To podejscie bliskie jest wnioskom poczynionym na samym poczagtku niniejszej
publikacji, z zastrzezeniem jednak, ze ta $miata hipoteza nie znajduje, poki co, odzwierciedlenia
w praktyce prawa polskiego (innych panstw rowniez) oraz w ich polityce (i strategiach), a takze
w dziataniach Wspdlnoty Europejskiej (zob. Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii
Europejskiej®).

Pomijajac nieznajdujgce powszechnej aprobaty jeszcze inne ujecia bezpieczenstwa
wewnetrznego, dostrzega sie kilka charakterystycznych stanowisk w tym zakresie. Ich autorzy
swoje poglady wywodzg z nieco réznych zrdodet i paradygmatdw, a nawet pozornie niewielkie
roznice sg dos¢ znaczace zwazywszy na rozumienie uzytych wyrazen i poje¢ w procesie

definiowania. Jedni bezpieczestwo publiczne traktujg szerzej niz porzadek publiczny, a nawet

2% C. Rutkowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Tozsamos$c — kierowanie — zarzgdzanie, Warszawa 2010, s. 107.

30 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzqc do europejskiego modelu bezpieczerstwa,
Bruksela 2010, https://www.consilium.europa.eu/media/30744/qc3010313plc.pdf, [dostep: 21 | 2022]. strategie
te przyjeta Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych a zatwierdzita Rada Europejska.
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bezpieczenstwo wewnetrzne, zrownujac je z bezpieczenstwem narodowym. Inni wyrdzniaja
bezpieczerstwo powszechne chociaz jeszcze inni to, co jest powszechne zaliczajg do
publicznego. Sg wreszcie poglady, ze bezpieczenstwo narodowe jest tozsame z wewnetrznym,
za$ bezpieczenstwo panstwa to bezpieczenstwo zewnetrzne albo wrecz obronnosé paristwa. W
tym gaszczu pogladéw daje sie zauwazy¢ zjawisko konwergencji w postrzeganiu
bezpieczernstwa wewnetrznego jak i znacznych rozbieznosci w tym zakresie. Wyrdzni¢ mozna
kilka wyraznych stanowisk:

— pierwsze z nich, najczesciej rozpowszechnione, to uznanie, iz bezpieczenstwo
wewnetrzne odnosi sie do zagrozenn wewnetrznych pojawiajgcych sie na terytorium
danego panstwa. Jest stanem stabilnosci i réwnowagi wewnetrznej, polegajgc na
gwarantowaniu  porzadku  konstytucyjnego, bezpieczenstwa  publicznego i
bezpieczenstwa powszechnego,

— drugie, pozornie podobne do powyzszego, zaktada, ze bezpieczeristwo wewnetrzne
obejmuje bezpieczenstwo ustrojowe, bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny,
wobec wyzwan i zagrozen powstatych w granicach panstwa,

— trzecie traktujace je jako zakorzeniony w porzgdku ustrojowym stan stosunkow i
procesdw wewnatrz panstwa, ktéry zapewniajgc skuteczng i harmonijng realizacje
interesu panstwa i jego obywateli tworzy potencjat do reagowania w przypadkach
pojawiajgcych sie zagrozen godzacych w te interesy. Tu nie mozna wykluczyé odniesien
do zagrozent wewnetrznych jak i zewnetrznych,

— czwarte wreszcie, to poglad wyrazony przez C. Rutkowskiego (cytowany wczesniej).
Ta opisowa i ztozona definicja C. Rutkowskiego, osobliwa jezykowo, nie da sie w zaden
sposdb uproscic, by nie naruszy¢ istoty wypowiedzi jej autora. Zwazywszy jednak na jej
znaczenie dla rozwoju wiedzy w przedmiotowym zakresie zastuguje na osobne
wyrdznienie.

W S$wietle powyzszego i prowadzonych badan literaturowych przyjeto nastepujace

ustalenia.

1. Bezpieczenstwo wewnetrzne, obok bezpieczeistwa zewnetrznego, jest jednym z
aspektow (rodzajow) bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa),
wyodrebnionych ze wzgledu na stosunek do terytorium (granic) panstwa. Nie jest wiec

dziedzing bezpieczenstwa, jak np. bezpieczernstwo polityczne, ekonomiczne lub
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militarne. Nie ma bowiem na réwni z w/w i innymi dziedzinami odrebnej tozsamosci
przedmiotowej, okreslonej zbiorem wszystkich jej argumentow i zakresu dziatania.

2. Majgc powyzsze na wzgledzie, bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i zewnetrzne,
obejmuje dziedziny bezpieczenstwa narodowego, m.in. takie jak bezpieczenstwo:
polityczne, militarne, ekonomiczne, kulturowe, spoteczne, ekologiczne, powszechne,
publiczne, w cyberprzestrzeniiinne.

3. Centralnym punktem odniesienia w tym zakresie jest panstwo m.in. jako instytucja
polityczna, spofeczna, prawna, suwerenna i przymusowa na okreslonym terenie
(obszarze) wyznaczajgcym granice panowania jego suwerennej wiadzy, wewnatrz tego
terytorium i poza nim.

4. Podczas gdy bezpieczenstwo zewnetrzne dotyczy wolnych od zaktdcen warunkdéw
realizacji intereséw narodowych (panstwa) poza granicami panstwa, to
bezpieczerstwo wewnetrzne dotyczy intereséw narodowych realizowanych na
terytorium panstwa.

5. Zwazywszy na istnienie statych oraz historycznie zmiennych funkcji panstwa
(zewnetrzne i wewnetrzne), bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jest zapewniane we
wszystkich stanach i okolicznosciach funkcjonowania panstwa, na jego terytorium.

W konsekwencji powyzszego proponuje sie takie rozumienie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa: to jeden z aspektdéw bezpieczeristwa narodowego (panstwa), to stan
i proces ksztattowania i ochrony porzadku prawnego, w tym ustrojowego, stosunkow i
procesdw spoteczno-gospodarczych wewngtrz panstwa, zasad wspodtzycia jednostek w
organizacji panstwowej, a takze zycia i zdrowia ludzi, mienia i Srodowiska, ktéry zapewniajgc
skuteczng i harmonijng realizacje interesu panstwa i jego obywateli jednoczesnie tworzy
potencjat zdolnosci do sprawnego reagowania w przypadku pojawiajgcych sie zagrozen

wewnetrznych i zewnetrznych godzacych w te interesy.

AKSJOLOGICZNE UWARUNKOWANIA DOMENY BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO PANSTWA
W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

W art. 5 Konstytucja RP stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i

nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosc i prawa cztowieka i obywatela oraz
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bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
$rodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”3t. Z punktu widzenia panujgcego w
RP porzadku ustrojowego, wazng role spetniajg regulacje dotyczace zasad ograniczenia
wartosci nadrzednych. W art. 31 ust. 2 Konstytucja RP stanowi, iz ,ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, mogg by¢ ustanowione tylko w ustawie i tyko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego (...). Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”32.

Konstytucja okresla podmiot wtadzy najwyzszej w panstwie (suwerena) i podstawowe
formy sprawowania przez niego wiadzy (demokracja przedstawicielska i bezposrednia),
podstawowe wolnosci i prawa jednostki oraz formy ich ochrony, strukture terytorialng panstwa
(panstwo jednolite), organizacje wtadz panstwowych, ich kompetencje i wzajemne relacje,
podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego oraz tryb zmiany konstytucji. Ten zakres materii
konstytucyjnej okreslany jest jako tzw. minimum konstytucyjne. Szczegdlna moc prawna
konstytucji, z punktu widzenia rozpatrywanej problematyki, wyraza sie w tym, ze wszystkie inne
akty normatywne muszg by¢ zgodne z jej postanowieniami.

Wyrazenie ,bezpieczenstwo wewnetrzne”, zwykle w powigzaniu z wyrazeniem ,panstwo”
jest czesto uzywane w jezyku prawnym. Postuguje sie nim polski ustrojodawca w art. 135
Konstytucji RP okreslajgcym role Rady Bezpieczenstwa Narodowego, jako organu doradczego
prezydenta w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, w art. 146 ust. 4 pkt. 7
stanowigcym, ze Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz
porzadek publiczny, a takze posrednio w art. 230, wymieniajgc istotne sktadniki bezpieczenstwa
wewnetrznego takie jak: ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli, porzadek publiczny.

Z postanowien konstytucji wynika wniosek, ze niezinterpretowany zakres pojeciowy
bezpieczerstwa panstwa (rzadziej — bezpieczeristwa narodowego) i termindw szczegdtowych
(bezpieczenstwo zewnetrzne, bezpieczenstwo wewnetrzne, porzadek konstytucyjny, porzgdek
publiczny, bezpieczenstwo obywateli) stwarza mozliwos¢ daleko idgcej swobody w kreowaniu
tresci przepiséw ustaw szczegdtowych, aktow wykonawczych i dokumentéw doktrynalnych. Z
pewnych wzgledow jest to bez watpienia czynnik obiektywny, bo sprzyjajgcy dziataniom w

obliczu dynamicznych zmian w obszarze bezpieczenstwa.

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), art. 2.
32 Tamze, art. 31 ust. 2.
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Istnieje powszechna zgoda, co do tego, iz bezpieczenstwo jest m.in. jedng z
najwazniejszych potrzeb spotecznych, stanem i procesem zabezpieczenia przed wyzwaniami i
zagrozeniami uniemozliwiajgcymi wolny od zaktécen byt i rozwdj jednostek, grup spotecznych
i catego narodu zorganizowanego w panstwo. Stosujgc wiec podejscie celowosciowe mozemy
wywodzi¢ z przepiséw konstytucji, jakie najwyzszej rangi dobra chronione o charakterze
wewnetrznym wskazat parlament. Te dobra nalezy postrzegac jako aksjologiczng podstawe
zakresu bezpieczenistwa wewnetrznego. Sg nimi gtéwnie: republikanski charakter panstwa,
decentralizacja i dekoncentracja wfadzy publicznej, demokratyczny charakter panstwa
prawnego, sprawiedliwos¢ spoteczna, suwerennos$é¢ narodu (wtadzy), system sprawowania
wtadzy, z zasadg jej podziatu i réwnowagi, reprezentacja polityczna, pluralizm polityczny, zakaz
istnienia partii politycznych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych
program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciowy,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub cztonkostwa, wolnos¢ prasy i innych srodkdéw spotecznego przekazu,
niepodlegtos¢ panstwa, nienaruszalnos¢ i niepodzielnos¢ jego terytorium, bezpieczenstwo i
nienaruszalnosci jego granic, wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo
obywateli, dziedzictwo narodowe, kulturowe i naturalne, jezyk polski i prawa mniejszosci do
uzywania jezykdw narodowych, matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo, ustrdj rolny, gospodarczy i spoteczny, wolnos$¢ gospodarcza,
praca, wifasnos¢ prywatna, wzajemna niezaleznosci panstwa i kosciotow oraz zwigzkéw
wyznaniowych, bezstronno$¢ witadz publicznych w  sprawach przekonan religijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych, swoboda ich wyrazania w zyciu publicznym, apolitycznosé
sit zbrojnych, tad wewnetrzny, porzgdek publiczny, réwnos¢ wobec prawa i prawo do rownego
traktowania przez wtadze publiczne, obywatelstwo, nietykalno$¢ osobista i wolnos$¢ osobista,
prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania®3.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jest wiec w szczegdlny sposéb uwarunkowane
konstytucyjnie chronionymi dobrami.

Analiza jezykowa, systemowa, logiczna i celowosciowa przeprowadzona na podstawie

wybranych ustaw pozwala na wyodrebnienie kilku szczegdétowych dziedzin wpisujgcych sie w

33 Petng treé¢ chronionych débr i zasad ich ograniczania znajdziemy w rozdziale pierwszym i drugim, a takze
jedenastym Konstytucji RP.
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domene bezpieczenstwa wewnetrznego. Sg to: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne,
spoteczne, kulturowe, informacyjne, w cyberprzestrzeni, powszechne, publiczne i porzadek
publiczny oraz bezpieczenstwo ekologiczne (wszystkie w odniesieniu do wartosci, a co za tym
idzie i dobr chronionych w aspekcie wewnetrznym). Warto wiec wskazaé na istote tychze
dziedzin i ich niewatpliwy zwigzek z bezpieczeristwem wewnetrznym.

Bezpieczenstwo polityczne — jego istota polega na zapewnieniu suwerennosci
(niezaleznosci politycznej) panstwa i warunkow niezaktdconego funkcjonowania podmiotéw
jego systemu politycznego, a jednoczesnie stanu rzeczy, w ktérym organizacje i instytucje
uczestniczgce w zyciu politycznym, i organizujgce to zycie, mogg realizowaé swoje funkcje w
sposéb niezagrozony. Zrédtami zagrozenia beda w tym wypadku miedzy innymi takie zjawiska,
jak: niepodporzadkowanie sie rezolucjom Organizacji Naroddéw Zjednoczonych, tamanie umoéw
i prawa miedzynarodowego, brak checi do wspdtpracy w rozwigzywaniu sporow i konfliktow,
zastraszanie innych panstw, konflikty wielkich mocarstw o podziat wptywdw, niezazegnanie
konfliktow wewnetrznych i z innymi panstwami, agresywne ideologie, dazenie do zmiany
granic, ingerencja w wewnetrzne sprawy panstwa, trudna sytuacja gospodarcza panstwa,
wymuszajgca ustepstwa polityczne wobec innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych,
agresja zbrojna i okupacja, przenikanie swiata przestepczego do struktur wiadzy, w tym
korupcja, wptywanie na proces legislacyjny oraz przechwytywanie informacji prawnie
strzezonych, tworzenie (zamierzone i niezamierzone) warunkéw sprzyjajgcych dziatalnosci
terrorystycznej, ruchy secesjonistyczne w panstwie, brak tolerancji i dyskryminacja mniejszosci
oraz nieprzestrzeganie praw i wolnosci cztowieka i obywatela, niski poziom organizacji i jakosci
sprawowania wifadzy publicznej, w tym naduzywanie sity, fatszerstwa wyborcze, masowe
migracje obywateli i czystki etniczne, przerost biurokratyczny, upartyjnienie organdw wtadzy,
administracji i innych instytucji panstwowych, naruszenie réwnowagi miedzy sferg panstwowa
i samorzadowa3*.

Bezpieczenistwo ekonomiczne — jego istota wigze sie z zapewnieniem warunkow
koniecznych do przetrwania, dobrobytu oraz zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa, jak i
sprawnego dziatania panstwa i jego instytucji, jest takze stanem uzyskanym w wyniku
skutecznego przeciwstawiania sie zewnetrznym i wewnetrznym czynnikom destrukcyjnym

mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych. Do najwazniejszych zagrozen w tej

34 Szerzej: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa
2011, s. 46-47.
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dziedzinie nalezy zaliczy¢: blokade i dyskryminacje gospodarczg, przestepczosé gospodarcza,
powstawanie rajow finansowych i warunkéw korzystnych do prania brudnych pieniedzy,
niestabilno$¢ i spekulacje na miedzynarodowym rynku walutowym, nierdwnowage bilansow
ptatniczych panstw, protekcjonizm i merkantylizm w polityce ekonomicznej panstw, rosnacy
dtug publiczny, deficyt budzetowy, spadek naktadéw na inwestycje oraz wysoki poziom
konsumpcji dochodu narodowego, czarny rynek (szara strefa gospodarki), stabos¢
mechanizmow regulacyjnych w gospodarce swiatowej, a jednoczesnie brak zdolnosci
kontrolnych w wymiarze wspdlnotowym, dysproporcje rozwojowe, koncentracje kapitatu,
zaleznos¢ kredytowo-ptatniczg, rywalizacje ekonomiczng o rynki zbytu i tanig site roboczg,
utrate rynkéw zbytu, egoizm ekonomiczny gtéwnych aktorow gospodarki Swiatowej, zadtuzenie
zagraniczne, ujemny bilans handlowy, utrate przez panstwo kontroli nad branzami
strategicznymi55, nie-kontrolowany przeptyw towardw i globalizacje rynkéw finansowych,
wzrost kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, wyczerpanie, brak lub utrudniony
dostep do surowcow, niski poziom naktaddéw na badania nauko-we, prace rozwojowe oraz
dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowg, reglamentacje i utrudniony dostep do nowych technologii,
migracje na tle ekonomicznym. Na bezpieczeristwo ekonomiczne oddziatujg rowniez zjawiska
o charakterze politycznym, militarnym, spotecznym i inne, ktére bezposrednio lub posrednio
moga by¢ wymierzone w gospodarke danego paristwa (grupy paristw) 3°.

Bezpieczenstwo spoteczne zawiera w swej domenie zagadnienia praw i podstawowych
wolnosci cztowieka i obywatela, przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
pochodzenia, rase, wyznanie religijne i poglady polityczne, ochrone praw dziecka, praw
pracownikdow (w tym miodocianych) i zasady =zatrudnienia, ochrone rodziny i
niepetnosprawnych, bezpieczenstwo i higiene pracy, ochrone praw wszystkich pracownikéw
migrujgcych i cztonkdéw ich rodzin, rowne traktowanie w zakresie zatrudnienia i pracy, a takze
pomoc prawng w przedmiotowym zakresie. Do zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego
zaliczy¢ nalezy: naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, dyskryminacje
(narodowosciowsg, etniczng, kulturows, religijng, ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie),
manipulacje Swiadomoscig i psychika, ograniczanie wolnosci praw i wolnosci oraz swobdd
obywatelskich, nacjonalizm, szowinizm, ksenofobie, patologie spoteczne, masowe migracje na

tle ekonomicznym i politycznym, naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci, zanikanie wtasnych i

3 Tamze s. 49-50.

138



wchtanianie obcych wartosci kulturowych, upadek wartosci moralnych, kult przemocy,
brutalizacja stosunkéw miedzyludzkich, niski przyrost naturalny, zubozenie i gtéd wielkich grup
spotecznych, bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos$é, a takze skutki kryzyséw ekonomicznych,
politycznych, wojen, katastrof technicznych i naturalnych3®,

Bezpieczenistwo kulturowe dotyczy m.in. ochrony jezyka polskiego, tozsamosci narodowe]
(i panstwowej), dziedzictwa historycznego i symboli narodowych, tworzenia, upowszechniania
i ochrony kultury, w tym dziedzictwa kulturalnego narodu, wolnosci kultu religijnego, ochrony
dorobku naukowego, literatury, ochrony i przechowywania zasobéw archiwalnych, ochrony
praw autorskich, ochrony zabytkéw, pomnikdw historii i opieki nad zabytkami, bezpieczenstwa
ideologicznego i informacyjnego. Rozliczne sg czynniki niebezpieczne dla chronionych wartosci
w bezpieczenstwie kulturowym. O ile ich ocena jest w miare mozliwa w odniesieniu do wartosci
materialnych, o tyle ocena zagrozen w sferze kultury duchowej (symbolicznej) jest utrudniona
szczegoblnie, gdy dotyczy to okresu normalnego funkcjonowania panstwa. Okres wojny i
okupacji, a takze czas zaborow, jak pokazaty doswiadczenia narodu polskiego, uczynity wielkie
spustoszenie zaréwno w sferze duchowej, jak i materialnej kultury. Dla sfery kultury duchowej
i materialnej, posrednio lub bezposrednio powazne zagrozenie stanowi pogtebiajacy sie kryzys
tozsamosci narodowej, wynikajgcy z procesu globalizacji i integracji z Europa Zachodnig. To
takze: spadek poczucia wiezi kulturowej wsrdd Polakdw, ograniczenie suwerennosci panstwa,
niektére zagrozenia spoteczne (np.: dyskryminacja, manipulacja $wiadomoscig i psychikg,
nacjonalizm, patologie, masowa, pospolita i niska kultura muzyczna epatujgca erotyka,
gloryfikowanie przemocy w mediach i Internecie, nietolerancja), bezkrytyczne powielanie i
nasladowanie innych wzorcow, co gorsza kultury masowej, migracje i naptyw obcych wartosci
wraz z nimi, spadek srodkoéw na kulture i polityke kulturalng, kryzys tradycyjnych wartosci i wiezi
miedzyludzkich, migracje, konflikty zbrojne, przestepczo$¢ zorganizowana, kleski naturalne i
katastrofy techniczne.

Bezpieczenistwo informacyjne polega na dazeniu do zapewnienia wolnego od zaktdcen
funkcjonowania i rozwoju panstwa, w tym wtadzy publicznej i spoteczenstwa, podmiotéw
rynkowych i pozarzgdowych w przestrzeni informacyjnej, przez swobodny dostep do informacji,
z jednoczesng ochrong przed negatywnymi jego skutkami (materialnymi i niematerialnymi),

ochrone zasobdw i systemow informacyjnych przed wrogimi dziataniami innych podmiotéw lub

3%Tamze, s. 50-52.
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skutkami dziatania sit natury i awarii technicznych, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do
informacyjnego oddziatywania na zachowania i postawy podmiotéw miedzynarodowych i
krajowych3’. Do kluczowych zagrozen w tej dziedzinie zalicza sie®®. W wymiarze wewnetrznym
(krajowym): wystepowanie w spoteczenstwie deficytéw informacyjnych, skutkujgcych
podatnoscig na wrogg perswazje, potencjalng dezinformacje obywateli poprzez agresywne
dziatania propagandowe, narzucanie obcych idei niezgodnych z interesem panstwa, pojawienie
sie i rozwdj postaw antypanstwowych, agresywnych, defetystycznych (np. islamofobia,
szpiegomania), wzrost negatywnych postaw spotecznych lub wystgpienie konfliktow
spotecznych, zgodnych z intencjami przeciwnika informacyjnego, istnienie (tworzenie) agentury
wptywu (inspirowanie do zaktadania oraz wsparcie finansowe formacji politycznych lub
organizacji spotecznych wspierajgcych i realizujgcych obce interesy w panstwie), wptywanie na
opinie publiczng przez agentdéw zmiany, sterowanych zzewngatrz, zwitaszcza aktywizacja
wybranych grup spotecznych przez inne panstwo oraz realizacja intereséw obcych panstw,
sprzecznych z interesem panstwa, obnizanie morale spoteczenstwa w razie agresji
informacyjnopropagandowej, dezinformacje, trolling, wrogg propagande, zaktdcajgce realizacji
istotnych zadan administracji publicznej oraz sektora prywatnego, ataki powodujgce zaktdcenia
funkcjonowania sieci teleinformatycznych w sektorach i instytucjach o podwyzszonym stopniu
wrazliwosci, w tym tworzgcych infrastrukture krytyczng, monopolizacje rynku informacyjnego i
jego poszczegdlnych struktur oraz niekontrolowany rozwdj rynku informacyjnego - media
masowe mogg by¢ narzedziem dezinformacji, przejmowanie lub finansowanie medidéw przez
podmioty nieprzychylne lub wrogie panstwu, pojawienie sie w przestrzeni informacyjnej
mediéw propagujgcych idee sprzeczne z interesem narodowym, aktywne uczestnictwo
przeciwnika w mediach spotecznosciowych, nieSwiadome, niezamierzone powielanie przekazu
informacyjnego sprzecznego z interesem narodowym przez uzytkownikdw mediow
spotecznosciowych lub media masowe. W wymiarze zewnetrznym zas: deformowanie tresci
oraz wprowadzanie do systemow informacyjnych nieprawdziwych tresci logicznych za
posrednictwem kanatdw facznosci rzadowej czy wojskowych systemow dowodzenia,

dziatalno$¢ stuzb specjalnych i podmiotow informacyjnych innych panistw oraz aktordéw

37 70b. W. Kitler, Pojecie i zakres bezpieczeristwa informacyjnego paristwa, ustalenia systemowe i definicyjne [w:]
W. Kitler, J. Taczkowska-Olszewska (red.), Bezpieczeristwo informacyjne. Aspekty prawno-administracyjne,
Warszawa 2017, s. 43.

38 Doktryna  bezpieczeristwa  informacyjnego  RP.  Projekt, 24 lipca 2015, https://www.bbn.
gov.pl/ftp/dok/01/Projekt_Doktryny Bezpieczenstwa_Informacyjnego_RP.pdf, s. 6-8 (dostep: 24.08.2017 r.).
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niepanstwowych (w tym szpiegostwo), wrogg aktywnosc¢ operacyjng struktur informacyjno-
propagandowych aktoréw panstwowych i pozapanstwowych, dziatania propagandowe i
dezinformacyjne, dominacje potencjalnych agresorow w $rodowisku informacyjnym,
penetracje S$rodowiska informacyjnego panstwa przez wrogie struktury informacyjno-
propagandowe, utrate zdolnosci wptywania i dystrybucji informacji w $rodowisku
informacyjnym, inspirowane z zewnetrz dziatania informacyjne podmiotéw wewnetrznych
majgce na celu wywotywanie i pogtebianie podziatdéw spotecznych i politycznych, wsparcie
zewnetrzne dla podmiotdw realizujgcych polityke przeciwnika, dezinformacje obywateli innych
panstw, w tym tworzacych wspdlnoty organizacyjne w kwestiach dotyczgcych polityki
zagranicznej, ksztattowanie negatywnego obrazu panstwa na arenie miedzynarodowej, w tym
wsrod sojusznikow, np. w ramach NATO i UE, wywotywanie w spoteczenstwach i elitach
politycznych tych panstw nastrojow antypanstwowych, na przyktad przez nagtasnianie i
akcentowanie jednostkowych wypowiedzi przedstawicieli polityki, sprzecznych z oficjalng linig
polityki zagranicznej panstwa w kluczowych sprawach, dyskredytowanie polityki zagranicznej
panstwa na arenie miedzynarodowej, dziatanie zagranicznych struktur informacyjnych
przeciwko interesom panstwa.

Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni rozumiane jest jako ,odpornos¢ systemow
informacyjnych, (zespotu wspodtpracujgcych ze sobg urzadzen informatycznych i
oprogramowania zapewniajgcego przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i
odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg wtasciwego dla danego rodzaju
sieci telekomunikacyjnego urzadzenia kofcowego, wraz z przetwarzanymi w nim danymi w
postaci elektronicznej), na dziatania naruszajace poufnos$é, integralnos¢, dostepnosc i
autentycznos$¢ przetwarzanych danych lub zwigzanych z nimi ustug oferowanych przez te
systemy”3°. Lista najwazniejszych cyberzagrozen obejmuje miedzy innymi: ataki ransomware w
celu wytudzenia okupu za odszyfrowanie lub nieujawnianie wykradzionych danych, ztosliwe
oprogramowania (malware), kradziez kryptowalut (cryptojacking), ataki zwigzane z poczty e-
mail (e-mail related attacks), naruszenie danych lub wyciek danych przez uwolnienie
wrazliwych, poufnych lub chronionych danych do niezaufanego $rodowiska (threats against

data), naruszenie poufnosci, integralnosci lub dostepnosci danych (hreats against availability

3% 70b.: art. 2 pkt 4 oraz pkt 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (t.j. Dz.U.
2020, poz. 1369); art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne, t.j. Dz.U. 2017, poz. 570 z pdzn. zm.
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and integrity), dezinfomacja (disinformation-misinformation), zagrozenia nieztosliwe (non-
malicious threats)*°. Do tego mozna dodad réwniez: cyberszpiegostwo, ataki z wykorzystaniem
ztodliwego kodu na stronach internetowych, phishing, czyli bezposrednie wytudzanie poufnych
informacji lub za pomocg ztosliwego oprogramowania, ataki na aplikacje internetowe, SPAM —
niechciana korespondencja, ataki DDoS — czyli blokowanie dostepu do ustug poprzez sztuczne
generowanie wzmozonego ruchu, kradziez tozsamosci, zagrozenia wewnetrzne powodowane
przez pracownikéw, Botnet-y — sieci komputerdw przejetych przez przestepcédw, ingerencja
fizyczna, uszkodzenia oraz kradziez, wyciek danych.

Bezpieczenstwo powszechne (cywilne?) obejmuje dziatania** (m.in.: w dziedzinie
zdrowotnej, ekologicznej, edukacyjnej, spotecznej, gospodarczej, prawnej, psychologicznej,
weterynaryjnej i sanitarnej), ktérych zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci cywilnej*?, a zarazem jest stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony zycia
i zdrowia ludzi, a takze débr materialnych i kulturalnych oraz srodowiska naturalnego, w
zakresie niezbednym do przetrwania ludzi, przed skutkami dziatan cztowieka przeciwko
cztowiekowi lub sit natury, ktére wywotujg bezposrednie zagrozenie w/w chronionych débr, we
wszystkich stanach i warunkach funkcjonowania paristwa*3. Wspdtczesne zagrozenia ludnosci
to te, ktére najogdlniej rzecz ujmujac oddziatujg negatywnie zycie i zdrowie ludzi, a wiec
wywotujg utrate zycia lub uszczerbek na zdrowiu (ciezki lub lekki). Mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie: zagrozenia spowodowane sitami natury (kataklizmy naturalne,
choroby) oraz zagrozenia spowodowane przez cztowieka, celowo lub przez zaniedbanie (m.in.:
katastrofy, awarie, wypadki, skazenia, eksplozje, przestepstwa i wykroczenia, rozboje,
zamieszki, terroryzm, skutki walki zbrojnej)#4.

Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny to proces, obejmujgcy dziatania, ktérych zasadniczym
celem jest ochrona porzadku prawnego w panstwie przed dziataniami zabronionymi oraz przed
dziataniami, ktore godzg w instytucje i urzgdzenia publiczne, zycie i zdrowie ludzi lub porzadek

publiczny, a takze w normy i obyczaje spoteczne, i w interesy panistwa chronione przez

40 ENISA Threat Landscape 2021: April 2020 to mid-July 2021, ENISA 2021, s. 8 i n.

41 70b.: W. Kitler, ZatoZenia systemu ochrony ludnosci [w:] W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej.
Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s. 166-186.

42 7ob.: W. Kitler, A. Skrabacz, Zadania w zakresie ochrony ludnosci [w:] W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo
ludnosci cywilnej. Pojecie..., s. 187-246.

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP..., s. 55-56.

4 podziat zagrozen zycia i zdrowia ludzi w szerokim zakresie ujmujg plany zarzadzania kryzysowego, gminne,
powiatowe, wojewddzkie i krajowy. Nalezy go jednak uzupetnic¢ o skutki konfliktéw zbrojnych, wojen, bo tych one
nie ujmuja.
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ustawe®. Wiaze sie z zapewnieniem niezaktdconego funkcjonowania instytucji panistwa i jego
obywateli przez pryzmat zagrozen przeciwko normalnosci ich funkcjonowania, wedle
panujgcego w nim ustroju spoteczno-administracyjnego oraz porzadku prawnego. W ustawie z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w art. 1 ust 1 okreslono, Ze jest to formacja przeznaczona m.in.
do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bez rozrdzniania tych dwdch
termindw. Ponadto ustawa odrebnie wymienia kategorie ochrony bezpieczeristwa ludzi*®. W
zakresie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego chodzi o ochrone bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania (art. 2 pkt 2); inicjowanie i organizowanie dziatart majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami
spotecznymi (art. 2 pkt 3); wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow
(art. 2 pkt 4); kontrola przestrzegania przepisdow porzgdkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych (art. 2 pkt 6) oraz
gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych (art. 2 pkt 8).
Problematyka ochrony bezpieczenstwa ludzi obejmuje zas kwestie ochrony zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra (art. 2 pkt 1). Jakie zatem
zagrozenia stanowig podstawe myslenia i dziatania w obszarze bezpieczefistwa publicznego?
Wiele jest uje¢, szerokich i waskich, w tym artykule zaproponowane bedzie nastepujacy podziat
na czyny zabronione (prawem panstwowym) lub naganne w ocenie spotecznej (normami
spotecznymi), dotyczgce m.in.: zagrozenia zycia, zdrowia ludzi, bezpieczenstwa ruchu
drogowego, Srodowiska, wolnosci osobistej, wolnosci sumienia i wyznania, obyczajowosci, czcCi
i nietykalnosci cielesnej, dziatalnosci instytucji panstwowych (administracji, wymiaru
sprawiedliwosci), porzadku publicznego (np.: czynny udziat w zbiegowiskach wraz z
gwattownym zamachem na osoby lub mienie, publiczne nawotywanie do zbrodni lub wystepku,
branie i przetrzymywanie zaktadnika), profanacja zwtok i miejsc pochdéwku zmartych, publiczne
propagowanie zakazanych ideologii, w zakresie ochrony informacji, mienia, obrotu
gospodarczego, przepisow skarbowych, wiarygodnosci dokumentdw, prawa pracy i przepisow

bhp. Nie zaliczymy natomiast do tego typu zagrozen czyndw o charakterze zbrodni wojennych,

4> Tamze, s. 56-59.
46 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179 z pézn. zm)., art. 1 ust 1.
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przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci, podstawom ustroju panstwa, porzadkowi
konstytucyjnemu — przestepstw politycznych oraz przeciwko obronnosci. Te mieszczg sie w
obszarze bezpieczenstwa politycznego lub militarnego.

Bezpieczenstwo ekologiczne obejmuje dziatania (srodki), ktérych zasadniczym celem jest
zachowanie rownowagi srodowiska naturalnego, czyli ogétu elementdw przyrody ozywionej i
nieozywionej w stanie niezaktéconym, niezbednym dla sprawnego funkcjonowania cztowieka,
jego zycia, zdrowia i mienia, przez spojne i tgczne zarzadzanie dostepem do zasobdw
srodowiska oraz likwidacje i zapobieganie powstawaniu negatywnych dla srodowiska skutkow
dziatalnosci cztowieka, jak i racjonalnym uzytkowaniem zasobdw przyrodniczych?’. Dziatanie sit
przyrody, jak i dziatalnos$¢ cztowieka wigze sie z pojawieniem sie licznych zagrozen o charakterze
ekologicznym. Sg to m.in.: niekontrolowana i nadmierna eksploatacja zasobdéw naturalnych
(zasobow lesnych, odtowy zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin), zanieczyszczanie gleby,
wody i powietrza (w wyniku typowych emisji miejsko-przemystowych, katastrof chemicznych
oraz eksplozji jadrowych), zta gospodarka odpadami; stosowanie niebezpiecznych technologii
przemystowych prowadzgcych do zmian w atmosferze, katastrofy naturalne i przemystowe oraz
zwigzane z nimi katastrofy synergiczne, naruszenie stosunkéw wodnych w srodowisku,
nieplanowa urbanizacja, préby nuklearne i nowych typdw broni, modyfikacje genetyczne,
uzywanie w procesie produkcyjnym materiatow niebezpiecznych dla srodowiska oraz zycia i

zdrowia ludzi.

WNIOSKI

Niniejszy artykut poswiecono problematyce identyfikacji wspdtczesnej domeny
bezpieczeistwa wewnetrznego. Z tego tez wzgledu przeprowadzono najpierw analize literatury
przedmiotu w celu okreslenia stanowiska przedstawicieli $wiata nauki, reprezentujgcych trzy
wiodgce w tym zakresie dziedziny wiedzy, tj. nauk prawnych, nauk o bezpieczenstwie oraz nauk
o polityce i administracji. W konsekwencji dostrzegamy dwa zasadnicze podejscia do pojecia
bezpieczestwa wewnetrznego.

Pierwsze, wywodzgce sie z tradycyjnych regut wprowadzonych w systemie prawnym
panstwa, oparte jest na traktowaniu go jako dziedziny bezpieczenstwa narodowego zwigzanej
z ochrong panujacego ustroju i porzadku publicznego oraz, w szerszym ujeciu, zycia i zdrowia

ludzi w sytuacji katastrof naturalnych i awarii technicznych, przed zagrozeniami wewnetrznymi.

47 Szerzej: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2020.
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Drugie szerokie podejscie wywodzi sie z istoty postrzegania intereséw narodowych, a
zatem ochranianych wartosci narodowych, w aspekcie zewnetrznym i wewnetrznym. A zatem
interesy wewnetrzne realizowane sg w granicach terytorium panstwa, za$ wszelkie ich
zagrozenia i wyzwania w tym zakresie majg zaréwno Zrédta wewnatrz jak i na zewnatrz
panstwa. W konsekwencji bezpieczenstwo wewnetrzne dotyczy ochrony intereséw
wewnetrznych przed wyzwaniami i zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi.

Niektére z przytaczanych pogladdw okreslajgcych bezpieczenstwo wewnetrzne majg
bardzo podobne znaczenie. Z uwagi na to, ze nie ma jednak Scistej i uniwersalnej definicji tego
pojecia, jest ono uzywane z duzg swobodg zaréwno w jezyku potocznym, naukowym, a nawet
prawnym. Taka dobrowolnos¢ powoduje nietad w nomenklaturze pojeciowej, co wywotuje
istotne konsekwencje w zakresie stosowania prawa oraz wyktadni przepisow w tym zakresie.

Ze wzgledu na to, iz wiekszos$¢ specjalistow w tej dziedzinie odwotuje sie do praktyki
legislacyjnej, daje sie zauwazy¢ klasyczny nurt rozwazan prowadzgcy do wniosku, iz
bezpieczenstwo wewnetrzne jest rodzajem bezpieczenstwa panstwa odnoszgcym sie do
przeciwdziatania zagrozeniom wystepujgcym wewnatrz panstwa. Zwolennicy takiego podejscia
Wigzg bezpieczenstwo wewnetrzne z koniecznoscig zapewnienia bezpieczeristwa organom
wtadzy publicznej, przeciwdziatania przestepczosci oraz reagowania w wypadku klesk i
katastrof. Rdzne tego modyfikacje nie wnoszg wiele nowego poza tym, ze w tej ,dziedzinie”
wyrdznia sie bezpieczenstwo ustrojowe, bezpieczenstwo publiczne (albo porzadek publiczny) i,
rzadziej, bezpieczenstwo powszechne albo bezpieczenstwo cywilne. Sg tez poglady traktujace
na rowni bezpieczenstwo publiczne z wewnetrznym, a nawet postrzegajgce to pierwsze jako
najszersze, rowne bezpieczerstwu narodowemu (panstwa), co jest zauwazalne w ujeciu
przedstawicieli nauk prawnych.

Wspodtczesnie zmienita sie rola panstwa (jego wtadzy publicznej) wobec spoteczenistwa, a
takze zakres zadan demokratycznego panstwa prawnego. Takie panstwo, a $cislej jego organy
wtadzy nie stojg li tylko na strazy suwerennosci, integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci
granic i porzadku konstytucyjnego jako tradycyjnych rownowaznikdéw bezpieczenstwa panstwa
w ogole, lecz majg na wzgledzie wolnosci i prawa jednostki, jej zycie i zdrowie, prawo do
niezaleznego i bezstronnego sgdu, prawo do uczestniczenia w zyciu politycznym panstwa wedle
wtasnych przekonan i szereg innych wartosci gwarantowanych w normach stanowionych przez

wiekszos¢, ale uwzgledniajgcych dobro jednostki.
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Tym samym bezpieczenstwo wewnetrzne nie moze by¢ rozpatrywane tylko w kategoriach

sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa, porzadku konstytucyjnego i porzadku
publicznego, poszerzonych o ochrone zycia i zdrowia ludzi. Z aksjologicznego punktu widzenia
bezpieczerstwo wewnetrzne dotyczy nie tylko panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej,
przymusowej i spotecznej. Dotyczy ono rowniez catego spoteczenstwa, jego poszczegdlnych
czesci (kulturowo, politycznie i ideologicznie, w réznym stopniu pokrewnych albo wrecz
odrebnych), a takze poszczegdlnych ludzi, z ich prawami, wolnosciami i dgzeniami.

Obok tego wazne jest tez postrzeganie zmienionego srodowiska bezpieczeristwa, w ktérym
zacierajg sie granice miedzy zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, gdzie klasyczna
rywalizacja i zagrozenia przyjmujg catkiem inna posta¢, niz do tej pory.

Tym sposobem bezpieczenstwo wewnetrzne, jako ,rodzaj” bezpieczenstwa narodowego
(panstwa), jest ztozonym zbiorem przedsiewzie¢ m.in. w dziedzinie bezpieczenstwa
politycznego, ekonomicznego, spofecznego, kulturowego, ekologicznego, publicznego,
powszechnego, informacyjnego i w cyberprzestrzeni, a w pewnych sytuacjach takze
militarnego®®, stuzgcych ochronie intereséw narodowych, bedacych wypadkowg intereséw
panstwa (wtadzy publicznej), grup spotecznych i poszczegdlnych jednostek, na obszarze danego
panstwa, przed wszystkimi wyzwaniami i zagrozeniami, zewnetrznymi i wewnetrznymi,
godzacymi w te interesy. Innymi stowy jest to utrzymanie i ochrona bezpieczenstwa
narodowego (panstwa) w granicach terytorium zamieszkiwanego przez obywateli tego

panstwa, wobec zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych godzgcych w interesy narodowe.

BIBLIOGRAFIA
REFERENCES LIST

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdin. zm.).

Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadari administracji publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski
(red.), Bielsko-Biata 2006.

Boc¢ J., O bezpieczeristwie wewnetrznym [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji
publicznej, A. Chajbowicz, T. Kocowski, (red.) Wroctaw 2009.

Brzezinski M., Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, w: Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia,
S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009.

Dunaj K., Istota bezpieczeristwa panstwa [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczernstwo paristwa.
Zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn 2016.

48 Mamy tu na wzgledzie wszelkie formy niedozwolonego konstytucyjnie dazenia do obalenia panujacego porzadku
prawnego w panstwie pod postacig powstan zbrojnych (zob. art. 13 Konstytucji RP).

146



Dunaj K., Zadania Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow w zakresie bezpieczeristwa paristwa [w:]
Bezpieczenstwo parstwa. Zagadnienia prawne i administracyjne, M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop
(red.), Olsztyn 2016.

Dworecki S., Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996.

Dworecki S., Zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, Warszawa 1994,

Fehler W., Bezpieczeristwo wewnetrzne wspofczesnej Polski, Warszawa 2012.

Fehler W., Wspdfczesne bezpieczeristwo, Torun 2002.

Gierszewski J., Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013.

Kitler W., Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011.
Kitler W., Bezpieczenstwo narodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2020.

Kitler W., Pojecie i zakres bezpieczeristwa informacyjnego paristwa, ustalenia systemowe i definicyjne [w:] W. Kitler,
J. Taczkowska-Olszewska (red.), Bezpieczeristwo informacyjne. Aspekty prawno-administracyjne, Warszawa
2017.

Kitler W., Skrabacz A., Zadania w zakresie ochrony ludnosci [w:] W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci
cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010.

Kitler W., Zatozenia systemu ochrony ludnosci [w:] W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie,
organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010.

Kitler W., Identyfikacja rozwiqzarn prawnych ksztaftujgcych systemy sferze bezpieczenstwa wewnetrznego
Rzeczypospolitej Polskiej [w:] W. Kitler, M. Wojciszko, G. Lewandowski, Funkcjonowanie parnstwa w
warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny. System bezpieczeristwa narodowego RP w
kontekscie zagrozeri oraz prawnych aspektow funkcjonowania paristwa, Warszawa 2023.

Krezlewski J., Socjologiczna charakterystyka grupy nieformalnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1985, Rok XLVII.

Lis W., Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dziatania administracji publicznej, Lublin 2015.

tuczyszyn A., tuczyszyn M., Bezpieczeristwo wewnetrzne jako element bezpieczeristwa paristwa i czynnik
stabilizujgcy procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego — ujecie regionalne i lokalne, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 467,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-e89ea3ec-45e1-4e9a-ad65-
52de8475ch10.

Majer P., W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego [w:] ,Przeglad bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2012, nr 7.

Marczuk K.P., Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczeristwem, w:
Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red. nauk.),
Warszawa 20089.

Prokop K., ,Biaty wywiad” a bezpieczeristwo paristwa (uwagi wprowadzajgce) [w:] W. Filipkowski, W.
Madrzejowski (red.), Biafy wywiad: otwarte Zrddta informacji — wokdt teorii i praktyki, Warszawa 2012.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego, (Dz.U. 2021
poz. 1612).

Rutkowski C., Bezpieczeristwo wewnetrzne. Tozsamosc¢ — kierowanie — zarzqdzanie, Warszawa 2010.

147


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-e89ea3ec-45e1-4e9a-ad65-52de8475cb10
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-e89ea3ec-45e1-4e9a-ad65-52de8475cb10

Sekscinski A., Bezpieczeristwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspdtczesne rozumienie w naukach
politycznych,  ,Kwartalnik ~ Naukowy  OAP  UW  e-Politikon”, nr 6, Warszawa 2013,
file:///C:/Users/w.kitler/Downloads/A.Sekscinski-bezpieczenstwo-wewnetrzne-w-ujeciu-
teoretycznym%20(2).pdf [dostep: 22 VI 2022].

Solana J., Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, www1.gazeta.pl, [dostep: 11 XI 2002].

Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego modelu bezpieczeristwa,
Bruksela 2010,
https://www.consilium.europa.eu/media/30744/qc3010313plc.pdf [dostep: 21 1 2022].

Symonides J., Problemy pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspdfczesnym swiecie, Wroctaw 1984.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i
zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932,
22022 r. poz. 655).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.).
Wawrzyk P., Bezpieczeristwo wewnetrzne w Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

Wisniewski B., Zalewski S., Podles D., Koztowska K., Bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2004.

Zalewski S., Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO [w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne
aspekty cztonkostwa Polski w NATO, W. Fehler, J. Tymanowski (red.), Torun 2000.

OPEN ACCESS

Copyright (c) 2023 WALDEMAR KITLER

[ONolel

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0 International License.

Share Alike 4.0 International License.

148


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

