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WSPOLCZESNE ZAGROZENIE TERRORYSTYCZNE
A BEZPIECZENSTWO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
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STRESZCZENIE

Mimo iz Rzeczpospolita Polska nie doswiadczyla jeszcze atakow ze strony islamistow, ze wzgledu
na sojusz z USA, czlonkostwo w NATO, Unii Europejskiej oraz udziat w operacjach wymuszania
i utrzymywania pokoju w krajach gdzie islam jest religiq powszechng, narazona jest nieustan-
nie na ich odwet. W kraju istniejq ekstremistyczne organizacje o profilu skrajnie prawicowym
i skrajnie lewicowym, lecz ryzyko przeprowadzania przez nie akcji terrorystycznych jest znikome.
W obliczu zdecydowanego wzrostu zamachow dzihadystycznych od 2014 roku, w ostatnich latach
nastgpita intensyfikacja dziatar wladz w celu budowy efektywnego systemu antyterrorystycznego.
Mimo pewnych osiggniec znajduje si¢ on wcigz w fazie realizacji. Nalezy go nieustanie dosko-
nalié, czerpige z dorobku osiggnietego w tej dziedzinie przez paristwa bardziej doswiadczone
przez terroryzm. Aktualnie problemem jednak sq roznice w podejsciu poszczegolnych paristw
do niektdrych zagadnieri zwigzanych z zagrozeniem dzihadystycznym. Ujawnilo sig to ostatnio
w kwestii uchodzcow, gdy Polska wraz z innymi krajami Grupy Wyszehradzkiej zajela stanowisko
odmienne niz zdecydowana wiekszos¢ paristw cztonkowskich UE.

Wstep

Zamachy al-Kaidy z 11 wrze$nia 2001 roku w Nowym Jorku i Waszyngtonie
us$wiadomily spolecznoSci mi¢dzynarodowej, ze terroryzm islamski jest jednym
z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczefistwa Swiatowego, jak i bezpieczefistwa
poszczegdlnych panstw. Cho¢ aktualnie nie ma informacji wskazujacych, by orga-
nizacje terrorystyczne planowaly zamachy w naszym kraju, nie oznacza to jednak,
ze grozba ta nie wystepuje lub tez, ze nie pojawi si¢ w przysztosci.

I Wydziat Bezpieczehstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojenne;j
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Walka z terroryzmem obejmuje szereg dziatan wprowadzajacych nowe regu-
lacje prawne i organizacyjne, majace na celu skuteczne przeciwdziatanie temu
zjawisku. CzynnoSci takie odnoszg si¢ do konstruowania norm prawnych, tworza-
cych jednolite rozwigzania ukierunkowane na zwalczanie terroryzmu, prowadzenia
stalego monitoringu zagrozen, pracy operacyjnej, rozpoznawczo — analitycznej,
a takze dziatan edukacyjnych. Obrona przed terroryzmem, wigze si¢ rowniez
z zarzadzaniem kryzysowym. Problematyka przeciwdziatania zagrozeniom terro-
rystycznym w polskiej polityce bezpieczefistwa stanowi wazny i aktualny obszar
badan. Zachodzace w migdzynarodowym §rodowisku bezpieczenstwa niezwykle
dynamiczne procesy oraz ciagle zagrozenie ze strony islamskich fundamentalistow
wymagaja od pafistwa przygotowania sie do reakcji na to zagrozenie?.

Nasza sytuacja geopolityczna przyczynia si¢ do tego, ze przedstawiciele wladzy
przywiagzuja duze znaczenie do podejmowania stosownych dziataf zmierzajacych
do uzyskania takiej pozycji panstwa na arenie migdzynarodowej, by dzigki odpo-
wiedniemu przygotowaniu wewngtrznych struktur bezpieczefistwa oraz wspiera-
niu pozycji RP przez uczestnictwo w sojuszach politycznych i militarnych uczynié
Rzeczpospolitg krajem bezpiecznym?.

Ze wzgledu na ztozono$¢ problemu w opracowaniu ograniczam si¢ do uka-
zania kilku wybranych, istotnych kwestii. Przedstawiam zagrozenie terrorystycz-
ne w kontekscie zaangazowania RP w sojusze polityczne i militarne, piszac m.in.
o atakach dzihadystow na obywateli polskich w Iraku i Pakistanie. Po§wiecam tez
uwage kwestii ustawodawstwa antyterrorystycznego oraz dziatan edukacyjnych
i profilaktycznych z tego zakresu, ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki doty-
czacej Narodowego Programu Antyterrorystycznego z roku 2015 oraz uchwaly
,0 dziataniach antyterrorystycznych z kwietnia 2017 roku”. Zaznaczam, iz polski
system prawny czerpal z dorobku innych pafistw, bardziej do§wiadczonych terro-
ryzmem, m.in. Francji.

Celem artykutu jest podkreslenie, ze cho¢ w ostatnich latach nastapita intensy-
fikacja dziatan podjetych przez wtadze RP w zakresie walki z terroryzmem, poziom
systemowego przygotowania naszego kraju na to zagrozenie jest wciaz niedosta-
teczny. M.in. na przyktadzie niezwykle istotnego i bardzo aktualnego problemu
relokacji uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej zamierzam zapre-
zentowac poglad, iz bezpieczefistwo kraju jest $ciSle uzaleznione od wspdtpracy
miedzynarodowe;.

2 K. Masiul, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspdlczesnego zagrozenia
terroryzmem, Wyd. Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 7.

3 J. Cymerski, Terroryzm a bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. Oficyna
Wydawnicza RYTM, Warszawa 2013, s. 11.
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Weryfikuj¢ hipotezg, iz na ksztalt polskiej polityki antyterrorystycznej wply-
wa poziom aktualnego zagrozenia dzihadystycznego, jak i jego percepcja ze stro-
ny wladz i spofeczefistwa. Wykazuje to na przyktadzie ewolucji podjetych w tym
zakresie rozwigzan organizacyjno-prawnych. Natomiast piszac o rdznicy stanowisk
rzaddw pod kierownictwem PO i PIS odno$nie problemu uchodzcow, rozwazam
jak ideologia rzadzacych wptywa na postrzeganie kwestii polityki mi¢dzynarodowe;
isojuszy, w tym na problematyke terroryzmu. Analizujac problem uchodzcow zasta-
nawiam si¢, czy istnieje zwigzek migdzy masowg migracja rozpoczeta w 2015 roku
a wzrostem dzihadyzmu.

Potencjalne i realne przeslanki zagrozenia terroryzmem

W 1991 roku nastapit upadek ZSRR, co oznaczato definitywny kres zimnej
wojny. Cho¢ obalony zostat system komunistyczny we Wschodniej Europie, powsta-
ty jednak nowe niebezpieczenstwa — proliferacja broni masowego razenia czy wybu-
chy nowych konfliktéw o podtozu religijno-narodowym, np. w Bosni, Czeczenii,
Kosowie czy Timorze Wschodnim. Ostatecznie, jak si¢ niebawem okazato, gtéwnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego stali si¢ islamscy fundamen-
talisci*. Niebezpieczefistwo to dotyczy réwniez naszego kraju. Nalezy rozpatrywaé
je w dwoch wymiarach. Jeden z nich to obecna sytuacja polityczno-militarna RP,
ktora stwarza realne mozliwosci zagrozenia przez terroryzm zewngtrzny, zwiaza-
ny z fundamentalizmem islamskim. Drugi stanowi obszar zwigzany z wewn¢trzng
sytuacjg spofeczno-polityczng po transformacji ustrojowej. Na terenie kraju nie
wystepuja rodzime organizacje terrorystyczne, jednak istnieja ugrupowania skrajnie
lewicowe i prawicowe majace tego typu potencjal.

W 1989 r. w kraju rozpoczeto procesy reform systemowych, nie tylko gospodar-
czych, ale takze polityki bezpieczenstwa pafistwa. Wprowadzono liberalny model
ustrojowy i w konsekwencji nastapito trwate wiaczenie si¢ w struktury wspdtpracy
zachodnioeuropejskiej, czego wyrazem byly nowe sojusze polityczne i militarne.

Przystapienie do NATO w latach 90. Ubiegtego wieku stanowito realizacje
podstawowych celéw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa krajud. Bylo zgodne
z polska racja stanu i miato na uwadze stabilnoé catego obszaru Europy Srodkowej
i Wschodniej. Czlonkostwo w sojuszu, od 12 marca 1999 roku, pozostaje gtéwnym

4 P. Bergen, Osama bin Laden. Portret z bliska, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa 2007, s. 74.

5 P. Ceranka (red.), Expose Ministrow Spraw Zagranicznych 1990-2013, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Warszawa 2013, s. 155.
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filarem polskiej polityki zagranicznej. Stanowi gwarancj¢ bezpieczenistwa naszego
kraju dzieki realizacji zadan wynikajacych z art. 5. Traktatu Péinocnoatlantyckiego.
W coraz wigkszym stopniu umozliwia takze reagowanie na istniejace aktualnie
niekonwencjonalne zagrozenia, takie jak terroryzm, czy proliferacja broni maso-
wego razenia.

O roli NATO w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego, $wiadczg pro-
wadzone dziafania stabilizacyjne w wielu regionach §wiata. Polska czynnie uczest-
niczy w dziataniach Sojuszu w Afganistanie, Kosowie i Iraku, majacych na celu
prewencje oraz skuteczng walke z migdzynarodowym terroryzmem.

Decyzje naszych wtadz podejmowane po 11 wrzesnia 2001 roku dotyczace
skierowania wojsk do tych krajow sa wciaz kwestionowane. Sprzeciw budza straty
wsrod zotnierzy, rosnace koszty operacji, narastajacy w spotecznej $wiadomosci
wzrost zagrozenia ze strony radykalnych ugrupowan islamskich. Trzeba jednak
zdawac sobie sprawe, ze tylko aktywna wspotpraca mi¢dzynarodowa, wzajemne
kontakty i ciggle podnoszenie zdolnoSci przeciwdzialania terroryzmowi na pozio-
mie krajowym, stanowia gwarancje codziennego bezpiecznego zycia.

Od 1 maja 2004 roku jeste$my cztonkiem Unii Europejskiej. W Europejskiej
Strategii Bezpieczefistwa z 2003 roku sie¢ terrorystyczna jest postrzegana jako wigk-
sze zagrozenie niz ryzyko proliferacji BMR. Przyjeto najwazniejsze dokumenty,
ktore stanowig podstawe strategii antyterrorystycznej, wspdlnej dla panstw czton-
kowskich Unii®. Zaangazowanie RP w struktury UE wzmacnia bezpieczefistwo
naszego kraju, ale nalezy podkresli¢, ze aspekt wojskowy jest tu mniej istotny niz
aspekt gospodarczy i polityczny. Budowa europejskiego systemu bezpieczenstwa
obok NATO jest przedsigwzi¢ciem stusznym, ale nie ma szans, by system ten byt
lepszy od Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Nie moze tez prowadzi¢ do ostabienia
samego Sojuszu’.

Jednak dzigki udzialowi w multilateralnych strukturach obronnych i poli-
tycznych wzrosto poczucie bezpieczenstwa, ale jednocze$nie réwniez odpowie-
dzialnodci. Do pewnego czasu nie brano pod uwage, ze terroryzm moze zagrozi¢
bezpieczefistwu naszego panstwa. Przeciwdziatanie temu zjawisku nie byto tez
priorytetowym zadaniem w polityce bezpieczenstwa, gdyz po II wojnie Swiatowej
poza incydentalnymi przypadkami nie miafo ono miejsca. Po zamachach na World
Trade Center i Pentagon, nasz kraj jednoznacznie opowiedziat si¢ za zwigkszeniem
wysitkow w walce z migdzynarodowym terroryzmem oraz jako cztonek NATO,

6 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, Wyd. TUS
at TAX, Warszawa 2011, s. 218.
7 J. Cymerski, Terroryzm, op. cit., s. 83.
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w my$l art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, przystapit do globalnej wojny z ter-
roryzmems?.

Islamskie ugrupowania terrorystyczne odnotowaly aktywno$¢ naszego kraju,
zwlaszcza na majacej kluczowe znacznie plaszczyznie wojskowej. 1 pazdzierni-
ka 2004 roku najblizszy wspotpracownik Osamy bin ladena, Ajman al.-Zawahiri
w swym wystapieniu stwierdzil, iz Polska to kraj okupujacy Irak. Ponad pdt roku
pOzniej, 20 maja 2005 roku wskazat Brytyjczykow, Australijczykow, Polakow i Nor-
wegow jako wrogdw muzuimandw i nawolywal do atakowania ich. Rowniez islam-
skie ugrupowanie al.-Tawhid zagrozifo Polsce zamachami identycznymi do tych
z 11 marca 2004 roku w Hiszpanii. Z kolei we wrze$niu 2006 roku na stronie inter-
netowej nalezacej do czeczenskich dzihadystow ukazafo si¢ specjalne o§wiadczenie
przedstawiciela podziemnego panstwa talibow, w ktorym ostrzegt rzad Polski przed
wystaniem wojsk do Afganistanu’.

3 pazdziernika 2007 roku w Iraku mial miejsce zamach na ambasadora Polski,
gen. Edwarda Pietrzykall, W jego wyniku zgingt funkcjonariusz Biura Ochrony
Rzadu, a czterej inni funkcjonariusze zostali cigzko ranni. 28 wrze$nia 2008 roku
pakistafiscy talibowie pojmali polskiego inzyniera z Krakowa. Zadeklarowali, iz
uwolnig go, jesli wypuszczeni zostang z aresztow ich wspottowarzysze z regionow:
Bajaur, Swati i Darra. 7 lutego 2009 roku poinformowali, ze w zwigzku z tym, ze
ich zadania nie zostaly spetnione, inzynier zgingt w wyniku egzekucji.

Opisane wyzej przypadki mialy miejsce poza granicami naszego panstwa. Jak
wynika z danych wywiadowczych, na terenie kraju réwniez pojawiali si¢ obcokra-
jowcy, podejrzewani o dziatalno$¢ w organizacjach terrorystycznych. Fotografowali
i filmowali polskie lotniska (m.in. w Gdafisku i Warszawie) i synagogi. Wedtug
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego najpowazniejsza akcja planowang przez
terrorystow mialy byé zamachy na ,,Zydow i krzyzowcow” w listopadzie 2003 roku.
Zamierzano zaatakowac¢ synagogi i koScioly w duzych miastach w catym kraju. ABW
§ledzita zachowania grup obcokrajowcéw — Libijczyka, Libafczyka, Algierczyka
i bezpanstwowca. Twierdzita, iz udalo jej sie zapobiec zamachom, nie ujawnita
jednak zadnych szczegdtow. Agencja analizowata rdwniez inne sygnaly, sposrdd
ktorych wymieni¢ nalezy nast¢pujace:

*  wiosna 2003 r. - czterech niezidentyfikowanych mezczyzn fotografowato syna-
goge we Wroctawiu;

8 K. Masiul, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 118.
9 Ibidem, s. 119.
10 Tbidem.
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czerwiec 2003 r. - podejrzane zachowanie obywatela Omanu na lotnisku
w Krakowie. Sprawial wrazenie, jakby sprawdzat zabezpieczenie i zachowanie
si¢ obstugi lotniska;

lipiec 2003 r. - sygnal o planach podtozenia bomby w hotelu Mariott, kilka
dni pdzniej doszto do zamachu na hotel tej sieci w Malezji;

wrzesiefi 2003 1. — obywatel Pakistanu filmowal terminale w Gdansku
i Warszawie. Zwracal uwage na godziny odlotéw samolotéw, zachowania
i ubrania pilotow i stewardes, wejScia i wyjécia z lotniska. Wedtug ABW krecit
film instruktazowy;

wrzesiefi 2003 r. — Straz Graniczna poinformowata o Arabie, ktory w pode;j-
rzany sposob interesowat si¢ samolotami i lotniskiem w Poznaniu;

wrzesiefi 2003 r. — na lotnisku Krakdw — Balice zatrzymano obywatela brytyj-
skiego, narodowosci algierskiej, poszukiwanego przez Algierie miedzynaro-
dowym listem goficzym za terroryzm. Przy tej okazji ABW dotarfa do Polaka
z Lodzi, indoktrynowanego przez fundamentalistow islamskich w Londynie.
Polski sad odméwit jego ekstradycji do Algierii, gdyz miat w Wielkiej Brytanii
status uchodzcy politycznego. Po 13 miesigcach zostal zwolniony z aresztu
i wyjechal na Wyspy;

maj 2004 r. - Terytorium Polski opuscit Jemenczyk, imam i doktorant poli-
tologii. Nie przedtuzono mu pozwolenia na pobyt. Podstawg tej decyzji byta
opinia ABW, ze stwarza zagrozenie dla bezpieczefistwa panstwa. Po przylocie
do ojczyzny zostal zatrzymany przez tamtejszg policje;

sierpien 2004 r. — W Swarzgdzu zostal zatrzymany Francuz, ktory fotografo-
wal rozlewni¢ gazu. Po zatrzymaniu przez ochrong probowat zniszczy¢ film.
W jego mieszkaniu ABW znalazia §lady przechowywania materiatéw wybu-
chowych. Podejrzewano go o zwiazki z radykalnymi ugrupowaniami islamski-
mi. Wyszedt z aresztu 8 wrzesnia 2004r. i wyjechal do Francj;

lipiec 2005 r. — ABW sprawdzafa czy Akmal S., ktéry w Internecie grozit
dzihadem jednemu z radnych w Lublinie, ma jakie§ zwigzki z zamachami
w Londynie!l,

Od zamachu w Londynie 7 lipca 2005 roku do ataku na zotnierzy amerykan-

skich we Frankfurcie nad Menem 2 marca 2011 roku, na terytorium Unii Europej-
skiej nie doszto do zadnego $mierciono$nego aktu terroru ze strony dzihadystow.
Spowodowalo to, iz w Polsce kwestii terroryzmu islamskiego nie poswigcano nale-
zytej uwagi. Sytuacj¢ zmienita dopiero powstanie w czerwcu 2014 roku najpotez-

11 Tbidem, s. 120.
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niejszej na $wiecie organizacji terrorystycznej, tzw. Pafistwa Islamskiego (ISIS)
i zwigzana z tym fala zamachoéw dokonywanych m.in. na terenie Francji, Danii,
Belgii, RFN, Kanady, Australii, USA, Indonezji, Turcji, Tunezji i ostatnio Wielkiej
Brytanii. Poza atakiem al.-Kaidy Potwyspu Arabskiego na redakcje Charlie Hebdo
w Paryzu, wszystkie pozostate przeprowadzone byly przez komorki ISIS lub jej sym-
patykdw. W Tunezji, RFN, Belgii i Wielkiej Brytanii zgingli rowniez obywatele RP.

Wzmiankowane wydarzenia §wiadcza o tym, ze nasz kraj znajduje si¢ na liScie
celow islamskich terrorystow. Wedtug opinii ekspertow jeste$my celem zastepczym
i rezerwowym, co wynika z realnego znaczenia naszego kraju na arenie migdzyna-
rodowej. Jednak podejmujac si¢ organizacji wielkich imprez, kraj traci status celu
zastepczego, poniewaz spetnia kryterium medialno$ci. Zamachy takie wywotywa-
tyby pozadane przez terrorystow znaczne skutki psychologiczne i propagandowe.
Poza tym polskie systemy bezpieczenstwa nie sg w stanie zapewni¢ 100% ochrony
przed zamachem. Nasz kraj nie ma do$wiadczenia w zwalczaniu terroryzmu, jest
stabiej przygotowany do wykrycia proby zamachu, reakcji kryzysowej i opanowania
skutkow niz np. Wielka Brytania czy Hiszpania. Przynalezno$¢ do UE, a szczeg6lnie
przystapienie do strefy Schengen 21 grudnia 2007 roku i zniesienie kontroli gra-
nicznej mi¢dzy RP a Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa moze utatwi¢ dotarcie
do naszego kraju zwolennikom ugrupowan terrorystycznych ze wszystkich pafistw
sasiednich. Najwieksze zagrozenie plynie z terenu Niemiec, a takze ze strony dia-
spor arabskich i czeczefiskich.

Wielu ekspertow zwraca uwage, ze na terytorium kraju moga przebywac uspie-
ni cztonkowie organizacji terrorystycznych, dla ktorych obszar naszego kraju jest
dobrym miejscem na prowadzenie dziatan o charakterze logistycznym. Istnieje
niebezpieczenstwo, ze zorganizowane grupy przestgpcze wspotpracujace migdzy
soba maja na celu pozyskanie Srodkéw finansowych, np. z handlu narkotykami.
Polska moze by¢ takze traktowana jako zrodio pozyskiwania broni i materiatow
wybuchowych przez migdzynarodowych handlarzy zaopatrujacych ugrupowania
terrorystyczne!2,

Po zamachach ISIS w Paryzu (13 listopada 2015 r.) i Brukseli (22 marca
2016 r.), poczucie zagrozenia terroryzmem w kraju generalnie wzrosto. Wedtug
Centrum Badan Opinii Spotecznej obecnie przekonanie o realnym zagrozeniu
terroryzmem w Polsce wyraza 59 proc. — tyle samo, co w grudniu 2015 roku, po serii
zamachdw we Frangji, ale o 3 punkty procentowe wigcej niz w marcu 2015 roku po
zamachu na redakcje ,,Charlie Hebdo”. Od grudnia 2015 roku nie zmienita si¢ za$
liczebno$¢ przekonanych, ze zagrozenie terroryzmem w naszym kraju jest wyolbrzy-

12 plk dr hab. inz. M. Wrzosek, Zagrozenia bezpieczeristwa Polski. Teoria i prakiyka,
Kwartalnik Bellona, nr 2, wyd. WIW, Warszawa 2013, s. 36.
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miane (21 proc.). Nieznacznie zwigkszyt si¢ odsetek catkowicie kwestionujacych
jego istnienie (z 12 proc. do 13 proc.). 7 proc. nie ma zdania'3.

Do wzrostu prawdopodobienistwa wystgpienia atakow moze przyczynic si¢
obecnoé¢ polskich szkoleniowcOw w Afganistanie oraz nasze zaangazowanie
w walke z ISIS. Kolejnym powodem moze by¢ ujawnienie przez organizacj¢ Human
Rights Watch, informacji o tajnych wiezieniach CIA w Polsce!.

Nalezy podkresli¢, iz latem 2015 roku pojawito si¢ nowe bezprecedensowe
zagrozenie bezpieczefistwa europejskiego, Nastapit wowczas gwaltowny wzrost
uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki Poinocnej, ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowg na Starym Kontynencie, pochodzacych gtdwnie z krajow zagrozo-
nych dzihadyzmem, takich jak, Syria, Irak, Afganistan czy Pakistan. Spowodowat on
kryzys, wskutek ktorego w niektorych panstwach cztonkowskich UE zaistniaty trud-
noSci w przeprowadzaniu skutecznych kontroli na granicach zewngtrznych i przyj-
mowaniu przybywajacych migrantéw. Mimo zaostrzenia procedur kontrolnych, do
dnia dzisiejszego stanowi to powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego
i porzadku publicznego. Dane agencji wywiadowczych potwierdzaja, ze ISIS wyko-
rzystuje tg sytuacje do przemycania swoich bojownikéw. Agencja Reuters 5 lutego
2016 roku poinformowata, ze wedtug dziennika ,,Berliner Zeitung” szef kontrwy-
wiadu niemieckiego BfV stwierdzil, ze otrzymano juz ponad 100 informacji o tego
typu przypadkach!®, Jak przewidywano, od ponad pditora roku w szeregu atakach
dzihadystow na terenie UE, sprawcami sg nowo przybyli uchodzcy?®.

W obliczu zaistnialej sytuacji rzad RP zdecydowal, iz, podobnie jak inne
kraje z Grupy Wyszehradzkiej, nie begdzie bra¢ udziatu w relokacji uchodZcow.
Jednak niebezpieczenstwo przedostania si¢ ich na terytorium naszego kraju jest
wcigz aktualne, gfownie z powodu przynaleznosci do Strefy Schengen. Wiadze sa
zdania, ze nadal nie dzialaja zapowiadane procedury i nie ma pewnosci, ze bedg
prawidlowo sprawdzani. Nie akceptuja kwotowego systemu relokacji, na ktory
zgodzit sie¢ poprzedni rzad. Uwazaja, iz kwestia ta powinna naleze¢ do kompetencji
rzaddw poszczegblnych krajow cztonkowskich UE. Podkreslaja, iz najistotniejszy
jest nierozwigzany wciaz problem zapewnienia bezpieczenstwal’. O tym, ze powyz-
sze obawy sa uzasadnione, Swiadczy np. fakt, iz wladnie w ostatnich dniach ABW
zatrzymata w Warszawie obywatela Rosji narodowoSci czeczenskiej, posiadajacego

13 www.gazetaprawna, 22 kwietnia 2016 r.

14 K. Masiul, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 12.
15 http://www.reuters.com/, 5 lutego 2016 r.
16 www.dailymail.co.uk/, 30 stycznia 2017 r.
17 www.tvn24.pl/, 28 marca 2017 r.
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status uchodzcy, ktdry walczyt przez okres dwoch lat w szeregach ISIS!S, Wedtug
Agencji Czeczeni stanowig w Polsce najliczniejsza grupe podejrzang o dziatalnosé
terrorystyczng®.

Wiadze naszego kraju rozwazajg ide¢ przeprowadzenia referendum w sprawie
przyjmowania uchodzcow, zwlaszcza, ze zgodnie z badaniami CBOS z 14 kwietnia
2017 roku az 74% Polakow jest przeciwnych ich przyjmowaniu (22% jest przeciw-
nego zdania, a 5% to osoby niezdecydowane?).

Roéznica w podejéciu do wzmiankowanej kwestii migdzy rzadem PIS i PO
ilustruje zalezno$¢ polityki antyterrorystycznej od linii politycznej reprezentowanej
przez aktualne wiadze. Mimo nieustannej presji UE, rzad nie zmienia swego stano-
wiska. Na terenie kraju nie mozna méwic o istnieniu rodzimych organizacji terro-
rystycznych, ale sg Srodowiska i organizacje o skrajnych pogladach propagujacych
idee i realizujacych cele bedace poza gtoéwnym nurtem zycia spoteczno-politycznego
Polski. Naleza do nich grupy skrajnej prawicy i lewicy, alterglobalisci, antygloba-
lisci, §rodowisko anarchistyczne, jak rdwniez margines ruchu ekologicznego. Nie
mozna wykluczy¢, ze organizacje te wkrocza w koficu na droge przemocy politycznej
i Srodkdw terrorystycznych.

W pazdzierniku 2005 roku przed wyborami prezydenckimi Srodowiska anar-
chistyczno-lewicowe podiozyly 13 atrap bomb w Warszawie, wyrazajac rzekomo
w ten sposdb obawe, ze wartoci demokratyczne i obywatelskie byly zagrozone
dziataniami 6wczesnego rzadu?l. Nie mozna wykluczy¢, ze organizacje te wkrocza
w koficu na droge przemocy politycznej i §Srodkoéw terrorystycznych. Cho¢ zagro-
zenie ze strony tych ugrupowan okrefla, si¢ jako znikome, wymagana jest jednak
ich $cista kontrola.

Ustawodawstwo antyterrorystyczne

Zagrozenie terroryzmem we wspoiczesnym $wiecie ma wymiar globalny i cha-
rakter permanentny. Poszczegdlne pafistwa (w tym Polska) poszukuja rozwiazafi,
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku. Wykorzystuja przy tym osia-
gniecia w tej dziedzinie krajow, ktore byly lub sg dotkniete terroryzmem. Wnioski
wynikajace z ich analizy wskazuja, iz tego typu dzialania maja charakter prag-

18 www.rmf24.pl, 9 czerwca 2017 .
19 www.tvn24.pl/, 28 lipca 2015 .

20 www.tvp.info/, 14 kwietnia 2017 r.
21 Tbidem, s. 125.
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matyczny i w sposdb przejrzysty rozdzielaja kompetencje pomigdzy rozne resorty

i sluzby w panstwie.

Do jednych z najbardziej znanych, wzorcowych planéw realizowania przedsie-
wzigé antyterrorystycznych nalezy francuski plan, ,,Vigipirate” (bocianie gniazdo)
opracowany w latach 80. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Francji?2. Stworzo-
ny zostal w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w pafistwie
w zwiazku z realnym lub potencjalnym zagrozeniem terrorystycznym lub innym,
mogacym destabilizowaé funkcjonowanie struktur wtadzy. Zrodta tego zagrozenia
mogly wynikaé zaréwno z sytuacji wewngtrznej, istniejacej w danym okresie we
Frangji, jak i z sytuacji panujacej na arenie migdzynarodowe;.

Po raz pierwszy plan ten byt implementowany w 1991 roku w zwigzku z wojna
w rejonie Zatoki Perskiej. Obawiano si¢ wowczas ataku ze strony dzihadystow
w ramach gloszonej przez ich duchowych przywodcow ,,§wietej wojny” skierowanej
przeciwko pafistwom Zachodu.

Zgodnie z ,,Vigipirate” obowigzki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
w panstwie nafozone sg na wszystkie podmioty Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Podstawowa odpowiedzialno§¢ za prewencyjne zabezpieczenie kraju spoczywa na
policji. W sytuacji najwyzszego stopnia zagrozenia dziafania policyjne moga by¢
wsparte przez sily zbrojne. Celem planu jest przede wszystkim:

*  przeciwdziatanie zamachom terrorystycznym i uniemozliwienie ich dokonania
na terenie Francji;

* informowanie spoleczefistwa o stopniu zagrozenia terrorystycznego;

*  informowanie o sposobach zabezpieczania si¢ przed ewentualnymi zamacha-
mi, jak rowniez zachowania w obliczu jego zaistnienia; akcja propagandowa
prowadzona jest w tym celu gtéwnie w miejscach publicznych, najczgsciej
uczeszezanych przez spoleczefistwo (szpitale, poczty, szkoly, domu towarowe,
itp)®.

Plan ,,Vigipirate” jest podzielony na dwie fazy w zaleznoSci od stopnia wyste-
pujacego zagrozenia:
»  fazg zwykla — zwiazana ze stalym informowaniem poszczegdlnych ogniw poli-
cyjnych o zagrozeniu, kontroli prawidtowosci pefnienia stuzby i zabezpieczenia
miejsc zagrozonych;

22 J. Szafrafiski, K. Liedel. (red.), Problemy prawno-organizacyjne zwalczania terroryzmu
w Polsce, Wyd. Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 79.
23 Ibidem, s. 80.

161



» faze zagrozenia — polegajacg na wzmocnieniu stuzb policyjnych sitami woj-
ska. Wprowadzenie jej jest zwigzane z wystgpieniem powaznego zagrozenia
zamachami terrorystycznymi2?,

W ramach planu szczegdlnym systemem zabezpieczenia objete sa:
»  zakfady wytwarzajace energi¢ elektryczng oraz gaz;
*  ujecia wody pitnej, stacje przepompowania i filtrowania wody;
»  zakladymajace strategiczne znaczenie dla normalnego funkcjonowania panstwa;
*  instytucje spoteczne i miejsca kultury narodowej;
*  instytucje kulturalne i o§wiatowe;
*  szkoly i uczelnie wyzsze;
*  gmachy i urzedy administracji rzagdowej i pafistwowej;
*  placowki dyplomatyczne panstw obcych, akredytowanych we Francji;
* dworce kolejowe, porty lotnicze, metro;
e centra handlowe;
*  urzedy pocztowe;
*  urzadzenia i sieci przesytania informacji®.

Po wprowadzeniu planu, ze szczebla centralnego — komendy giéwnej fran-
cuskiej policji — do policyjnych jednostek terenowych, kierowane sg dyrektywy:

*  wprowadzenie stafego, catodobowego systemu patrolowania wszystkich miejsc
zagrozonych;

* permanentnego kontaktowania si¢ z przedstawicielami wiadz lokalnych,
dyrektorami przedsigbiorstw, szkot, instytucji publicznych, komunikacji miej-
skiej, w celu zbierania informacji, a takze uczulenia stuzb ochrony tych insty-
tucji na pozostawione paczki, porzucone samochody i osoby zachowujace si¢
nienaturalnie,

Plan wprowadzany jest stopniowo. W pierwszym etapie przedstawiciele policji
spotykaja si¢ z dyrektorami wielkich obiektow handlowych, kin, muzedw itp. miejsc
o charakterze publicznym, w celu informacji o skali zagrozenia i koordynacji dzia-
tan ze stuzbami ochrony tych placéwek. Nastgpnie wprowadza si¢ w newralgiczne
miejsca stuzby policyjne oraz kontroluje i egzekwuje ich zalecenia. Ostatnia faza
wprowadzenia planu polega na wsparciu pododdziatéow policji sitami zbrojnymi.
Ma ona miejsce w sytuacji najwyzszego zagrozenia bezpieczefistwa i porzadku

24 Ibidem.
25 Ibidem.
26 Tbidem.
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publicznego w panstwie. Policja przeprowadza odpowiednie szkolenie z kadrg sit
zbrojnych.

Bardzo istotng rol¢ gra zapewnienie prawidiowej wspdipracy z mediami.
Odpowiednie przekazywanie spoteczenstwu informacji o panujacej sytuacji oraz
o0 zamierzeniach wtadz umozliwia wicksza efektywno$¢ dziatan prewencyjnych oraz
uspokaja nastroje wsrdd ludnosci.

Zakonczenie realizacji planu ,, Vigipirate” nastepuje niejako samoistnie wsku-
tek poprawy stanu bezpieczenstwa. Wowczas stopniowo zmniejszana jest liczba
zaangazowanych w misje operacyjng sit policyjnych i wojskowych.

Na wicgksza skalg proces opracowywania planéw zapobiegania terroryzmowi
i walki z nim rozpoczaf si¢ po tragedii z 11 wrze$nia 2001 roku, ktora uwiadomita
spotecznosci migdzynarodowej ogrom zagrozenia. Wymusita zwigkszenie aktyw-
nosci w zakresie przedsigwzie¢ antyterrorystycznych réwniez na rzadach panstw,
ktore, jak Polska, przeszly proces transformacji ustrojowe; i staly sie sojusznikiem
zachodniego $wiata?’.

Do czasu atakdéw al.-Kaidy na WTC i Pentagon nie brano pod uwagg, ze
terroryzm moze zagrozi¢ bezpieczefistwu naszego pafistwa. Przeciwdziatanie temu
zjawisku nie byto tez priorytetowym zadaniem w polityce bezpieczenstwa, gdyz po
II wojnie §wiatowej poza incydentalnymi przypadkami nie miafo ono miejsca. Po
zamachach z 11 wrze$nia, Polska jednoznacznie opowiedziala si¢ za zwigkszeniem
wysitkow w walce z migdzynarodowym terroryzmem oraz jako cztonek NATO,
w mysl art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, przystapita do globalnej wojny z ter-
roryzmem?2s,

Zaistniala potrzeba stworzenia ustawy antyterrorystycznej regulujacej zakres
kompetencyjny poszczegdlnych podmiotéw systemu bezpieczefistwa antyterrory-
stycznego. 10 czerwca 2008 roku na podstawie decyzji przewodniczacego Mig-
dzyresortowego Zespotu ds. Zagrozeni Terrorystycznych powotany zostat Zespot
Zadaniowy d.s. Usystematyzowania Krajowych Regulacji i Rozwigzafi Prawnych
dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi. Na przetomie 2008 i 2009 roku BBN
opracowalo analizg pt. ,,czy Polsce jest potrzebna strategia obrony przez terrory-
zmem?”?, Celem jej bylo zasygnalizowanie potrzeby stworzenia dokumentu o cha-
rakterze strategicznym, odnoszacego si¢ do zagrozen terrorystycznych (strategii
sektorowej), a takze proba zwrocenia uwagi na niezb¢dno$¢ tworzenia spdjnej
polityki pafistwa w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, rozpoznawania i zwal-

27 Tbidem, s. 81.
28 K. Masiul, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 118.
2 J. Szafrafski, K Liedel (red.), Problemy..., op. cit., s. 89.
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czania go. ZespOt opracowatl wstepny szkic projektu ustawy antyterrorystycznej,
ale ostatecznie podjeto decyzje o niewdrazaniu go.

W dniu 25 grudnia 2014 roku weszta w zycie uchwata nr 252 Rady Ministrow
z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie ,,Narodowego Programu Antyterrorystyczne-
go na lata 2015-2019”. Program przedstawia dotychczasowy poziom zagrozenia ter-
rorystycznego. Ukazuje tez mechanizmy prowadzenia jego biezacej oceny, a takze
elementy warunkujace skuteczno$¢ funkcjonowania systemu antyterrorystyczne-
go RP w odniesieniu do poszczegdlnych faz zarzadzania kryzysowego. OkreSla
niezbedne dziatania panstwa stuzace wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego
RP, a tym samym podniesieniu stanu przygotowania na wystgpienie ewentualnych
zagrozefi o charakterze terrorystycznym?,

Dokument zostal przygotowany w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, we
wspOlpracy z innymi stuzbami, organami i instytucjami wchodzacych w skfad Mig-
dzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych, stanowigcego poziom
strategiczny polskiego systemu antyterrorystycznego. Cztonkowie Migdzyresorto-
wego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych sg rowniez gtdownymi podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacjg celow i wdrazanie priorytetow zgodnych z ustale-
niami Programu. Jest on implementowany i biezaco monitorowany w my$l ,,Planu
dziatan”, ktory okresla przedsigwzigcia o charakterze legislacyjnym i organizacyj-
nym, kluczowe dla osiagnigcia wigkszej skutecznosci polskiego systemu antyter-
rorystycznego.

Program w zafozeniu nie stanowi opisu sposobu reagowania na zagrozenia
o charakterze terrorystycznym. Po§wiecone temu sg szczegdtowe procedury przyj-
mowane zardwno na poziomie Rady Ministrow, jak i poszczegolnych stuzb, insty-
tucji czy organow, w tym takze na szczeblu lokalnym.

Celem Programu jest sprecyzowanie niezbednych dziatan pafistwa stuzacych
wzmocnieniu systemu antyterrorystycznego RP, a tym samym podniesieniu stanu
przygotowania do wystapienia ewentualnych zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym. Istotne znaczenie w tym zakresie ma kwestia prewencji antyterrorystycznej,
podnoszenie $wiadomosci spolecznej dotyczacej zagrozenia i zasad zachowania
w przypadku wystapienia zdarzenia. W celu budowania spolecznego zrozumie-
nia i poparcia dla dziatan wiasciwych stuzb, organdéw i instytucji dokument sto-
suje zasady proporcjonalnosci, adekwatnosci i komplementarnosci, a w kwestii
poszanowania praw cztowieka i innych wartosci demokratycznych, zasady przyjete
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka, Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i Migdzynarodowym Pakcie Praw

30 www.antyterroryzm.gov.pl/, 25 grudnia 2014 r.
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Obywatelskich i Politycznych, a takze w innych dokumentach migdzynarodowych

okreslajacych prawa i wolnosci’!.

Cel gtowny i cele szczegbtowe Programu sa kompatybilne z zadaniami reali-
zowanymi przez podmioty systemu antyterrorystycznego RP w poszczegdlnych
fazach zarzadzania kryzysowego. Obejmuja one wymienione w Programie dziatania
wystepujace w fazie zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy.
Giownym celem Programu jest wzmocnienie systemu antyterrorystycznego. Do
jego realizacji stuzg cztery cele szczegdtowe, odpowiadajace poszczegdlnym fazom
zarzadzania kryzysowego:

*  poprawazdolnoéci do zapobiegania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym;

*  wzmocnienie przygotowania stuzb i instytucji na mozliwo$¢ wystapienia zda-
rzef o charakterze terrorystycznym;

»  zwickszenie zdolnosci do reagowania w przypadku wystapienia zdarzef o cha-
rakterze terrorystycznym;

*  podniesienie skuteczno$ci w zakresie odtwarzania wykorzystanych sit i §rod-
kow oraz udoskonalania posiadanych procedur postepowania w kontekscie
zagrozefi o charakterze terrorystycznym;

*  program pozostaje w zgodzie z celami Strategii Rozwoju Kraju 2020;

* nadrzednej wzgledem ,,Strategii Sprawne Pafistwo 20207, podkreslajacej celo-
wos¢ statego usprawniania funkcjonujgcego systemu antyterrorystycznego RP
i dostosowywania go do biezacych wyzwan32,

Jedng z pierwszych i najwazniejszych czesci Programu jest diagnoza zjawiska
terroryzmu wedltug stanu na koniec roku 2013. W wymiarze krajowym stwierdza
si¢, ze terytorium Polski traktowane jest przez migdzynarodowe organizacje ter-
rorystyczne i ,,0s0by z krajow podwyzszonego ryzyka” wcigz jako ,,cel rezerwowy”.
Podkredla si¢ rowniez, ze nie odnotowano sygnaléw o zagrozeniu ze strony rodzi-
mych organizacji radykalnych33.

Zauwaza si¢ jednak problem ,samotnych wilkow”, a wigc samotnie dziafa-
jacych sprawcow, ktdrzy moga ulec radykalizacji pod wplywem propagandy ter-
rorystycznej dostepnej w Internecie lub osobistych kontaktow z innymi osobami
o radykalnych pogladach.

Ocenia si¢ takze, ze moze wystapi¢ zagrozenie wykorzystania terytorium
naszego kraju jako zaplecza logistycznego lub kraju tranzytowego na uzytek atakow
wymierzonych w inne panstwa. Bierze si¢ réwniez pod uwage mozliwo$¢ dokonania

31 Ibidem.
32 Tbidem.
3 www.policja.pl
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na naszym terytorium zamach6w wymierzonych w obywateli innych panstw i waz-
nych dla tych osob obiektow, jak miejsca kultu, placowki kulturalne czy przedsta-
wicielstwa dyplomatyczne.

Autorzy Programu akcentujg takze inne problemy, w tym wykorzystanie sieci
komputerowych w celach terrorystycznych oraz potencjalnie wzajemne przenikanie
si¢ dziatalnodci terrorystycznej i przestepczosei zorganizowane;.

W odrebnym podpunkcie analizowany jest, cho¢ dos¢ ogdlnie, problem zagro-
zenia dla polskich obywateli poza granicami Polski. Zwraca si¢ szczegdlng uwagg
na zagrozenie atakami wymierzonymi w polskich zolnierzy oraz dyplomatéw, dzien-
nikarzy, turystow i inne osoby przebywajace z rdznych powodoéw w obszarach pod-
wyzszonego ryzyka.

Dokument opisuje takze podstawowe kategorie zdarzen o charakterze terro-
rystycznym. Ocenia si¢, ze potencjalnymi celami zamachow sa w szczegolnosci takie
obiekty, jak infrastruktura transportowa, energetyczna, obiekty sportowe i centra
handlowe, siedziby wiadz panstwowych i obiekty zwiazane z obronnoscig kraju,
obiekty o znaczeniu kulturowym.

Laczna suma przewidzianych w Programie §rodkéw finansowych to 15,5 milio-
na zlotych, z czego 10 miliondw przeznaczone jest na wydatki majatkowe. Nie sg
to duze kwoty, zwlaszcza roztozone na okres czterech lat,

Oceniajagc Program w aspekcie jego znaczenia w zakresie modernizacji
polskiego systemu przeciwterrorystycznego nalezy stwierdzié, iz jego rola w tej
dziedzinie nie jest znaczaca, gdyz jest to dokument bardzo ogdlny, traktuje wiele
probleméw wyrywkowo, inne za§ pomija. Niestety, mozna obawiac sig, ze system
przeciwterrorystyczny w Polsce bedzie weigz modernizowany wyrywkowo. Wptyw
na niego bedg mialy rozmaite, chwilowo wystepujace czynniki o roznej, wewnetrz-
nej i zewnetrznej naturze.

Do niedawna dziatania ukierunkowane na zwalczanie terroryzmu byly zde-
centralizowane. Zakres regulacji prawnych miaf tez charakter rozproszony, doty-
czyl wielu podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenistwo panstwa. W znacznym
stopniu zmienito si¢ to 2 lipca ubiegtego roku, gdy weszta w zycie ustawa ,,0 dzia-
taniach antyterrorystycznych”, stanowigca istotny krok w kierunku wzmocnienia
bezpieczernistwa Polski®.

Podstawowym celem tej regulacji jest podniesienie efektywnosci polskiego
systemu antyterrorystycznego. Ma ono polega¢ na zwigkszeniu bezpieczefistwa
wszystkich obywateli RP poprzez: wzmocnienie mechanizméw koordynacji dzia-
tah, doprecyzowanie zadaf i obszaréw odpowiedzialnosci poszczegdlnych stuzb

3 www.antyterroryzm.gov.pl/, 25 grudnia 2014 r.
35 https://www.wprost.pl/, 2 lipca 2016 r.

166



i organéw oraz zasad wspdlpracy mi¢dzy nimi, zapewnienie mozliwosci skutecz-
nych dziatan w przypadku podejrzenia przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
w tym w zakresie postgpowania przygotowawczego, zapewnienie mechanizmdow
reagowania adekwatnych do rodzaju wystepujacych zagrozen oraz dostosowanie
przepisow karnych do nowych typow dziatan o charakterze terrorystycznym.

Do czasu uchwalenia ustawy ,,0 dzialaniach antyterrorystycznych” w polskim
systemie prawnym nie istniat jeden akt, ktéry kompleksowo regulowatby proble-
matyke rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania zagrozen o charakterze ter-
rorystycznym. Majac to na uwadze powyzszej ustawie nadano charakter integru-
jacy dziatania podmiotéw polskiego systemu antyterrorystycznego z precyzyjnym
okresleniem kwestii odpowiedzialno$ci w poszczegolnych obszarach. Zastosowane
w niej systemowe podejscie do problematyki zagrozen o charakterze terrorystycz-
nym ma umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu wszystkich stuzb, organdéw i instytucji
posiadajacych ustawowe kompetencje do realizowania dziatan antyterrorystycz-
nych oraz pozytywnie wplynac na szybkos¢ i prawidiowos¢ procesu decyzyjnego
na poziomie strategicznym.

Ustawa definiuje dziatania antyterrorystyczne, przez ktore nalezy rozumie¢
dziafania organéw administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarze-
niom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzigé, reagowaniu w przypadku wysta-
pienia takich zdarzeh oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zasobow
przeznaczonych do reagowania na nie. Elementem dziatan antyterrorystycznych sg
dziatania kontrterrorystyczne, czyli dziatania wobec sprawcow, osob przygotowuja-
cych lub pomagajacych w dokonaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym,
prowadzone w celu wyeliminowania bezpoSredniego zagrozenia zarowno dla zycia,
zdrowia lub wolnosci 0sob, jak i dla mienia, przy wykorzystaniu specjalistycznych
sit i srodkdw oraz specjalistycznej taktyki dziatania3.

Ustawa wprowadza powszechnie obowigzujacy i dostosowany do wymogow
NATO czterostopniowy system stopni alarmowych na wypadek zagrozen terro-
rystycznych oraz w cyberprzestrzeni. Stopnie alarmowe moga by¢ wprowadzane,
zmieniane i odwolywane w drodze zarzadzenia, w zaleznoéci od rodzaju zagrozenia
zdarzeniem terrorystycznym przez Prezesa Rady Ministrow, po zasi¢gnieciu opi-
nii ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych i Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W sytuacjach niecierpigcych zwtoki wprowadza je minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, ktory informuje o tym niezwlocznie Prezesa Rady Mini-
strow, po zasiegnieciu opinii Szefa ABW.

3 www.antyterroryzm.gov.pl/, 25 grudnia 2014 r.
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Z systemem stopni alarmowych powigzany zostal system udzielania w try-
bie pilnym niezb¢dnego wsparcia ze strony Sit Zbrojnych RP w sytuacji, jesli sily
i srodki Policji moglyby okazaé si¢ niewystarczajace do reagowania na zamach?’.

Ponadto w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmo-
wego na obszarze nim objetym, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, z ini-
cjatywy wiasnej albo na wniosek Szefa ABW lub Komendanta Gtéwnego Policji,
moze podja¢ decyzje o zakazie odbywania zgromadzen publicznych lub imprez
masowych na obszarze lub w obiekcie objetym stopniem alarmowym. Ma to miejsce
w sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ ochrony zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczen-
stwa publicznego. Minister niezwlocznie informuje o podjetej decyzji Marszatka
Sejmu RP i Marszatka Senatu RP. Na tej podstawie organ gminy moze postano-
wi¢ o zakazie zgromadzenia lub jego rozwigzaniu, natomiast wojewoda w drodze
decyzji wprowadza zakaz przeprowadzania imprezy masowej lub jg przerywa. Od
powyzszych postanowien przystuguja srodki odwotawcze.

W ustawie w sposob jednoznaczny przypisano odpowiedzialno$¢ za zapobiega-
nie terroryzmowi Szefowi Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz zapewniono
ABW narzedzia prawno-organizacyjne, majagce w zatozeniu umozliwi¢ skuteczng
realizacje ww. zadania. Natomiast minister wiasciwy do spraw wewnetrznych ponosi
odpowiedzialno$¢ za przygotowanie do przejmowania kontroli nad zdarzeniami
o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych przedsigwziec, reagowanie
w przypadku wystapienia takich zdarzefi oraz usuwanie ich skutkéw, w tym odtwa-
rzanie zasobow wykorzystywanych do reagowania na te zdarzenia.

W regulacji przyjeto takze przepisy odnoszace si¢ do dziatan realizowanych
na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, gléwng odpowiedzialno$¢
za prowadzenie dziatan w tym zakresie przypisujac Policji. Wprowadzono takze
uprawnienie do tzw. specjalnego uzycia broni, oznaczajacego mozliwo$¢ uzycia
broni palnej przeciwko osobie dokonujacej zamachu albo bioracej lub przetrzy-
mujacej zakfadnika w sytuacji, ktorej skutkiem moze by¢ §mier¢ lub bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby. Zgodnie z ustawg uprawnienie to dopusz-
czalne jest w ramach dziatan kontrterrorystycznych, jezeli jest to niezbedne do prze-
ciwdzialania bezposredniemu, bezprawnemu, gwaltownemu zamachowi na zycie
lub zdrowie czfowieka lub do uwolnienia zakfadnika, a uzycie broni palnej w inny
sposdb nie jest mozliwe. Nalezy przy tym uwzglednic wszelkie okolicznosci zdarze-
nia o charakterze terrorystycznym oraz mozliwosci dziatan kontrterrorystycznych3s.

Wsrdd zmian, jakie zaszly w innych ustawach wskutek implementacji ustawy
,0 dziataniach antyterrorystycznych”, istotne jest w szczeg6lnosci wprowadzenie

37 Ibidem.
33 Ibidem.
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w ,Kodeksie karnym” przepisow definiujacych nowe typy przestepstw, majace
zwigzek z konfliktami w Syrii i Iraku, dokonane przez tzw. zagranicznych bojow-
nikow. Dostosowano je do krajowych rozwiazan przyjetych w ramach podpisanego
przez Polskg Protokotu dodatkowego do sporzadzonej w dniu 16 maja 2005 roku
w Warszawie ,,Konwencji Rady Europy o Zapobieganiu Terroryzmowi”.

Celem regulacji jest zwiekszenie zdolnosci organdw $cigania w zakresie zapo-
biegania przest¢pstwom o charakterze terrorystycznym. Rozwigzanie to zapewnia
osobom bioracym udzial w przygotowaniu do popetnienia przestgpstwa gwarancje
niekaralno$ci w przypadku odstgpienia od popetnienia niektérych przestgpstw.
Pozwoli to nie tylko na zwigkszenie zdolnoéci organdw §cigania w zakresie uzyski-
wania informacji o planowanych przestgpstwach o charakterze terrorystycznym,
lecz takze na ostabienie solidarnosci cztonkow organizacji terrorystycznych, co ma
kluczowe znaczenie z perspektywy destabilizacji tych ugrupowan®.

Ponadto ustawa przewiduje m.in.: przyznanie ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych kompetencji do wydania decyzji o czasowym zwieszeniu lub
ograniczeniu ruchu na okre§lonych przejSciach granicznych, zaostrzeniu przepisow
w zakresie dokonywania wydalenia z terytorium RP o0sdb nieposiadajacych pol-
skiego obywatelstwa oraz regulacji dotyczacych kwestii zniszczenia lub unierucho-
mienia bezzalogowych statkow powietrznych (dronéw) w przypadkach mogacych
stanowi¢ zagrozenie. Wprowadzono takze szczegéiowe przepisy odnoszace si¢ do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego w odniesieniu do przestgpstw o cha-
rakterze terrorystycznym. W ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu, a takze w ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego wprowadzono rozwiazanie pozwalajace na
pozyskanie do wspotpracy osob dziatajacych na rzecz innego panstwa lub organi-
zacji (w odniesieniu do przestgpstw o charakterze terrorystycznym i szpiegostwa).

W ustawie ,,0 dziataniach antyterrorystycznych” uwzglgdniony zostat takze
problem odpowiedzialno$ci Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego w obszarze
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni, a w ustawie
kompetencyjnej ABW wprowadzano szczegbéiowe rozwigzania dotyczace ochrony
cyberprzestrzeni.

W celu zapobiegania oraz zwalczania zdarzefi o charakterze terrorystycznym,
dotyczacych istotnych z punktu widzenia cigglosci funkcjonowania panstwa syste-
mow teleinformatycznych organéw administracji publicznej lub sieci teleinforma-
tycznych objetych jednolitym wykazem obiektow, instalacji, urzadzef i ustug weho-
dzacych w skiad infrastruktury krytycznej, a takze systemdw teleinformatycznych

% Ibidem.
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wtadcicieli, posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen
infrastruktury krytycznej lub danych przetwarzanych w tych systemach oraz zapo-
biegania i wykrywania przest¢pstw o charakterze terrorystycznym w tym obszarze
oraz §cigania ich sprawcow ABW moze przeprowadzac oceng bezpieczefistwa tych
systemow teleinformatycznych. Ocena ta, jest prowadzona zgodnie z rocznym pla-
nem przeprowadzania ocen bezpieczefstwa i polega na przeprowadzaniu testow
bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego w celu identyfikacji jego podatnosci,
tj. stabosci zasobu lub zabezpieczenia systemu teleinformatycznego, ktora moze
spowodowac wzrost zagrozenia, wplywajac na integralno$¢, poufnos$¢, rozliczalnosé
i dostgpnos¢ systemu. Ponadto w przypadku powzigcia informacji o wystgpieniu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym dotyczacego ww. systemow Szef ABW
moze zada¢ przedstawienia informacji o budowie, funkcjonowaniu oraz zasadach
eksploatacji posiadanych systemow teleinformatycznych, w tym informacji obej-
mujacych hasta komputerowe, kody dostepu i inne dane umozliwiajace dostep do
systemu oraz ich uzywanie w celu zapobiegania, reagowania na zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym dotyczace tych systeméw lub danych, a takze zapobiega-
nia i wykrywania przestepstw o charakterze terrorystycznym w tym obszarze oraz
$cigania ich sprawcow. Do zadan Szefa ABW nalezy rowniez prowadzenie rejestru
zdarzef naruszajacych bezpieczefistwo systemow teleinformatycznych?0,

Stworzenie ustawy ,,0 dzialaniach antyterrorystycznych” przyczynifo si¢
ostatecznie do niezbednego uporzadkowania zakresu odpowiedzialnoéci i zadan
poszczegolnych resortdw i stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie zagroze-
niom terrorystycznym i zwalczanie ich w naszym kraju. Wplyneto to na wzrost
oszczednosci Srodkdw budzetowych, gdyz nie beda dublowane réznego rodzaju
kosztowne przedsigwziecia. Nalezy tez podkresli¢ znaczenie tego dokumentu nie
tylko w aspekcie zagrozen terrorystycznych, ale takze aktow terroru o szczeg6lnym
zagrozeniu dla bezpieczenistwa publicznego.

Dzialania edukacyjne i profilaktyczne

Dziatania pafistwa dotyczace ochrony obywateli przed grozbg zamachu ter-
rorystycznego powinny mie¢ na celu angazowanie calego spofeczefistwa w walke
z terroryzmem?®!, Poniewaz ofiarami atakow terrorystow sa gtéwnie osoby cywilne,
kazdy obywatel powinien by¢ §wiadomy istnienia realnego zagrozenia, a nie tylko
osoby wykonujace zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa.

40 Ibidem.
41 K. Masiul, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 249.

170



Kreowanie tej $wiadomosci jest przede wszystkim obowigzkiem stuzb odpo-
wiedzialnych za przeciwdziatanie terroryzmowi, ktore w zwiazku z powyzszym
moga wplywac na odpowiednig organizacj¢ zycia spotecznego. Jednak, jak mozna
zaobserwowacé na przykladzie panstw doSwiadczonych terroryzmem, spoteczefistwo
moze by¢ edukowane w zakresie sposobdw reagowania na potencjalne zagrozenie,
a takze zaznajamiane z procedurami zachowan w sytuacjach kryzysowych, juz na
poziomie szkoly podstawowe;.

W 2009 roku do szkol gimnazjalnych, a od roku 2012 réwniez do ponadgimna-
zjalnych wprowadzony zostal przedmiot: edukacja dla bezpieczefistwa. Przedmiot
ten zastapil przysposobienie obronne*2. Dotyczy bezpieczefistwa ogdlnego i przy-
gotowania na wypadek zagrozen zycia i zdrowia. Zakres tematyczny w znacznym
stopniu koncentruje si¢ na zagadnieniach dotyczacych zachowania w sytuacjach
kryzysowych.

W celu dotarcia do mozliwie jak najwigkszej liczby obywateli, konieczne sa tego
typu dziatania, jakie zostaly zarekomendowane przez Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych. W 2005 roku ministerstwo opublikowalo poradnik dotyczacy odpowiedniego
zachowania w przypadku wystapienia zagrozenia terrorystycznego®’. Zawiera on
informacje odnosnie sygnatdow: mogacych $wiadczy¢ o istnieniu zagrozenia, na ktore
nalezy zwraca¢ uwage w zyciu codziennym, sposobach zachowania w sytuacjach
zagrozenia terrorystycznego (np. otrzymania podejrzanej paczki, zauwazanie pozo-
stawionych bez opieki przedmiotéw — toreb, paczek itp); sposobéw zachowania
w obliczu bezposredniego zagrozenia (np. rozpoczgcia procedury ewakuacji zwiazku
z podlozeniem fadunku wybuchowego). Podobne akcje prowadzone sg przez Policje,
Straz Graniczng i Panstwowa Straz Pozarna. Nalezy podkrefli¢, ze maja jednak
charakter incydentalny i nie trafiaja do szerokiej warstwy spofeczenstwa.

Zasadnicza kwestie w ksztattowaniu spotecznej Swiadomosci stanowi przeko-
nanie obywateli do wspdtpracy z organami bezpieczenstwa. Poniewaz w naszym
kraju nie doszlo jak dotad do ataku terrorystow, problem ten jest lekcewazony.
Ponadto czesto kontakt ze stuzbami wykonujacymi dziatania na rzecz bezpieczen-
stwa wzbudza jeszcze obawe oraz niecheC.

Stuzby antyterrorystyczne powinny dysponowaé §rodkami do rozpowszech-
niania inicjatyw profilaktycznych. Strategia ich powinna polega¢ na zjednywaniu
sobie spoteczenstwa w walce z tg plaga naszych czaséw. Istotne jest, by rzad i pod-
legte mu stuzby uzyskaly spofeczne poparcie dla swoich dziatan w procesie wali
z terroryzmem. Celem ich powinno by¢ pozytywne ukierunkowanie aktywnosci
ludzkiej, eliminowanie zagrozen, wywarcie wplywu na zmiang negatywnych postaw,

42 Ibidem, s. 250.
4 Ibidem.
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np. wobec grup spofecznych, ktorych cztonkowie moga podlegaé rekrutacji do

dziatafi terrorystycznych.

Konieczne jest budowanie $§wiadomosci zagrozenia terroryzmem, przede
wszystkim na poziomie lokalnym. W raporcie z badan przeprowadzonych w o§rod-
kach akademickich RFN, Wielkiej Brytanii, Portugalii i Polski wykazano, ze klu-
czowg role w walce z terroryzmem odgrywajg lokalni radni i lokalny samorzad*.
Uswiadamiajg oni mieszkafncom grozbe terroryzmu, jednoczes$nie zapobiegajg
panice i konfrontacji mi¢dzy réznymi grupami ludnosci. Powinni traktowac ta
problematyke zaréwno w wymiarze globalnym, jak i uwzglednia¢ lokalne obawy
ludnodci, niezaleznie od tego, czy zagrozenie jest postrzegane w sposob adekwat-
ny do rzeczywistosci, czy przesadzony. Komunikowanie si¢ na temat terroryzmu
i spraw go dotyczacych jest dla radnych sprawa priorytetows.

Na podstawie wzmiankowanych prac badawczych opracowano schemat opi-
sujacy kregi wptywu mogace powodowaé zmiany w zachowaniu terrorystow oraz
stosowne poziomy oddzialywania prewencyjnego. Do pierwszego kregu zaliczono
najblizsze otoczenie, ktdre ksztaltuje podstawowe opinie i postawy mieszkancow
(dzieci, mlodziezy) okreSlonych dzielnic. Jako drugi krag wskazano podmioty
zapewniajace uslugi komunalne, szkole, duszpasterstwo i inne®. Jak okazalo sie,
dziatania prowadzone przez te instytucje maja kluczowe znaczenie w dtugofalo-
wej profilaktyce antyterrorystycznej. W raporcie zwrocono szczegélng uwage na
koniecznos§¢ implementowania strategii zwalczajacych ekstremizm, radykalizm,
terroryzm nie tylko na poziomie centralnym, lecz gtéwnie w wymiarze lokalnym.
Sformutowano wnioski koncowe, ktore dotycza:

*  doskonalenia dziafania stuzb - systemowe rozwigzania — integracja zarzadza-
nia na wszystkich poziomach;

* adekwatnej polityki prewencyjnej, wspoldziatania podmiotéw lokalnych:
samorzadu, Policji i innych np: szczegétowe badanie profilow niebezpiecznych
osobnikdw w celu ich zatrzymania, wydalenia;

*  wzmacniania $wiadomosci wtadz lokalnych, spofeczefistwa na temat sympto-
mow zagrozen i sposobow reakcji w przypadku ich ujawnienia;

*  jednolitego systemu informacji, czyli uzywania spdjnego jezyka, zrozumiatego
dla uczestnikow dziatan zapobiegawczych, ustalenia zakresu informowania
— wypracowania odpowiednich procedur;

*  strategii wyprzedzania jako reakcji na asymetryczno$¢ zagrozenia, gtéwnie
poprzez dziatania prewencyjne, zapobiegawcze?,

4 Tbidem, s. 251.
45 Ibidem, s. 252.
46 Tbidem.
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W przypadku naszego kraju, ktory jest gospodarzem wielkich imprez m.in.
o charakterze sportowym, procz u§wiadamiania obywatelom istniejacego zagroze-
nia ze strony terrorystow, niezwykle wazne jest zaznajomienie z tg problematyka,
a przede wszystkim ciagte szkolenie stuzb odpowiedzialnych za ochron¢ antyter-
rorystyczna.

Wyniki badan przeprowadzonych wsrdd funkcjonariuszy réznych stuzb w kon-
tekscie w kontekScie ich przygotowania do realizowania zadan ustawowych wynika-
jacych z przepisdw resortowych w zakresie dziatan antyterrorystycznych wykazaly
wiele mankamentow, dotyczacych przede wszystkim: analizy zagrozen obszarow
i obiektow infrastruktury krytycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
uzycia Srodkédw promieniotworczych, biologicznych i chemicznych; organizowania
systemu obiegu informacji zapewniajacego petny monitoring zagrozen terrory-
stycznych, planowania i koordynacji dziatan stuzb w przypadku wystapienia ataku
terrorystycznego; organizowania wspotpracy zarowno w celu wymiany informacji
o potencjalnych zagrozeniach, jak rowniez w zakresie wspdlnych dziatan w ramach
funkcjonujacych zespotdéw reagowania kryzysowego; zarzadzania ryzykiem w kon-
tekscie zagrozen terrorystycznych; zarzadzania komérkami i jednostkami w stanach
nadzwyczajnych wprowadzonych wskutek ataku terrorystycznego; nadzoru nad
formami ochronnymi odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo obszaréw, obiektow
i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie.

Charakter zagrozef terrorystycznych oraz ich konsekwencje prowadza do
wniosku, ze dzialania dotyczace prewencji oraz przygotowania do reagowania
na ewentualne zamachy powinny dotyczy¢ wszystkich obywateli. Zadaniem stuzb
i instytucji, stanowigcych element systemu antyterrorystycznego jest nie tylko budo-
wanie Swiadomosci zagrozef w spoleczenstwie oraz przekazywanie wiedzy w zakre-
sie zasad postgpowania w razie zaistnienia zamachu, ale takze samodoskonalenie
poprzez ciagle wzbogacanie wiedzy i podnoszenie umiejetnosci w tym obszarze.
Rezultatem tych dziataf bedzie realny wzrost bezpieczefistwa panstwa®’.

Zakoniczenie
Od 2001 roku nasz kraj podejmuje dziatania majace na celu ksztattowanie
i rozwijanie efektywnego systemu przeciwdziatania terroryzmowi. Modyfikuje

swa polityke w tej dziedzinie stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji zewnetrznej
iwewngtrznej. Globalny problem bezpieczefistwa, jaki stanowi terroryzm, nie moze

47 Tbidem, s. 253.
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zostaé rozwigzany przez jedno pafistwo czy jedng organizacje. Od kilkunastu lat
RP przez uczestnictwo w koalicji antyterrorystycznej w Afganistanie i Iraku zaan-
gazowana jest w dziatania miedzynarodowe. Jest liczacym si¢ podmiotem w walce
z fundamentalizmem islamskim. Ukazatem, iz prowadzenie takiej polityki jest
niezbedne dla bezpieczenstwa pafistwa, mimo iz naraza to nasz kraj na pewne
zagrozenia. Ukazatem koniecznos$¢ wspotpracy miedzynarodowej, piszac m.in. na
temat bardzo aktualnego, niezwykle waznego problemu uchodZcow.

Staralem si¢ wykaza¢ w niniejszym opracowaniu ze, mimo pewnego postepu,
zwlaszcza w ostatnich latach, nasz system antyterrorystyczny odbiega jeszcze od
standardow doswiadczonych tq plaga naszych czasow innych krajow. Ocena jego
skutecznodci jest bardzo trudna, gdyz znajduje si¢ w trakcie realizacji. Mozliwa
bedzie dopiero w praktyce, w momencie realnego zagrozenia dzihadystycznego.

Zaniedbania i potrzeba radykalnych zmian wystgpuja w dziedzinie prewencji
antyterrorystycznej. Konieczna jest intensyfikacja dziatan majacych na celu podno-
szenie $wiadomodci spolecznej w zakresie zagrozen terrorystycznych i wasciwych
zachowan zwiekszajacych bezpieczenstwo obywateli. Niezbedne sa ciggle wysitki
pafistwa w celu jego modernizowania, tworzenia nowych procedur, mechanizméw
i narzedzi, ktore umozliwig skuteczne przeciwdziatanie tej grozbie.

Przyktad ewolucji ustawodawstwa antyterrorystycznego, zwlaszcza w ostat-
nich latach, wykazuje stuszno$¢ hipotezy zaktadajacej zalezno$¢ miedzy pozio-
mem zagrozenia terrorystycznego i aktywnoscig panstwa w dziedzinie zwalczania
go. Potwierdza to wplyw ideologii aktualnie rzadzacego w Polsce obozu na sto-
sunek do kwestii bezpieczefistwa i zobowigzai migdzynarodowych, w tym pro-
blem uchodzcoéw, w zwigzku z ich masowym naplywem a wzrostem zagrozenia
terrorystycznego.

Zwazywszy na specyficzny charakter zjawiska dzihadyzmu oraz istniejaca sie¢
Swiatowych powigzan miedzy terrorystami, zagraza ono bezpieczefistwu catego
$wiata. Niezbedna jest szeroka gama przedsigwzigé natury prawnej i systemowej,
zmierzajacych do skutecznego przeciwdziatania mu, zwalczania go oraz likwidacji
jego ewentualnych skutkow.
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R AU o S e

CONTEMPORARY TERRORIST THREAT AND
SAFETY OF THE REPUBLIC OF POLAND
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legislation, European Union, geopolitics

SUMMARY

Evan thou Poland has not experienced any islamist attacks, because of its alliance with United
States, NATO and EU membership as well as participation in combat missions and antiterror
operations, the country is exposed to jihadist retaliation. In Poland exist extremist far right and
far left organizations, however the danger of them engaging in terrorist activities is highly unlikely.
In the face of huge upsurge of jihadist attacks since 2014, the last years saw huge intensification
of creating national antiterror system. Despite some achievements, it is still in early stages. It
has to be constantly streamlined, drawing on track record of countries affected by terrorism.
Currently there is a problem with respect to different countries positions on solving issues related
to threat posed by jihadist. It has been the case recently, with regard to refugee issue, when Poland
alongside other Visegrad Group states have taken a different stance than the overwhelming
majority of other UE countries.
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