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SWIADCZENIA )
NA RZECZ PODNOSZENIA POTENCJALU OBRONNEGO PANSTWA

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, obronnosé, swiadczenia, nakiadanie obowigzku swiadczer,
obywatele, wojsko, pokdj, mobilizacja, wojna

STRESZCZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naktada na obywateli szereg ciezarow publicznych. Jednym
z nich sq Swiadczenia, ktdre obywatele mogg ponosi¢ na rzecz obronnosci paristwa. Nie ma
obowiqzku wykonywania Swiadczen, jezeli nie zostang one nalozone w sposob okreslony wia-
Sciwymi aktami prawnym. W tym sensie majg one charakter fakultatywny, nie obligatoryjny.
Dopiero z chwilg nalozenia tego ciezaru na obywateli przybierajq charakter obligatoryjny. Ich
uzycie zalezy od tego jakimi silami i Srodkami dysponuje dana jednostka organizacyjna, jakie
sq jej potrzeby uzupelnieniowe.

Swiadczeniami jakie mogq byc¢ wykorzystane w ramach powszechnego obowigzku obrony bedq
Swiadczenia osobiste, rzeczowe oraz szczegolne. Mogq by¢ nakladane w czasie pokoju do wyko-
nywania zadari w tym stanie paristwa jak i w czasie pokoju z przeznaczeniem na czas mobilizacji
i wojny oraz w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Celem natozenia tego ciezaru publicznego jest zwiekszenie potencjalu jednostek organizacyjnych,
na rzecz ktorych majq byc one wykonywane.

Glowng role w procesie nakladania obowigzku swiadczeri odgrywajg terenowe organy admi-
nistracji wojskowej — wojskowi komendanci uzupeinieri i samorzqd terytorialny szczebla gminy
— wdjt, burmistrz (prezydent miasta).

Wykorzystanie swiadczeri w ramach powszechnego obowigzku obrony powinno si¢ cechowac
przede wszystkim racjonalnoscig ich wykorzystania.

I Towarzystwo Wiedzy Obronnej
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W przypadku, gdy zadania bedg wymagaly uruchomienia swiadczeri, wowczas nalezy siegng¢
do ich potencjalu. Nalezy to robic¢ w taki sposob by uruchamiac takq ilos¢ swiadczen, takie ich
rodzaje, ktore sq niezbedne do realizacji postawionych zadan.

Wizerunek swiadczeri powinien by¢ upowszechniony w ramach edukacji obywateli. Istotq jest, by
Swiadczenia nie byly postrzegane przez obywatela jako ,,zlo konieczne” lecz jako skuteczny srodek
do przeciwdziatania wszelkim moggcym wystqpic zagrozeniom z jednoczesng swiadomoscig, ze
Swiadczenia to ogromny potencjat dla obronnosci paristwa.

W spoleczeristwie powinny by¢ przyjete w sposéb nalezycie zrozumialy jako instytucja, ktdrej
celem jest zachowanie i utrzymanie dlugofalowego bezpieczeristwa narodowego.

Wprowadzenie

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 roku? okresla podstawowe obowigzki oby-
wateli3, ktore obejmuja: obowigzek troszczenia sie o dobro wspolne, obowiazek
obrony Ojczyzny?, obowiazek stuzby wojskowej, obowiazek przestrzegania prawa,
obowigzek ponoszenia cigzaréw publicznych, obowigzek ponoszenia $wiadczen,
w tym $wiadczefi na rzecz bezpieczefistwa narodowego.

Konstytucji nie przystuguje walor bezpoSredniego stosowania dlatego regu-
lacje do bezposredniego stosowania zawierane sg w ustawach zwyktych i wydawa-
nych na ich podstawie rozporzadzen wykonawczych. Tak jest rdwniez w przypadku
$wiadczefi na rzecz obrony. Wpisuja si¢ one w Prawo bezpieczefistwa narodowego’
i réwniez sg regulowane odpowiednimi aktami prawnymi. Nalezy zauwazy¢, ze nie
ma jednego aktu prawnego, w ktorym mozna znalez¢ kompleksowe uregulowanie
problematyki jakg sg §wiadczenia. Przyjete rozwigzania mozna odnalez¢é w szeregu
ustaw, rozporzadzen czy innych przepiséw prawa nizszej rangi. Niejednokrotnie
nie sg one zbyt jasno sformutowane, a co za tym idzie, sprawiajg pewne trudnosci
w ich interpretacji, takze stosowaniu w praktyce.

W polskim systemie prawnym mozna wyrdzni€ trzy podstawowe obszary odno-
szace si¢ do regulacji problematyki zwigzanej ze §wiadczeniami na rzecz bezpie-
czefistwa narodowego. Sg to mianowicie §wiadczenia zwigzane z:

2 Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

3 Patrz szerzej: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne zarys wykladu, wyd. 2, Wyd.
Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 118; P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej
Polskiej. Podrecznik dla studentow studiow nieprawniczych, Wyd. Liber, Warszawa 2003, s. 67.

4 Obowigzek ten nie dotyczy li tylko mezezyzn ale wszystkich obywateli Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

5 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP Podstawowe kategorie Uwarunkowania Sys-
tem, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 99.

199



*  obronnoScig panstwa;

*  stanami nadzwyczajnymi okreS§lonymi przez ustawg zasadnicza — Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej;

*  zarzadzaniem kryzysowym.

Jezeli system $wiadczen stanowi cze$¢ podsystemu niemilitarnego, to w zasa-
dzie kazdy z obszaréw wyzej wymienionych bedzie stanowi¢ podsystem dla systemu
$wiadczen potraktowanego w ujeciu cafoSciowym. Wydaje sig, ze najbardziej upo-
wszechnionymi $wiadczeniami sg te, ktore wigzg si¢ z obrong narodowa.

Problematyke w tej dziedzinie reguluje Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej jak zaden inny akt prawny w spo-
sOb precyzyjny zawiera regulacje zwigzane ze Swiadczeniami. Uzyte w tytule ustawy
okrelenia powszechny® oznacza, ze dotyczy ona miedzy innymi wszystkich osob,
wszystkich spraw, wszystkich rzeczy itp. Natomiast obowigzek’ bedzie konieczno-
$cig/nakazem wykonania czego$, najczesciej wynikajaca z przepisow prawa, moze to
by¢ réwniez obowigzek wynikajacy z nakazu moralnego. Juz samo sformutowanie
tytutu ustawy pokazuje, ze §wiadczenia majg ten wiasnie charakter, mianowicie
powszechnosci 1 obowiazku ich wykonania. Zatem wprost mozna powiedzie¢, ze
co do zasady dotyczg one wszystkich osob i rzeczy.

Przedmiotowy akt prawny poswigca §wiadczeniom Dzial VII. Reguluje
on wszelkie sprawy zwigzane z ich problematyka. Uzupelnienie, a raczej uszcze-
gbétowienie stanowig wydane na podstawie Dziatu VII ustawy, rozporzadzenia.
Bedg to:
*  rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiad-

czef rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju®;

*  rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 roku w sprawie $wiad-
czefi osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji

i w czasie wojny?;

6 Powszechny [...] 1. dotyczy wszystkich rzeczy, 0sob spraw itp. [...]. Stownik jezyka
polskiego, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 434.

7 ,Obowiazek [...] 1. konieczno$é zrobienia czego$ wynikajaca z nakazu moralnego
lub prawnego. Poczuwac¢ si¢ do obowiazku. Obowiazkowy |...] 1. Nalezacy do czyich§ obo-
wiazkow, wyptywajacy z ustalonych praw, przepisow lub konwenansow |...]. Stownik Jezyka
Polskiego, t. 1, tamze, s. 308.

8 Dz.U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 z p6zn. zm.

® Dz.U. z 2004 r. Nr 203, poz. 2081 z p6zn. zm.
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*  rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokojul?.

Te prawne akty wykonawcze uszczegbiowiaja miedzy innymi tryb i zakres
planowania i naktadania obowiazku §wiadczen przeznaczonych do wykonania;
wzory planéw i wykazow prowadzonych przez administracje publiczng — jednak
tylko t¢ administracje, ktora, w zakresie swych kompetencji, posiada upowaznie-
nie, a wlasciwie nakaz, wynikajacy z ustawy (tym samym zaweza to krag organéw
administracji publicznej tylko i wylacznie do tych wskazanych przez ustawg); wzory
decyzji administracyjnych wraz z wezwaniami, wnioskami o natozenie $wiadczen,
za$wiadczeniami; tryb wyptacania naleznosci pienigznych w zwiazku z wykona-
niem $wiadczen; wreszcie z procedurg nakfadania obowigzku §wiadczen, do kto-
rych, procz procedury w nich zawartej, ma zastosowanie rowniez Ustawa z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego!!. Ustawa zawiera
roéwniez rozdzial poswigcony tak zwanym $wiadczeniom szczegblnym. Brak jest
jednak kompletnych rozwigzan prawnych precyzujacy ten obszar §wiadczefi. Usta-
wodawca nakazat jedynie okre§li¢ Radzie Ministrow organy wiasciwe do nakfa-
dania obowiazkow i zadan zwigzanych z tymi §wiadczeniami i wskazal, ze w tych
sprawach ma zastosowanie jedynie wczesniej wymieniony Kodeks postgpowania
administracyjnego regulujacy procedury naktadania tego rodzaju obowigzku, a pod-
stawa wykonania §wiadczenia bedzie umowa zawarta migdzy wlasciwym organem
administracji publicznej z wykonawca. Nie ulega watpliwosci, iz bedzie to umowa
o charakterze cywilno-prawnym12,

Ograniczenia mozliwosci nalozenia $wiadczen

Ustawa wprowadza pewne ograniczenia co do obowiazku wykonywania §wiad-
czef, w zaleznodci od ich rodzajul, charakterul®, a wiec od tego czy sg to $wiad-

10 Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 z p6zn. zm.

11'Tj. Dz.U. z 2000 1. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.

12 Patrz szerzej: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r.,
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

13" Rodzaj [...] 1. Gatunek, odmiana, typ. [...]”. Stownik jezyka polskiego, t. 2, tamze,
s. 512.

4 Charakter (gr. charakter = pigtno, cecha, wizerunek) 1. Zesp6t cech psychicznych
wiasciwych danemu cztowiekowi, przejawiajacych si¢ w jego postgpowaniu, sposobie bycia,
usposobieniu. 2 [...] dodatnie cechy cztowieka, jak nieztomnos¢ zasad, prawos¢, wytrwatosc,
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czenia osobiste czy rzeczowe, czy tez szczegdlne. Ogdlna zasada zwolnien wynika

z art. 200 ust. 1 ustawy stanowiac, iz §wiadczeniom osobistym nie bedg podlegaé

osoby, ktore nie ukoniczyly szesnastego roku zycia jak réwniez te, ktore przekroczyty

lat sze$¢dziesiat.

Podstawa zwolnienia z obowigzku §wiadczen osobistych, ktdre wskazuje
w art. 206 a ust. 1, jest dokument potwierdzajacy faktyczny stan rzeczy stanowiacy
podstawe do zwolnienia z tego obowiazku i przedtozony wiasciwemu wojtowi lub
burmistrzowi (prezydentowi miasta). Brak w katalogu okreSlenia ,,jak w szcze-
g6lnosci” pozwala na stwierdzenie, iz jest to katalog zamknigty w odniesieniu do
zwolniefi. Co za tym idzie nie moze by¢ rozszerzony albo zawgzony bez zmiany
zapisOw ustawy. Natomiast w odniesieniu do oséb, ktdre ukoficzyly szesnasty a nie
przekroczyly sze$édziesigtego roku zycia, nie ma przeszkdd co do wykorzystania
ich w ramach tego rodzaju §wiadczef. Podobnie jest w odniesieniu do nastgpnego
rodzaju $§wiadczeh wymienionego w ustawie, mianowicie §wiadczen rzeczowych. Co
do zasady ich przedmiot beda stanowi¢ nieruchomodci i rzeczy ruchome znajdujace
si¢ w posiadaniu®®: urzedéw pafstwowych, instytucji panstwowych, przedsiebior-
cow, innych jednostek organizacyjnych niz przedsigbiorcy, urzedy i instytucje pan-
stwowe, 0sOb fizycznych na cele zwigzane z przygotowaniem obronnym Pafistwa.
Jest to przestanka stanowiaca podstawe do nalozenia obowigzku.

Nalozenie cigzaru w ramach $wiadczen szczegdlnych wiaze si¢ z obowigz-
kiem terenowych organdw administracji rzagdowej, instytucji panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow, w koficu innych jednostek organiza-
cyjnych do:

* dostosowania nieruchomosci, rzeczy ruchomych bedacych w ich posiadaniu
do potrzeb obronnych, w taki sposob by nie zmieni¢ ich wiasciwosci i prze-
znaczenia;

*  przystosowania budowanych, przebudowywanych, rozbudowywanych obiek-
tow budowlanych, wytwarzanych rzeczy ruchomych do potrzeb obronnych,
bez zmiany ich wtadciwosci i przeznaczenia;

silna wola. 3. Zesp6t cech wiasciwych danemu przedmiotowi, zjawisku itp., odrdzniajacych
je od innych przedmiotow czy zjawisk tego samego rodzaju; wyglad, posta¢, forma. 4. Rola,
godnos¢, funkeja”. Stownik wyrazow obcych, Pafistwowe Wydawnictwa Naukowe, Warszawa
1980, s. 110.

15 Problematyka ,,posiadania” nie jest przedmiotem rozwazaf niniejszej pracy. Dla
wyjasnienia, nalezy zaznaczy¢, ze mozna tu wskazac na przepisy kodeksu cywilnego. W tym
Kodeksie okreslone sg zasady zwiazane z posiadaniem np.: wiasno$¢, wspotwlasnosé, dzier-
zawa, wlasno$¢ prywatna i publiczna, wladanie przedmiotem jak wlagciciel. Dlatego tez autor
odsyta zainteresowanych do przepisow prawa cywilnego.
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* gromadzenia, przechowywania, konserwacji przedmiotow niezbgdnych do
wykonywania wyzej wymienionych czynno$ci na zasadzie odptatnosci za reali-
zacje tych zadan.

Ten sam krag podmiotdéw moze by¢ zobowigzany do realizacji zadaf mobili-
zacyjnych na rzecz Sit Zbrojnych. Ustawa nie wymienia ich enumeratywnie. Jed-
nak mozna wskaza¢ nastepujace: naktadanie obowigzku wykonywania $wiadczen,
przeprowadzenie rejestracji i kwalifikacji wojskowej, przeprowadzenie poboru,
akcja kurierska administracji publicznej, realizacja zadaf wynikajacych z programu
mobilizacji gospodarki.

Inne ograniczenie wykonywania $wiadczef w ramach powszechnego obowigz-
ku obrony wynika z czasu przez jaki §wiadczenia beda realizowane. Czas przezna-
czony na realizacje jest uzalezniony od tego czy beda one wykonywane w czasie
pokoju czy w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Jest to rowniez zalezne
od rodzaju tego obowiazku, a wigc czy sg to §wiadczenia osobiste czy rzeczowe.
Wymiar czasowy zadafi w ramach tych pierwszych, w stanie pokoju nie moze prze-
kraczac jednorazowo dwunastu godzin. Jezeli osoba jest przeznaczona do petnienia
funkgji jako kurier, czas ten nie moze przekracza¢ czterdziestu o§miu godzin. Jest
$cisle zwigzany z przeprowadzeniem akcji kurierskiej. Do tego czasu wlicza si¢ czas
jaki jest potrzebny do dotarcia do miejsca wykonywania §wiadczenia osobistego
i powrotu do miejsca pobytul® statego lub czasowego trwajacego powyzej trzech

16 Pobyt staly lub pobyt czasowy trwajacy diuzej niz trzy miesigce to co do zasady
nic innego jak miejsce zamieszkania. T¢ problematyke reguluje Ustawa z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2015 1., poz. 388, 1337, 1864 z p6zn. zm.) i Kodeks
cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93). Ustawa w art. 25 ust. 1 definiuje
pojecie pobytu statego. Wedtug tego przepisu pobyt staly to zamieszkanie w okreslonej miej-
scowoéci pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego przebywania. Natomiast ust. 2 tegoz
artykulu mianem pobytu czasowego okresla przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu
statego w innej miejscowosci pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz
pod innym adresem. Natomiast Kodeks cywilny, w mysl art. 25 definiuje miejsce zamieszka-
nia w sposdb nastepujacy: miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Jednocze$nie w art. 28 stanowi, Ze mozna
mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania. Zatem wyklucza mozliwo$¢ istnienia zameldowa-
nia na pobyt staly w dwdch réznych miejscach, jasno precyzujac mozliwo$¢ zameldowania
na pobyt staly tylko pod jednym adresem. Z drugiej strony daje mozliwo$¢ zameldowania
pod innym adresem w tej samej lub innej miejscowosci pod warunkiem wymeldowania si¢
z pobytu stalego i zameldowania na pobyt czasowy z mozliwoscia powrotu do poprzedniego
zameldowania na pobyt staly, badZ catkowite wymeldowanie si¢ z wezeSniejszego pobytu
statego i zameldowanie si¢ na pobyt staly w innej miejscowosci pod oznaczonym adresem
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miesigcy, nie wigcej niz tacznie dwie godziny oraz czas przeznaczony na wypoczy-

nek, jezeli osoba realizuje zadania w ramach §wiadczefi powyzej dwunastu godzin.

Jednak wypoczynek nie moze by¢ dhuzszy niz osiem godzin.
Biorac pod uwage $wiadczenia rzeczowe, czas ich wykonywania przedstawia

si¢ nastgpujaco:

* jezeli bedzie to sprawdzenie gotowosci mobilizacyjnej wojska, Swiadczenie
moze by¢ realizowane do czterdziestu o§miu godzin;

*  wodniesieniu do ¢wiczen wojskowych lub ¢wiczen przeprowadzanych w jed-
nostkach przewidzianych do militaryzacji, wynosi on siedem dni;

*  wykonanie §wiadczefi rzeczowych w ramach przeprowadzenia ¢wiczen w for-
macjach obrony cywilnej to dwadzieScia cztery godziny od momentu przeka-
zania informacji o tym obowiazku.

W kazdym z tych przypadkow wlicza si¢ czas jaki jest niezb¢dny na dostar-
czenie przedmiotu §wiadczen.

Kolejnym ograniczeniem jest mozliwo$¢ natozenia §wiadczen rzeczowych.
Mianowicie, co do zasady mogg by¢ natozone tylko trzy razy w ciggu roku. Od tej
reguly wyjatek stanowig §wiadczenia zwigzane z przeprowadzeniem ¢wiczef woj-
skowych lub ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji. Tu obowiazek
moze by¢ natozony tylko jeden raz w ciggu roku. To samo ograniczenie dotyczy
nalozenia obowiazku $wiadczenia w stosunku do kurieréw, w celu sprawdzenia
godowosci mobilizacyjnej wojsk. Poza tym zasada jest, iz nalozenie §wiadczen oso-
bistych nie moze by¢ dokonane wigcej niz trzy razy w ciggu roku kalendarzowego.
W ramach $§wiadczen szczegdlnych raczej nie mozna méwic o ograniczeniach. Jedy-
nym ograniczeniem bedzie tu dostosowanie lub przystosowanie §wiadczen w taki
sposob, by nie zmienily wlasciwosci i przeznaczenia nieruchomodci i rzeczy rucho-
mych przeznaczonych na potrzeby obronne. Warunek jest trudny do speinienia
w odniesieniu do juz istniejacych nieruchomosci, bowiem jakakolwiek ingerencja
zawsze, W wigkszym lub mniejszym stopniu, bedzie powodowaé zmiany. Inaczej
bedzie to wyglada¢ w sytuacji budowy nieruchomosci od podstaw. Juz na etapie

lub w tej samej miejscowosci pod innym oznaczonym adresem. Wazne sg przestanki zmiany
miejsca zamieszkania. Chodzi o zamiar zwigzany z miejscem zamieszkania, ktory nalezato
by traktowac jako che¢é zamieszkania w innej miejscowosci. Chyba, ze konieczno§¢ zmiany
miejsca zamieszkania nie jest zwigzana z tym zamiarem/checig z réznych wzgledéw, a wynika
z koniecznosci i bedzie trwac powyzej trzech miesigcy. Wowczas na takiej osobie spoczywa
obowigzek meldunkowy wynikajacy z wyzej wskazanej ustawy. Przy czym nalezy dodac, iz tak
samo jak w przypadku miejsca pobytu stalego mozna mie¢ tylko jedno takie miejsce w przy-
padku miejsca pobytu czasowego, w tym samym czasie mozna mie¢ tylko jedno takie miejsce.

204



projektowania mozna wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajace przystosowanie nie-
ruchomodci na potrzeby obronne poprzez ich fizyczne wykonanie na etapie budowy
badz takie, ktore umozliwig ich wprowadzenie po wybudowaniu obiektu w sytuacji,
gdy zajdzie taka koniecznosc.

Na wykonywanie obowiazku §wiadczen zardwno osobistych, jak i rzeczowych
przeznaczony jest czas w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Swiadcze-
nia osobiste mogg by¢ wykonywane jednorazowo nie dtuzej niz przez siedem dni
w sposob ciagly. Nie oznacza to jednak, ze po uptywie siedmiodniowego terminu,
zaprzestania tego obowigzku. Mianowicie istnieje mozliwo$¢ ponownego wyko-
nania zadafi w ramach $wiadczen osobistych przez kolejne siedem dni. Jest to
zalezne od tego czy istnieje w dalszym ciggu uzasadniona potrzeba korzystania ze
$wiadczenia. Decyzje w tej materii podejmuje Swiadczeniobiorca, na rzecz ktorego
jest ono realizowane.

Swiadczenia rzeczowe beda wykorzystywane do czasu ustania potrzeby ich
wykorzystania. Jezeli §wiadczeniobiorca uzna, iz dany przedmiot §wiadczenia,
a wigc wszelkie ruchomosci, nieruchomosci sa konieczne do realizacji zadan,
bedzie z nich korzystaC. Jezeli dojdzie do wniosku, ze dana rzecz ruchoma lub
nieruchomos$¢ nie jest przydatna bo juz na przyktad zrealizowat przy jej pomocy
zadania, ktore przed nim staly, a do ktorych niezbedne byly wezesniej wspomnia-
ne $wiadczenia rzeczowe, moze je przekaza¢ Swiadczeniodawcy, od ktorego je
otrzymal.

Proces naktadania obowigzku Swiadczen

Ogolna zasada nakladania obowiazku §wiadczen, jak i szereg ograniczen z tym
zwigzanych, nasuwa konieczno$¢ wskazania na proces/procedury, jakie sg z tym
zwigzane. Nie jest tak, ze istnieje dowolno$¢ w procesie/procedurach zwigzanych
z naktadaniem obowigzku wszystkich rodzajow $wiadczen na rzecz obrony. Proces
oraz procedury jest bardzo sformalizowany, a zatem niezbgdne jest zapoznanie z tg
materig. Istotny jest podziat procedur na te dotyczace pokoju i te odnoszace si¢ do
ogloszenia mobilizacji i czasu wojny. Nalezy je rozwazyc.

Wspdlne dla tych trzech standw jest to, iz trzeba posiadac zrddto, z ktore-
go mozna czerpa¢ informacje o tym kogo lub co mozna wykorzystaé na potrzeby
obronne panstwa. A jezeli juz to zostanie ustalone to kto te informacje bedzie
zbieral, kto je przechowywat i w jaki sposob beda one chronione, komu bedg mogty
by¢ udostepnione. Te informacje beda stanowi baze danych, z ktérej zasobow beda
mogly korzysta¢ uprawnione podmioty okre§lone przepisami prawa Juz na tym
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etapie uwidacznia si¢ szereg innych czynnosci powigzanych $cisle ze Swiadczeniami
w ramach powszechnego obowigzku obrony.

Nalezy okresli¢ krag podmiotdw, na rzecz ktdrych §wiadczenia beda naktadane
i wykonywane. Przede wszystkim bedg to Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;.
Z ustawy o powszechnym obowigzku obrony i wydanych na jej podstawie rozporza-
dzeniach w sprawie §wiadczen wynika generalna zasada, iz potrzeby wojska reali-
zowane sg pierwszej kolejnoscil? przed potrzebami innych podmiotéw. Nastepnie
beda to zapotrzebowania kierownikow jednostek organizacyjnych przewidzianych
do militaryzacji'$, kierownikdw jednostek organizacyjnych stanowigcych baze for-
mowania!® jednostek zmilitaryzowanych?, szefow obrony cywilnej, kierownikow
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na potrzeby obronne pafistwa.

Katalog ten ulega rozszerzeniu o dowddcow jednostek wojskowych, ktd-
rzy W sposdb samodzielny moga w czasie wojny i w razie ogloszenia mobilizacji
wystepowaé do wlasciwych organdw administracji samorzadowej o natozenie obo-
wiazku §wiadczen kazdego rodzaju, w zwigzku z realizacjg zadaf jakie przed nimi
stojg. Zatem krag zainteresowanych stanowi¢ beda: armia, kierownicy jednostek
organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji i stanowiacych baze¢ formowania
jednostek zmilitaryzowanych 2!, szefowie obrony cywilnej, kierownicy jednostek

17 Patrz szerzej: § 10 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r., Nr 229,
poz. 2307 z pdzn. zm.); § 11 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie §wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r., Nr 181,
poz. 1872 z pdzn. zm.); § 4 pkt 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji
iw czasie wojny (Dz.U. z 2004 r., Nr 203, poz. 2081 z pdzn. zm.

18 Jednostka organizacyjna, ktéra w czasie zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i w cza-
sie wojny bedzie wykonywaé zadania zwigzane z rozwinigciem systemu obronnosci i funkcjo-
nowania jego elementéw w warunkach zewngtrznego zagrozenia pafistwa i w czasie wojny,
w tym mobilizacyjne i wojenne potrzeby Sit Zbrojnych RP oraz zapewnienia wsparcia woj-
skom sojuszniczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

19 Jednostka organizacyjna stanowigca baze formowania specjalnie tworzonej jed-
nostki zmilitaryzowane;.

20 Jednostka organizacyjna przewidziana do militaryzacji, baza formowania jednostki
zmilitaryzowanej, ktora z chwilg ogloszenia mobilizacji, wojny oraz wprowadzenia stanu
wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, staje si¢ jednostka zmilitary-
zowana.

21 Rada Ministrow ustala istniejace i specjalnie tworzone jednostki organizacyjne
majace zostac objete militaryzacjq oraz jednostki organizacyjne stanowiace bazg formowania
specjalnie tworzonych jednostek zmilitaryzowanych, na wniosek ministrow i wojewodow.
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organizacyjnych wykonujacych zadania na potrzeby obronne pafistwa, dowodcy
jednostek wojskowych, indywidualnie.

Na rzecz Sil Zbrojnych, w zakresie naktadania obowiazku §wiadczen, dzialaja
przede wszystkim terenowe organy administracji wojskowej, a wiec
- Wojskowe Komendy Uzupetnieni w zakresie:

*  mobilizacyjnego uzupetnienia jednostek wojskowych,

*  mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych,

*  administrowania?? §wiadczeniami na rzecz obrony pafistwa

Przy czym wezesniej musza oni zwrdcic si¢ o zaopiniowanie wytypowanej jednostki organi-
zacyjnej do Ministra Obrony Narodowe;j.

22 Administrowa¢ (fac. administro - zarzadzam) zarzadzaé, kierowaé, dawniej udzie-
la¢ komu czego np. lekarstwa. Administracja (fac. administrratio) ogdf czynnosci zarzadza-
nia, ogd! organdw zajmujacych si¢ zarzadzaniem”. Za: Stownik wyrazéw obcych, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1980, s. 6.

»Administrowaé: zarzadza¢ czym$. Administracja: zarzadzanie czyms; zarzad jakiej$
instytucji, przedsigbiorstwa itp., organy wtadzy panstwowej. Administrator: czlowiek zarza-
dzajacy czym$. Administracyjny: dotyczacy administracji”. Za: Sfownik jezyka polskiego.
Tom 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 3.

Termin ,,administracja” wywodzi sig od ltacifiskich stow: minister, ministrare, administra-
te, ktore to sfowa oznaczaja wykonawce, kierowanie, celowe dziatanie. Najszerszym pojeciem
administracji jest termin administracja publiczna. Rozwazajac jej problematyke nalezy w pierw-
szej kolejnosci sprobowac ja zdefiniowaé. Nadmieni€ trzeba, iz w doktrynie pojecie to nie jest
okreSlane jednoznacznie. Rozni autorzy, w rozny sposob probowali zdefiniowa¢ ten termin.
Wedtug E. i E. Ura ,,administracja jest organizacja ludzi wyodrebniong w celu realizacji zadan
wymagajacych wspdlnego dziatania” — Prawo administracyjne, wyd. 5 uaktualnione, Warszawa
2004, s. 21. Zadania, ktdre wynikaja z tej definicji, moga by¢ realizowane w interesie ogdlnym
(publicznym) lub w interesie prywatnym. Stad plynie wniosek, iz mozna wskaza¢ na admini-
stracj¢ publiczng; administracj¢ prywatna. W nauce prawa administracyjnego administracja
publiczna ujmowana jest w dwoch plaszczyznach: w plaszczyZnie podmiotowej w plaszczyznie
przedmiotowej. W ujeciu podmiotowym bedzie to ogdt podmiotéw administracji, czyli osoby
zorganizowane w okre$lone organy. W ujeciu przedmiotowym beda to dzialania panstwa doty-
czace spraw administracyjnych. J. Bo¢ okresla administracj¢ publiczng jako ,,przejte przez paf-
stwo i realizowane przez jego podlegle organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego,
zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wsp6tzycia ludzi
w spotecznodciach” — Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 16.

Dla celéw poréwnawczych mozna przytoczyC jeszcze definicje wedtug W. Dawidowicza.
Twierdzi on, iz ,,administracja pafistwowa to system podmiotow utworzonych i wyposazonych
przez ustawe w kompetencje do prowadzenia organizatorskiej, kierowniczej dziatalnosci na
podstawie ustaw w kierunku wewngtrznym i zewnetrznym, w stosunku do spofeczenstwa, przy
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oraz
- Wojewddzkie Sztaby Wojskowe w zakresie:
*  zapewnienia mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych,
*  nadzoru oraz kontroli uzupetnienia mobilizacyjnego uzupetnienia wojsk,
w tym uzupetnienie stanami osobowymi i $wiadczeniami na rzecz obrony
*  administrowania $wiadczeniami na rzecz obrony,
*  organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego®,

Nie sg to wszystkie zadania stojace przed wojskowa administracjg. Pozosta-
te wyraznie wskazuje ustawa o powszechnym obowigzku obrony. To te organy
w glownej mierze sg wiadciwe i zarazem odpowiedzialne za zabezpieczenie potrzeb
w zakresie $§wiadczen.

Potrzeby mozna podzieli¢ na potrzeby etatowe, dorazne oraz potrzeby wyni-
kajace ze stanu w jakim panstwo si¢ znajduje, czyli potrzeby stanu pokoju oraz
zwigzane z ogloszeniem mobilizacji i czasem wojny. Potrzeby etatowe to takie, ktore
wynikaja z wojennych struktur organizacyjnych jednostek wojskowych oraz jed-
nostek realizujacych zadania zwiazane z obronnoscig panstwa. Z kolei potrzeby
dorazne to takie, ktore nie wynikajg z organizacji struktur jednostek?%. Oznacza to,
iz nie beda one wiaczone do struktur organizacyjnych, bowiem nie wynikaja one
ze struktur etatowych. Maja jedynie charakter wsparcia realizacji zadan do czasu
uzupetnienia jednostek organizacyjnych, zgodne z potrzebami wynikajacymi z ich
etatow. Po ich wykorzystaniu, zgodnie z przeznaczeniem, taki obowiazek §wiadczen
doraznych ustaje. Zasadniczo etatowe potrzeby $wiadczen odnosza si¢ do $wiad-
czef rzeczowych, w szczegolnoéei do §rodkéw transportowych oraz maszyn. Jest
tak dlatego, ze potrzeby osobowe na uzupetnienie nieobsadzonych stanowisk sg
uzupelniane przede wszystkim w ramach posiadanych zasobéw rezerw osobowych
bedacych w dyspozycji terenowej administracji wojskowej. Gtownie rezerwy te
stanowig zolnierze rezerwy, a takze osoby — kobiety i me¢zczyzni posiadajacy specjal-

czym zaréwno przebieg, jak i skutki tej ostatniej dziafalnosci przypisywane sa zawsze panstwu
jako takiemu” — Wstep do nauk administracyjnoprawnych, Warszawa 1974, s. 21.

2 Tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509 z pdzn. zm.

24 W mySl art. 208 ust. 2 a i art. 217 ust. 1 Ustawy o powszechnym obowiazku obrony
chodzi tu o nastgpujace podmioty: Policja, Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencja
Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Pan-
stwowa Straz Pozarna, Stuzba Wiezienna, jednostki organizacyjne podlegte/nadzorowane
przez Ministra Obrony Narodowej, organy: administracji rzadowej, samorzadu terytorial-
nego, przedsigbiorcy, organizacje spoleczne, osoby fizyczne.
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nosci/kwalifikacje szczegdlne przydatne dla wojska. Etatowe potrzeby w zakresie

$rodkéw transportowych i maszyn beda stanowi roznicg miedzy stanami wynika-

jacymi z etatu czasu wojennego (w skrocie: etat czasu ,,W”) a aktualnym stanem
ewidencyjnym czasu pokoju (etat czasu pokoju, w skrdcie: etat czasu ,,P”). I to
ta rdznica pomiedzy etatami/strukturami czasu pokoju i wojny podlega pobraniu

z zasobow Gospodarki Narodowej. Ta sama zasada dotyczy pozostatych jednostek

organizacyjnych, juz weze$niej wymienionych, majacych wyznaczone spektrum

dziatafi na rzecz obrony.

Rozwijajac znaczenie potrzeb doraznych, wyodrebnié nalezy dorazne $wiadcze-
nia rzeczowe oraz dorazne §wiadczenia osobiste. Te pierwsze bedg stanowic liczbe
przedmiotow, w tym pojazdéw, maszyn, nieruchomosci, ktore sg niezbedne do
zapewnienia wlasciwego przebiegu procesu mobilizacyjnego wojsk. Przede wszyst-
kim wiaze si¢ z tym realizacja przedsiewzig¢ zwigzanych z:

* dowozem zolnierzy rezerwy posiadajacych przydzialy mobilizacyjne do jed-
nostek wojskowych, zgodnie z posiadanymi przez nich kartami przydziatu
mobilizacyjnego;

* transportem oraz dostarczaniem zapasow przeznaczonych dla wojska;

*  wydzielaniem obiektow, w ktorych zapasy majg by¢ sktadowane, przechowy-
wane;

*  przeznaczeniem obiektdw/nieruchomosci do rozwinigcia elementéw bazy
mobilizacyjnej jednostki wojskowej, jezeli proces mobilizacyjnego rozwinigcia
nie bedzie odbywac si¢ w miejscu statej dyslokacji tej jednostki, a wynika to
z plandéw mobilizacyjnych;

*  wydzieleniem Srodkéw transportowych i maszyn na wypadek sytuacji, w ktorej
w czasie dostarczania sprzgtu w procesie mobilizacyjnego rozwinigcia naste-
puje jego zniszczenie, uszkodzenie i nie moze on dotrze¢ do miejsca przezna-
czenia;

*  wydzielenie i zsynchronizowanie $rodkéw transportowych z maszynami,
ktore to maszyny znajdujg si¢ w strukturze jednostki wojskowej, jednak nie
moga samodzielnie poruszac si¢ po drogach publicznych i tym samym istnieje
konieczno$¢ ich dostarczenia np. przy pomocy ciagnikéw siodtowych z nacze-
pami niskopodwoziowymi stuzacymi do przewozu tego typu maszyn;

*  wydzieleniem stacji paliw, ktérych zadaniem jest gromadzenie ich okreslo-
nych ilosci, majacy stanowi¢ zapas nienaruszalny paliw ptynnych na wypadek
ogloszenia mobilizacji;

* przechowywaniem zapaséw przez wybrane przez Agencje Rezerw
Materiatowych podmioty posiadajace magazyny spetniajace odpowiednie
warunki do ich przechowywania;
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*  wydzieleniem odpowiedniej liczby t6zek przez zakltady opieki zdrowotnej na
potrzeby wojsk;

*  wyznaczeniem obiektow, ktore mogg by¢ wykorzystane na zakwaterowanie
wojsk;

*  wyznaczenie obiektow stanowigcych warsztaty jako miejsca dokonywania
sprawdzenia pod wzgledem przydatnosci §rodkéw transportowych i maszyn;

*  posiadanie bazy informacyjnej dotyczacej rzeczy ruchomych i nieruchomosci
mogacych by¢ wykorzystanych w ramach dziatan pafistwa — gospodarza® (Host
National Suport — HNS).

Sa to jedynie przyktady mozliwosci wykorzystania doraznych §wiadczen rze-
czowych dla potrzeb armii.

Dorazne $wiadczenia osobiste cechuje to, iz podobnie jak dorazne $wiadczenia
rzeczowe, nie wynikaja z etatu jednostki wojskowe;j ale sg konieczne do zapewnienia
jej funkcjonowania i, co bardzo wazne, zapewnienia uzupetnienia $wiadczeniami
rzeczowymi i stanem osobowym tych jednostek.

Osoby, na ktore natozono ten obowigzek, moga by¢ wykorzystane do takich
czynnoci, jak:

*  pomocniczo do obsady elementéw bazy mobilizacyjnej;

»  zafadunek zapaséw materiatowych jednostki wojskowej na §rodki transportu;

* rozbudowa inzynieryjna terenu, czyli wykonywanie umocnieh w postaci np.
okopdw, rowow przeciwczotgowych, zasiekow z drutu ostrzowego, szczelin
przeciwlotniczych, napetniania piaskiem workdw;

*  wykonywanie prac wynikajacych z posiadanych kwalifikacji zawodowych,
wyksztalcenia czy tez do§wiadczenia zawodowego.

W ramach doraznych $wiadczen osobistych, osoby na ktore taki obowigzek
naltozono, moga by¢ zobligowane do uzycia narzedzi prostych, jesli taka koniecz-
no$¢ istnieje. Narz¢dziami tymi moga by¢ chocby fopaty, szpadle, siekiery, pily
stuzace budowie umocniefi. Mogg to by¢ przyrzady stuzace osobie wykonujacej
zawdd fryzjera do strzyzenia. Moga to by¢ réwniez naczynia kuchenne niezbedne
do przygotowania positkow.

3 Patrz szerzej: R. Jakubczak (red.), Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa
I RP. Podrecznik dla studentek i studentéw, Wyd. Bellona, Warszawa 2004, s. 167; W. Motek,
Aspekty prawne realizacji zadari wynikajgcych z obowigzkéw paristwa-gospodarza w systemie
obronnym Rzeczypospolitej, [w:] Rola i miejsce administracji publicznej w realizacji zadar
wynikajgcych z obowigzkow paristwa — gospodarza (HNS), Towarzystwo Wiedzy Obronnej,
Warszawa 2000, s. 6.
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Podstawe do okreslenia potrzeb oraz wielkosci Swiadczen osobistych i rzeczo-
wych stanowi szereg dokumentéw bedacych w posiadaniu jednostek wojskowych
i innych jednostek organizacyjnych wykonujacych czynnosci zwigzane z obrong
panistwa. W Sifach Zbrojnych bedzie to przede wszystkim wyciag z zestawienia
zadan mobilizacyjnych; etat i tabele naleznosci do tego etatu; ksigzki ewidencji
pojazdow i maszyn; ksigzka obsady stanowisk etatowych; plany ewakuacji zapasow
materiatowych itp.

Naktadanie obowigzku $wiadczen na rzecz obrony wymaga wtasciwej znajo-
mosci aktow prawnych, w tym ustawy o powszechnym obowigzku obrony, prawa
administracyjnego i kodeksu postepowania administracyjnego, takze zasad funk-
cjonowania organdw terenowej administracji rzagdowej i organdéw samorzadu tery-
torialnego.

Do pelego obrazu trzeba doda¢ znajomo$¢ obszaru dzialania, posiadanie
bazy informacyjnej stanowigcej podstawe do naktadania obowiazku, posiadanie
wiedzy w zakresie potrzeb uzupetnieniowych jednostek organizacyjnych wynikaja-
cych z wezeSniej wymienionych dokumentdw. Istotne sg rowniez relacje panujace
miedzy terenowymi organami administracji wojskowej, chodzi tu przede wszystkim
o wojskowe komendy uzupetnien, i organami administracji samorzadowej szczebla
gminnego oraz, w mniejszym stopniu, powiatowego.

Wspdlpraca cywilno-wojskowa20 na tym szczeblu jest wyjatkowo wazna,
bowiem to tu, na tej wlasnie plaszczyZnie sa realizowane czynno$ci w zakresie
naktadania obowigzku $§wiadczen na rzecz jednostek organizacyjnych. Bedzie to
wspdtpraca migdzy wojskowym komendantem uzupetnieni i wojtem, burmistrzem
lub prezydentem miasta.

Przeznaczenie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony to, w $wietle
obowigzujacego prawa, ustawowo przewidziane stany: czas pokoju oraz oglosze-
nie mobilizacji i czas wojny oraz mobilizacji. W kazdym z nich obowigzuja nieco
odmienne procedury ich nakfadania. Stan pokoju to taki stan, w ktorym pafistwo
funkcjonuje na normalnych zasadach. Oznacza to funkcjonowanie bez wigkszych
zaklocen powodowanych czynnikami wewngtrznymi jak i zewnetrznymi cafosci
administracji publicznej, obywateli, gospodarki i innych dziedzin, a wigc bez wigk-
szych zagrozen bezpieczefistwa pafistwa. Z punktu widzenia obronno$ci organizuje
si¢ i prowadzi prace planistyczne, szkolenia obronne polegajace, w zaleznosci od
szczebla, na przeprowadzeniu zaj¢é teoretycznych i praktycznych.

W ramach szkolefi obronnych na roznych szczeblach administracji publicznej,
moga by¢ uruchamiane §wiadczenia na rzecz obrony, w ramach ich faktycznego

2% R. Jakubczak (red.), Obrona Narodowa ..., op. cit., s. 292 i n.
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przygotowania do realizacji powierzonych zadan. Wyjatek stanowia szkolenia teore-
tyczne, gdzie przedstawia si¢ podstawy, zasady, procedury postgpowania w ramach
Swiadczen oraz przeprowadzanie ¢wiczen bez uruchamiania uzupeinienia swiadcze-
niami éwiczacej jednostki organizacyjnej. Jest to zwigzane gléwnie z koniecznoScig
pokrycia kosztéw zwigzanych z uruchomieniem §wiadczefl.

W stanie pokoju prowadzi si¢ rowniez kontrole, ktérych celem jest wiaci-
we utrzymanie sprawnego systemu obronnego. Dotyczg one rowniez cafoksztaitu
spraw zwigzanych z obowiazkiem §wiadczef na rzecz obrony panstwa, od chwili
ustalenia potrzeb az do ich pelnego wykorzystania przez jednostki organizacyjne
na rzecz ktdrych sa przeznaczone.

W stanie pokoju czy tez w czasie pokoju, moga by¢ naktadane zaréwno $wiad-
czenia osobiste i rzeczowe jak rowniez szczegdlne. W czasie pokoju jest przepro-
wadzana rejestracja i kwalifikacja wojskowa oraz okreéla si¢ zdolno$¢ obywateli
polskich do odbycia stuzby wojskowe;.

Okreslenie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej przeprowadzaja powiatowe
i wojewddzkie komisje lekarskie powolywane przez wojewodéw w porozumieniu
z szefami wojewoddzkich sztabow wojskowych. Jezeli zaistnieje potrzeba przepro-
wadzenia wsrdd kandydatow do tejze stuzby specjalistycznych badan lekarskich,
ktorych nie przeprowadza powiatowa oraz wojewoddzka komisja lekarska, wow-
czas wojewoda zleca podmiotom leczniczym takowe badania. A zatem podmiot
ten bedzie wykonywac §wiadczenie zwigzane z ustaleniem przydatnosci kandydata
do stuzby wojskowej i nadania mu odpowiedniej kategorii zdrowia?’. Natomiast
w sytuacji, gdy wojewoda nie ma mozliwosci zlecenia specjalistycznych badan pod-
miotowi leczniczemu, moze zawrze¢ umowe na ich przeprowadzenie przez lekarzy
prowadzacych indywidualng specjalistyczng praktyke lekarska. Ten rodzaj §wiad-

27 Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 30a

ust. 1 ustala cztery kategorie zdrowia:

1. kategoria A: zdolny do czynnej stuzby wojskowej, czyli zdolno$¢ do odbywania,
petnienia czynnej stuzby wojskowej w nastgpujacych jej rodzajach: zasadnicza stuzba
wojskowa, przeszkolenie wojskowe, ¢wiczenia wojskowe, stuzba przygotowawcza,
okresowa stuzba wojskowa, stuzba wojskowa w razie ogloszenia mobilizacji i w cza-
sie wojny, takze do dobywania stuzby w obronie cywilnej oraz stuzby zastgpczej;

2. kategoria B: czasowo niezdolny do czynnej stuzby wojskowej, czyli osoba taka posia-
da przemijajace uposledzenie ogdlnego stanu zdrowia, albo ostre, przewlekle stany
chorobowe, ktére w okresie dwudziestu czterech miesi¢cy od dnia badania rokuja
odzyskanie zdolnosci do stuzby wojskowej w czasie pokoju;

3. kategoria D: oznacza niezdolno$¢ do stuzby wojskowej w czasie pokoju;

4. kategoria E: oznacza trwata i catkowitg niezdoIno$¢ do stuzby wojskowej w czasie
pokoju, w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.
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czefl nalezy uzna¢ jako §wiadczenie szczegdlne, bowiem nie stosuje si¢ do nich
procedur naktadania wiadczen osobistych i rzeczowych, natomiast s3 wykonywane
w ramach zawartych umow.

Na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej wykorzystuje si¢ lokale
w budynkach, ktore zapewniajg wiasciwy proces jej przeprowadzenia. Za wiasciwy
wybor lokalu odpowiada starosta. Najczesciej beda to wydzielone lokale znajdujace
sie np. w szpitalach jako ze kwalifikacja wojskowa obejmuje réwniez badania lekar-
skie przeprowadzane przez powiatowa komisj¢ lekarska. Wydzielenie pomieszczen
nie moze mie¢ konsekwencji tego typu, iz dezorganizuje funkcjonowanie szpitala.

W sytuacji, gdy konieczne jest uzupetnienie sktadu osob bioracych udziat
jako cztonkowie komisji kwalifikacyjnej, starosta moze na czas jej trwania zatrud-
ni¢ dodatkowe osoby w celu wprowadzania danych do ewidencji wojskowej 0sob
stawiajacych si¢ do kwalifikacji oraz do wydawania wojskowych dokumentéw oso-
bistych tym osobom. Podstawa zatrudnienia jest albo umowa o pracg albo umowa
zlecenie. Bez wzgledu na charakter umowy, bedzie to wykonywanie §wiadczenia
na rzecz starosty, ktdry jest odpowiedzialny za wlasciwe przygotowanie i przepro-
wadzenie kwalifikacji wojskowe;.

Obowiazek czynienia przygotowan obronnych, w ramach powszechnej samo-
obrony ludnosci, jak stanowi ustawa o powszechnym obowigzku obrony, spoczywa
na kazdej osobie posiadajacej obywatelstwo polskie. Co charakterystyczne, nie
przewiduje si¢ ograniczen wiekowych co jest wyrdznikiem wczeSniej omawianych
ograniczen $wiadczen osobistych. W ramach tychze przygotowan obywatele polscy
sg obowigzani do podjecia takich przygotowan jak: przygotowanie budynku, przy-
gotowanie mieszkania, przygotowanie posiadanego mienia, zabezpieczenie Zrodet
wody pitnej oraz artykutéw spozywczych przed skutkami wystapienia skazenia lub
zanieczyszczenia, utrzymywanie przydzielonego im sprzetu i jego konserwacja,
utrzymywanie i konserwacja §rodkdw ochrony oraz pomieszczen ochronnych. Obo-
wigzek ten bedzie polegac takze na ,,wykonywaniu innych przedsigwzie¢ majacych
na celu ochrong wiasnego zycia, zdrowia i mienia oraz udzielania pomocy poszko-
dowanym™28 a wiec realizacji $wiadczen na rzecz innych osob. Beda one wykony-
wane w chwili nalozenia przedmiotowego obowiazku przez wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta), na podstawie wydanych przez te organy samorzadu terytorial-
nego przepiséw gminnych — uchwat, uwzgledniajac zadania wynikajace z obowigzku
$wiadczen w planach obrony cywilnej dotyczacych samoobrony ludnosci.

Charakterystyczng cecha przedstawionych $wiadczen jest to, iz koszty ponoszg
osoby majace je wykonywac. Jedynie w wyjatkowych wypadkach pokrywac je bedzie

28 Art. 173, ust. 1 pkt 5 op. cit.
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urzad gminy, w ramach $§rodkéw wiasnych. Przy czym znow brak jest wskazania
jakie to beda przypadki szczegdlne i jakie przestanki konieczne sa do spetnienia by
gmina pokryla je w ramach wiasnych §rodkow. Nasuwa si¢ wniosek, iz konieczne
jest doprecyzowanie zasad partycypowania Srodkdw gminnych, w zwigzku z reali-
zacja obowigzkéw w ramach samoobrony.

Wykonywanie obowiazku $wiadczen w czasie pokoju, mobilizacji i wojny

Wykonanie obowigzku $wiadczen osobistych jaki rzeczowych w okresie trwa-
nia pokoju jest zwigzane z mozliwoscig przeprowadzenia ¢wiczen, w ramach spraw-
dzenia stopnia przygotowan obronnych panstwa na wypadek ogloszenia mobilizacji
oraz wybuchu wojny. Sprawdzeniu takiemu moga podlega¢ jednostki wojskowe,
jednostki organizacyjne stanowigce baze formowania jednostek zmilitaryzowanych,
jednostki organizacyjne wykonujace zadania zwiazane z obronnoscia pafistwa oraz
organy obrony cywilnej.

Wediug obowiazujacych przepisow, tylko w ramach ¢wiczen tych podmiotow
moga by¢ powolywane osoby oraz posiadacze rzeczy ruchomych i nieruchomosci
do wykonania §wiadczefi. Informacja o przeprowadzeniu zaplanowanych uprzednio
¢wiczen ma dotrze¢ do zainteresowanych odpowiednio weze$niej. Oznacza to, ze
w zwiagzku z zaplanowanymi ¢wiczeniami, kierownicy jednostek organizacyjnych,
a w przypadku jednostek wojskowych bedzie to wiasciwy wojskowy komendant
uzupelnien, sa obowigzani wystapi¢ z wnioskami do wojta, burmistrza (prezydenta
miasta) o nalozenie $wiadczen wtasnie w zwigzku z tymi éwiczeniami. Ma to nasta-
pi¢ z takim wyprzedzeniem by organ samorzadu gminy byt w stanie zrealizowaé
przedmiotowy wniosek i jednoczesnie by wskazane we wnioskach podmioty mogty
ztozy¢ odwolanie od decyzji o przeznaczeniu do wykonania $wiadczen, ktore beda
zwigzane z cwiczeniami, jezeli nie zgadzajg sie na realizacjg zadan jakie beda przed
nimi stac.

Przedstawiona wyzej sytuacja uprawniajaca do natozenia ci¢zaru wykonania
$wiadczen w ramach ¢wiczefi przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych
wojska, obrony cywilnej, przeznaczonych do militaryzacji jak rowniez stanowigcych
baze formowania tychze jednostek to nie jedyna taka sytuacja w czasie pokoju.

Druga i, w mySl przepisow, ostatnig stanowi przeznaczenie osob, nierucho-
mosci rzeczy ruchomych do wykonania zadan w ramach §wiadczen wowczas, gdy
zostanie ogtoszona mobilizacja lub w czasie wojny. Rowniez te osoby i ci posiada-
cze wytypowani i posiadajacy decyzje zwiazane z wykonaniem §wiadczefi w czasie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, mogg by¢é wzywani, w ramach éwiczen
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do wczesniej juz wymienianych jednostek organizacyjnych. Celem jest okreslenie
poziomu przygotowania tychze jednostek do realizacji zadan jakie przed nimi stoja
i co wazne z punktu widzenia jednostek, przydatnosci wytypowanych §wiadczenio-
dawcow do wykonania postawionych przed jednostkami zadan.

Wykonanie stawianych jednostce organizacyjnej zadan stanowi decydujacy
czynnik ksztattujacy potrzebe wykorzystania potencjatu zasobow osobowych i nie-
osobowych Gospodarki Narodowej??. Od tego czynnika zalezy ilo$¢ zgtaszanych
potrzeb w zakresie $wiadczen, ich rodzaj, zakres, czas wykonywania i czy w ogole
sg one konieczne czy tez nie do tego, by jednostka organizacyjna osiagneta zamie-
rzone cele.

Sprecyzowania wymaga przedstawienie co dla jednostki organizacyjnej stano-
wi podstawe, by mogta wykorzysta¢ przedmiotowe zasoby. Podstawe begda stanowié
zadania zwigzane z mobilizacyjnym rozwini¢ciem jednostek organizacyjnych, ich
wojennym przeznaczeniem, przygotowaniem do sytuacji ogloszenia mobilizacyj-
nego rozwinigcia.

Nie zawsze jest tak, iz s one zgromadzone na terenie jednostki lub w jej
poblizu. Zdarza sig, ze zapasy materialowe magazynowane s3 w dos¢ odlegtych
miejscach i w okre§lonych sytuacjach dowozi si¢ je (Sciaga) do macierzystej jednost-
ki organizacyjnej. Jest to po czgsci zwigzane z posiadang infrastruktura koszarowa,
w tym usytuowaniem budynkdw koszarowych, iloscig miejsc na terenie koszar,
w ktdrych moga by¢ przechowywane niezbedne zapasy materiatowe, a takze, jako
istotny czynnik, czy pomieszczenia przeznaczone do przechowywania zapasow spel-
niajg wymogi ich sktadowania. Na tej podstawie nalezy ustali¢ jakie Swiadczenia sg
niezbedne, by moc w okreslonych stanach zrealizowac te zadania, ktore stoja przed
jednostka. Zatem kierownik, szef, dowddca powinien wziaé pod uwagg:

- potrzeby w zakresie ilosci 0s6b mogacych by¢ wykorzystanymi do zatadunku
czy roztadunku §rodkoéw materialowych;
- potrzeby w zakresie:

*  dodatkowej obsady elementéw bazy mobilizacyjnej (EBM) — w odniesie-

niu do jednostek wojskowych,

* dodatkowej obsady elementow bazy formowania (EBF) — w odniesieniu
do jednostek stanowigcych baze formowania jednostek zmilitaryzowa-
nych;

- potrzeby w zakresie ilosci srodkéw transportu i maszyn, a takze §rodkow
transportu wewnetrznego (wozki jezdniowe podno$nikowe, wozki jezdnio-

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., op. cit., s. 235; Z. Piatek, Mobilizacja
i gotowos¢ obronna paristwa, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo Narodowe
Polski w XXI wieku Wyzwania i strategie, Wyd. Bellona, Warszawa 2017, s. 473 i n.

215



we specjalizowane, wozki jezdniowe specjalne itp.) do zaladunku, przewozu,
przemieszczania, ewakuacji zapasow materiatowych;
- ilo$¢ dodatkowych budynkdw, pomieszczenh mogacych stanowic:
*  miejsca sktadowania Srodkéw materiafowych,
*  rozwinigcie bazy mobilizacyjnej lub formowania,
*  stolowki, zakwaterowanie, pomieszczenia ustugowe.

Dowddcy, szefowie, komendanci, kierownicy jednostek stanowigcych bazy
formowania potrzeby w zakresie §wiadczen ustalajg nie tylko dla kierowanych przez
siebie jednostek. Przygotowujg rowniez potrzeby w tym zakresie dla jednostek,
ktore nie funkcjonujg w stanie pokoju, a s formowane/tworzone dopiero na wypa-
dek ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny i ktore s wpisane w zestawienie zadan
dla jednostki formujacej. Stad niezbedna jest najwyzsza staranno$¢ przy ustalaniu
potrzeb w zakresie swiadczen.

Zatem co jest podstawg dla wtasciwego ustalenia potrzeb w zakresie §wiad-
czefi. Przede wszystkim ich wielko§¢ i rodzaj wynikaé bedzie z dokumentdéw nor-
matywnych posiadanych przez jednostke organizacyjng. Na ich podstawie mozna
okresli¢ odpowiednig ilos¢, rodzaj Swiadczen. Nalezy podkresli¢, ze beda one rozne
dla réznych jednostek, w zaleznoSci od ich przeznaczania i wykonywanych przez
nie zadan.

Pierwszym dokumentem bedzie dokument okreslajacy strukture jednostki,
a wigc ilos¢ stanowisk do obsadzenia przez osoby, ilo$¢ Srodkéw ruchomych i nie-
ruchomodci, na przyktad pojazdy, maszyny, urzadzenia, budynki, budowle, place,
itp. Bedzie to etat jednostki organizacyjne;.

Najczesciej w jednostkach realizujacych zadania w ramach powszechnego
obowigzku obrony wystepuja dwa etaty. Podstawowy, czyli etat czasu pokoju i etat
niejako uzupetniajacy — etat na czas mobilizacji i wojny. Ten drugi petni role uzu-
petniajaca do etatu czasu pokoju. Rola ta polega na ,,rozbudowaniu” organizacji do
takich struktur aby byta ona w stanie wykonac zadania przed nig stojace wynikajace
z ogloszenia mobilizacji i wojny.

Kolejnymi dokumentami petnigcymi funkcje uzupetniajacy etat beda ksiegi
etatowe czasu wojennego, plany przydziatow gospodarczych i ewakuacji zapasow
z jednostki organizacyjnej, ksiegi ewidencyjne pojazdow i maszyn, zadania mobili-
zacyjne oraz inne dokumenty charakteryzujace specyfike organizacji. Takim przy-
ktadem moze by¢ dla jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji
dokument, ktory mozna umownie nazwac ,,koncepcja wykorzystania pracownikow”,
ktorym nie nadano przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych do tych jednostek.
Przedmiotowa koncepcja powinna pokazywaé sposob wykorzystania tych pracow-
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nikow. Dopiero na podstawie przedstawionych dokumentdw osoby funkcyjne beda
mogly przystapi¢ do planowania potrzeb $wiadczef. Z powyzszych dokumentéw
wynika¢ bedzie réwniez, czy §wiadczenie bedzie mie¢ charakter etatowy — bedzie
wprost wynikac z etatu jednostki organizacyjnej, czy bedzie to §wiadczenie o cha-
rakterze doraznym, a wiec takim, ktore z etatu nie wynika. Swiadczenia tak zwane
»etatowe” 1 Swiadczenia dorazne beda dotyczy¢ zardwno osob jak i rzeczy rucho-
mych i nieruchomosci.

Potrzeby wynikajace ze struktury jednostki wchodzi¢ bedg w jej sktad z chwilg
stawienia si¢ osoby lub dostarczenia rzeczy ruchomej albo oddania nieruchomosci
w uzywanie jednostki organizacyjnej. Natomiast potrzeby dorazne nie wchodzg
w strukture organizacyjna danej jednostki, bowiem nie wynikaja one z jej etatu i sta-
nowig potrzeby nazywane réwniez ,,ponadetatowymi”. Doprecyzowujac, potrzeba-
mi wynikajacymi z etatu mogg by¢ §rodki transportowe i maszyny, ktorymi dana
jednostka organizacyjna nie dysponuje, bowiem nie ma ich w pokojowej strukturze
organizacyjnej ale wystgpuja w strukturze wojennej. Bedzie to roznica migdzy eta-
tem pokoju i etatem wojennym. Potrzeby ,,ponadetatowe” s3 zwigzane z potrzebami
w zakresie $wiadczen rzeczowych mogacych byé koniecznymi do zabezpieczenia
zadan zwigzanych z rozwinigciem mobilizacyjnym jednostki, ewakuacja zapasow,
dostarczeniem zapasow materiafowych, dowozem zotnierzy rezerwy itp. Beda to
réwniez §wiadczenia wykonywane osobiscie, czyli inaczej mowiac osobowe. Bedzie
je stanowi€ ilos$¢ 0s6b niezbedna do obsady na przyktad elementdw bazy mobiliza-
cyjnej, zatadowania/roztadowania zapaséw materialowych na $rodki transportowe,
wykonywania ustug na rzecz stawiajacych si¢ do jednostek wojskowych zotnierzy
rezerwy, dostarczania dokumentoéw powotania w ramach akcji kurierskiej i wiele
innych, specyficznych dla organizacji.

Sposdb przeznaczania osob jak réwniez rzeczy ruchomych i nieruchomosci do
realizacji zadan w czasie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny nastepuje juz w cza-
sie pokoju i rzadzi si¢ tg samg procedurg natozenia tego cigzaru co w przypadku
przeznaczenia osob, nieruchomosci, rzeczy ruchomych na $wiadczenia wykonywane
w czasie pokoju. Roznica polega jednak na tym, ze s3 one planowane i nakladane
w stanie pokoju i wykorzystywane tylko w czasie ogtoszenia mobilizacji i w stanie
wojny. Nie ma mozliwosci ich wykorzystania w innej sytuacji chyba, ze bezie si¢ to
odbywaé w ramach sprawdzenia gotowoS$ci mobilizacyjnej jednostki lub gotowosci
bojowej z jednoczesnym powotaniem uzupetnienia stanem osobowym lub sprze-
tem, albo réwnocze$nie i stanem osobowym i sprz¢tem pobieranym z Gospodarki
Narodowej, wybranych oddziatéw, pododdziatéw lub tez cafodci jednostki orga-
nizacyjnej.
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Zaklocenia w wykonywaniu obowigzku swiadczen

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby, nieruchomodci a takze
rzeczy ruchome na ktdre w czasie pokoju natozono obowigzek wykonania $wiad-
czen, mogg by¢ w kazdym czasie wezwane do ich wykonania, za§ w przypadku rze-
czy ruchomych i nieruchomosci ich posiadacze moga by¢ wezwani do ich oddania
w uzywanie, zgodnie z ich wczeSniejszym przeznaczeniem okreSlonym w decyzji
administracyjnej, jednostkom organizacyjnym ktorych stanowig uzupetnienie struk-
tur etatu czasu ,,W”. Jak juz wezesniej byla o tym mowa, §wiadczenia te sg zawczasu
zaplanowane i natozone.

W trakcie ogtoszenia mobilizacji i jej trwania, a takze w czasie trwania dzia-
taf wojennych, gdy jednostki organizacyjne s3 uzupetniane do etatow struktur
wojennych, moze doj$¢ do sytuacji, gdy cze$¢ osob, Srodkdw transportowych czy
tez maszyn, takze nieruchomosci wezeSniej przewidzianych dla tych jednostek,
nie dotrze do miejsca przeznaczenia badz tez, w przypadku nieruchomosci, nie
bedzie mozliwe ich wykorzystanie. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢
nastepujace:

*  dzialania grup dywersyjnych uniemozliwiajace dotarcie Srodkéw transporto-
wych, maszyn przez ich fizyczne uszkodzenie badz zniszczenie,

*  zniszczenie drog dojazdowych, przez ktore zostaly wytyczone trasy dojazdu
srodkow transportowych/maszyn do miejsca przeznaczenia,

*  zniszczenie Srodkow transportowych/maszyn w trakcie przemieszczania si¢ do
jednostek organizacyjnych w wyniku nalotow bombowych,

*  awarie techniczne,

* niedostateczna ilo§¢ lub brak materialéw pednych - olej napedowy, benzyna,

*  nie wykonanie obowigzku $wiadczenia mimo odbioru wezwania do jego wyko-
nania na przykiad z powodéw politycznych,

* niekontrolowane, masowe przemieszczanie si¢ ludnosci z terenéw objetych
dziataniami wojennym i tym samym dezorganizacja planowego uzupetnienia,

*  opOznienie si¢ akeji kurierskiej na przyktad w wyniku obezwladnienia kurierow
i konieczno$¢ jej powtdrzenia,

*  czeSciowe lub catkowite obezwtadnienie terenowych organdéw administracji
wojskowej na przyktad w wyniku zniszczenia ewidencji wojskowych dotycza-
cych §wiadczeni i konieczno$¢ jej odtworzenia,

*  czeSciowe lub calkowite obezwtadnienie organéw samorzadu terytorialnego,
przede wszystkim gmin i powiatow,

*  ponoszenie strat wsrdd ludnosci cywilnej, w tym osdb przeznaczonych do
wykonania Swiadczen,
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* czeSciowe lub calkowite zniszczenie firm transportowych, ktore zgodnie
z decyzjami administracyjnymi mialy obowiazek dostarczy¢ posiadane przez
nie $rodki transportowe/maszyny do jednostek organizacyjnych na ich uzupet-
nienie,

* nie dotarcie lub opdZznienie dotarcia do miejsca przeznaczenia Srodkow trans-
portowych przebywajacych poza granicami panstwa — dotyczy to tego rodzaju
§rodkow transportowych, ktore s wykorzystywane w firmach transportowych
realizujacych przewozy migdzynarodowe,

*  zajecie przez przeciwnika czesci terytorium, stanowigcych zasoby przeznaczo-
ne dla wojennych struktur jednostek,

*  braki w wyspecjalizowanych $rodkach transportowych/maszynach,

*  braki osob o rzadkich specjalnosciach, szczegdlnie przydatnych dla jednostek
organizacyjnych,

*  wyczerpanie si¢ Srodkow materiatowych koniecznych do dostosowania i wypo-
sazenia nieruchomosci oraz rzeczy ruchomych,

*  wystapienie klgsk zywiolowych na przyktad powodzi, podtopiefi, pozardw
obszardéw lesnych.

Wyzej wymienione przyczyny mozna okresli¢ jako zaktdcenia procesu mobi-
lizacyjnego uzupelnienia jednostek organizacyjnych do etatow czasu wojennego
i jednocze$nie powodujg w nich straty. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz moga one
wystgpowac jednoczesnie, moga si¢ na siebie naktadac. Skutki wyzej wymienionych
sytuacji mozna badz wyeliminowa¢ catkowicie, badz je zminimalizowac.

W terenowych organach administracji wojskowej, w odniesieniu do rzeczy
ruchomych tworzy si¢ dodatkowo grupy zabezpieczajace dang jednostke organiza-
cyjna ponad jej etatowe potrzeby wynikajace ze struktury wojennej. Grupe te stano-
wig §rodki transportowe, takze maszyny typowe dla tej jednostki, w zaleznosci od jej
przeznaczenia. Jako przykiad moze to by¢ kompania logistyczna, ktorej zadaniem
moze by¢ przewoz paliw plynnych. Przy zalozeniu, ze ma ona dysponowac na czas
waojny trzydziestoma cysternami na samochodach, to w ramach grupy zabezpiecza-
jacej moze to by¢ dodatkowo sze$¢ samochodéw cystern. Inny przykfad to kompa-
nia transportowa, ktora wedtug etatu czasu wojennego ma posiadac sto pojazdow
cigzarowych. Dla tego pododdziatu grupe zabezpieczenia moze stanowi¢ okoto
dwudziestu samochoddw ci¢zarowych o odpowiedniej tadownosci. Przyktady maja
jedynie zobrazowaé, w jaki sposob taka grupe mozna utworzy¢. Koniecznym jest
nadmieni¢, ze §rodki transportu w ramach tejze grupy mogg acz nie muszg zostac
wykorzystane w celu uzupelnienia jednostki. Jest to zalezne od wyzej wymienionych
sytuacji mogacych wystapi¢ w procesie mobilizacyjnego uzupetnienia.
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Potrzeby jednostek organizacyjnych w zakresie §wiadczenh moga by¢ zabez-
pieczane réwniez w wyniku doraznie zgtaszanych wnioskéw o ich nafozenie przez
umocowanych do tego prawnie: wojskowych komendantéw uzupetnien, kierowni-
kow jednostek zmilitaryzowanych, kierownikow jednostek organizacyjnych wykonu-
jacych zadania na potrzeby obrony panstwa, organéw obrony cywilnej, dowodcow
jednostek wojskowych.

Zakonczenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naklada na obywateli szereg cigzaréw
publicznych. Jednym z nich sa §wiadczenia, ktore obywatele moga ponosic na rzecz
obronnosci pafistwa. Nie ma obowigzku wykonywania §wiadczen, jezeli nie zosta-
ng one natozone w sposdb okreslony wiasciwymi aktami prawnym. W tym sensie
maja one charakter fakultatywny, nie obligatoryjny. Dopiero z chwilg natozenia
tego cigzaru na obywateli przybierajg charakter obligatoryjny. Ich uzycie zalezy
od tego jakimi sifami i Srodkami dysponuje dana jednostka organizacyjna, jakie
sg jej potrzeby uzupetnieniowe. Jezeli z punktu widzenia jednostki organizacyjnej
okaze sie, ze posiadane przez nig sily i Srodki sa niewystarczajace, wowczas moze
zdecydowaé o wykorzystaniu $wiadczen.

Swiadczeniami jakie mogg by¢ wykorzystane w ramach powszechnego obo-
wiazku obrony bedg $wiadczenia osobiste, rzeczowe oraz szczeg6lne.

Wykorzystanie $wiadczefi w ramach powszechnego obowigzku obrony powin-
no si¢ cechowa¢ przede wszystkim racjonalnoscia ich wykorzystania. Oznaczac to
bedzie, ze jezeli sily i §rodki bedace w dyspozycji jednostek organizacyjnych sg na
tyle wystarczajace, ze beda w stanie poradzié sobie ze stojacymi przed nimi zada-
niami, wowczas zb¢dnym bedzie zaangazowanie potencjatu §wiadczefi (w caloci
lub cz¢sci). Jednak w przypadku, gdy zadania beda wymagaly uruchomienia §wiad-
czef, wowczas nalezy siggnac do ich potencjatu. Nalezy to robi¢ w taki sposob by
uruchamia¢ taka ilo$¢ swiadczen, takie ich rodzaje, ktore sa niezb¢dne do realizacji
postawionych przed jednostkami organizacyjnymi zadan. Zatem podejmowanie
dziatafi zwigzanych z uruchomieniem §wiadczen winno by¢ elastyczne, adekwatne,
przemyslane, zorganizowane.

Wizerunek $wiadczen powinien by¢ upowszechniony w ramach edukacji oby-
wateli. Istotg jest, by $wiadczenia nie byly postrzegane przez obywatela jako ,,zto
konieczne” lecz jako skuteczny §rodek do przeciwdzialania wszelkim mogacym
wystapi¢ zagrozeniom z jednoczesng Swiadomoscia, ze §wiadczenia to ogromny
potencjaf dla obronnoSci panstwa.
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W spoteczenstwie powinny by¢ przyjete w sposob nalezycie zrozumialy jako

instytucja, ktorej celem jest zachowanie i utrzymanie diugofalowego bezpieczen-
stwa narodowego.
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BENEFITS FOR RAISING THE STATE'S DEFENSE POTENTIAL

Keywords: security, defense, benefits, imposition of duty, citizens, military, peace, mobilization, war

SUMMARY

The Constitution of the Republic of Poland imposes a number of public burdens on the citizens.
One of them is the benefits that citizens can bear for the defense of the state. There is no
obligation to provide benefits if they are not imposed in the manner specified by the relevant
legislation. In this sense, they are optional, not obligatory. It is only obligatory when the burden is
imposed on citizens. The organizational unit that has its complementary needs has its resources.
Benefits that may be used under the general duty of defense will be personal, material and special.
They can be applied to perform tasks in this state as well as in time of peace for mobilization
and war, and if mobilization is announced and during the war.

The purpose of imposing this burden on the public is to increase the capacity of the organizational
units for which they are to be exercised.

The local authorities of the military administration — the military commanders of the supplements
and the local government of the commune — play the role of mayor, the mayor (city president).
The use of benefits under the universal duty of defense should be characterized primarily by the
rationality of their use.

In cases where the tasks will require the launch of benefits, then their potential should be reached.
This should be done in such a way that the amount of benefits, such as those necessary for
carrying out the tasks, is activated.

The image of benefits should be disseminated in the education of citizens. The essence is that
the benefits are not perceived by the citizen as a “necessary evil” but as an effective means to
counteract any threat that may arise, while recognizing that benefits are a great potential for
state defense.

In society, it should be understood as an institution that aims to preserve and maintain long-
term national security.

222



