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THE USE OF THE INSTITUTION OF ISOLATION (INTERNMENT) DURING ARMED CONFLICT.
LEGAL ASPECTS AND ORGANIZATIONAL REALITIES BASED
ON THE POLISH EXPERIENCES OF 1939.

ABSTRAKT: W artykule autor porusza problematyke odosobnienia (internowania) w czasie konfliktu zbrojnego.
W szczegdlnosci podjeto temat prawnych mozliwosci zastosowania tego typu instytucji w polskim systemie
prawnym, ewentualnych wyzwan oraz potencjalnej potrzeby wprowadzenia rownolegle do stanu wojennego
takze stanu wyjgtkowego. Kwestie dotyczgce aktualnych regulacji prawnych zostaty poréwnane do rozwigzan
z czaséw przedwojennej Polski a szczegdty planowania, przygotowania i przeprowadzenia operacji internowania
w czasie konfliktu zbrojnego omoéwiono na przyktadzie dziatar podjetych w tym zakresie w 1939 roku przez strone

polska.
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ABSTRACT: In the article, the author discusses the issue of isolation (internment) during an armed conflict.

In particular, the subject of the legal possibilities of applying this type of institution in the Polish legal system,
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possible challenges and the potential need to introduce state of emergency in parallel to martial law were
discussed. Issues concerning current legal regulations have been compared to solutions from the pre-war times
of Polish, the details of planning, preparing and carrying out the operation of internment during the armed conflict

have been discussed on the example of actions taken in this area in 1939 by the Polish side.

KEYWORDS: Isolation, internment, armed conflict, Republic of Poland, 1939.

UWAGI WSTEPNE

Wyraz internowanie, rozumiane jako ,przymusowe umieszczenie osoby w wyznaczonym
miejscu”?!, jak i stowo odosobnienie, czyli ,,odseparowanie sie, odizolowanie sie od otoczenia”?,
sg synonimami, i w ten sposob byty w przesztosci traktowane przez polskiego ustawodawce.
Oba te zwroty w praktyce oznaczajg pozbawienie osoby wolnosci jedynie na podstawie decyzji
o charakterze administracyjnym wydanej przez organ wykonawczych wtadz publicznych, nie za$
na podstawie orzeczenia sgdu. Co wiecej, internowania (odosobnienia) nie stosuje sie w reakcji
na czyn zabroniony, lecz w celu zapobiezenia dopuszczenia sie takiego czynu®. Sama instytucja
internowania wywodzi sie od zawieszania charakterystycznego dla krajow anglosaskich
Sredniowiecznego prawa habeas corpus tj. zakazu zatrzymania osoby bez decyzji sgdu, choé
oczywiscie juz wczesniej wiadcy wielokrotnie wiezili swoich politycznych przeciwnikéw
lub osoby dla siebie niewygodne*. Niemniej, wraz z rozwojem cywilizacji, systemu prawa
i administracji publicznej, pozbawianie ludzi wolnosci bez wyroku sgdu stato sie przedmiotem
zaréwno regulacji prawnych, jak i licznych kontrowersji.

Analiza biezgcych zagrozen bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiegj,
w szczegdblnosci w zakresie militarnym, wskazuje na powazne niebezpieczenstwo wystgpienia
zdarzen, ktore mogg by¢ przejawem skierowanych przeciwko Polsce dziatan hybrydowych, badz
tez znajdowacd sie na granicy konfliktu zbrojnego. Przedtuzajgca sie agresja Rosji na Ukraine

i wynikajgce stad doswiadczenia pokazujg z kolei, ze panstwo musi byé przygotowane na

1 Stownik jezyka polskiego PWN, tom |, Warszawa 1982, s. 801.

% lbidem, t. I, s. 465.

3 Zob. R. Gietkowski, Odosobnienie w czasie stanu wyjgtkowego, ,Paristwo i Prawo” 2007, nr 12, s. 39.

4 K. Complak, Stany nadzwyczajne w amerykariskiej i polskiej konstytucji, ,Gdariskie Studia Prawnicze” 2014,
t. XXXI, s. 217. Nalezy pamietac takze o polskich normach prawnych majacych to samo znaczenie co habeas
corpus. Przyktadowo w czasach Wtadystawa Jagietty przyznano szlachcie immunitet nietykalnosci, gwarantujacy,
ze nie zostang oni uwiezieni bez wyroku sadowego (Neminem captivabimus nisi iure victum), por. M.A.
Pienkowski, Kogo dotyczyt przywilej zwany neminem captivabimus nadany przez Wtadystawa Il Jagiete 4 111 1430
r. wJedIni?, ,Teka Historyka” 2015, z. 50, s. 43.



wszelkie ewentualnosci, w tym takze na eskalacje dziatan hybrydowych w petnoskalowg wojne,
przy wcigz aktualnej koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, majgcego
olbrzymi wptyw na trwanie zwiekszonego wysitku wojennego spoteczenstwa, przemystu
i struktur wtadzy publicznej®. Internowanie, niekiedy kojarzone jedynie z rozbrojeniem
i przetrzymywaniem w specjalnych obozach jednostek wojskowych, ktére przekroczyty granice
panstwa neutralnego (na podstawie V Konwencji Haskiej), w sytuacji wybuchu konfliktu
zbrojnego ma znacznie szersze znaczenie. W dzisiejszych czasach za oczywisty mozna przyjgé
pobyt obywateli pafistwa agresora na terytorium kraju zaatakowanego — co moze wynikac
z trwajgcych do wybuchu wojny relacji handlowych, turystyki, badz tez by¢ przejawem
utrzymywania kontaktu z mniejszosciami narodowymi. Ta grupa obcokrajowcéw moze
stanowi¢ dla panstwa zaatakowanego zagrozenie z uwagi na mozliwe podjecie dziatan
sabotazowych, dywersyjnych lub szpiegostwa, jak tez stanowié¢ cel samosgdow ze strony
miejscowe] ludnosci. Nie mozna z kolei wykluczyé sytuacji, w ktérej to wsrdd obywateli
panstwa zaatakowanego znajdg sie osoby, ktére — niezaleznie od pobudek — bedg przejawiaty
zachowania utrudniajgce podniesienie iutrzymanie wysitku zbrojnego m. in. poprzez
dokonywanie sabotazy, wzniecanie strajkow, obnizanie morale spoteczenstwa, przeszkadzanie
w wykonywaniu zadan przez policjantéw lub zotnierzy, blokowanie drég. Poniewaz w sytuacji
zagrozenia agresjg militarng podstawowym dobrem chronionym stajg sie struktury panstwa,
nalezy wowczas rozwazy¢ odosobnienie przedstawicieli tej grupy wtasnych obywateli, tak aby
zapobiec ich szkodliwej dla ogdlnego wysitku wojennego dziatalnosci.

Internowanie (odosobnienie) obywateli wtasnego panstwa w czasie wojny wielokrotnie
byto stosowane w przesztosci, takze w krajach o rozbudowanym ustroju demokratycznym.
Jako przyktady takiego podejscia mozna podac dziatania brytyjskich wtadz publicznych wobec
0s0b narodowosci niemieckiej w pierwszej i drugiej wojnie $wiatowej, jak rowniez wtadz
amerykanskich i kanadyjskich wobec osdb narodowosci japonskiej w drugiej wojnie $wiatowej®.

Przedsiewziecia tego typu wymagaty powaznego zaangazowania ze strony podmiotéw

> W kontekscie bezpieczeristwa publicznego zob. P. Hac, Zapewnienie bezpieczeristwa publicznego w warunkach
konfliktu zbrojnego — proba analizy doswiadczeri ukrairiskich, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne
Polski w perspektywie konfliktdw w paristwach sgsiednich, red. W. Cisowski, D. Palacz, Kielce 2023.

6 Szerzej w: Z.A. Denness, ,A Question Which Affects Our Prestige as a Nation” The History of British Civilian
Internment, 1899-1945, Birmingham 2012; M.P. Wactawik, Bolesna pamiecé: Wysiedlenie i internowanie
spotecznosci japoriskiej w Kanadzie w czasie Il wojny Swiatoweyj, ,,Sensus Historiae” 2014, vol. XIV; N. Filinowicz,
Zycie amerykariskich Japoriczykéw w obozach internowania, , Biatostockie Teki Historyczne” 2013, t. 11; eadem,
Internowanie spotecznosci japonskiej w Stanach Zjednoczonych w okresie Il wojny swiatowej, ,Studia z Dziejow
Wojskowosci” 2015, t. IV.



bezpieczenstwa wewnetrznego a odpowiednie plany opracowywano przed wciggnieciem
w konflikt zbrojny. Przyktadowo, jeszcze przed grudniem 1941 roku, agenci FBI przez wiele
miesiecy zbierali informacje o osobach politycznie podejrzanych, a aresztowania imigrantow
japonskich, niemieckich i wtoskich (z reguty liderow aktywnie biorgcych udziat w zyciu lokalnych
spotecznosci) rozpoczety sie niemal natychmiast po napasci na Pearl Harbor. Ostatecznie
w ciggu kilku miesiecy internowano w USA ponad 110 tys. 0osdb, w zdecydowanej wiekszosci
narodowosci japoriskiej’.

Instytucja odosobnienia znajduje sie aktualnie w polskim porzadku prawnym, jednak
nie w przepisach dotyczgcych stanu wojennego, tylko w regulacjach dotyczacych stanu
wyjatkowego, nakierowanego z zatozenia na przywrdécenie porzadku konstytucyjnego oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Przy domniemaniu, ze w czasie wojny moze wystgpic
koniecznos¢ zastosowania omawianej tu instytucji, ustalenie to wskazuje na podstawowy
problem badawczy zawarty w pytaniu: czy w czasie konfliktu zbrojnego z udziatem
Rzeczypospolitej Polskiej mozliwe jest w zgodzie z aktualnie obowigzujgcymi normami
prawnymi zastosowanie instytucji odosobnienia? Oprécz odpowiedzi na to pytanie, celem
artykutu jest takze przedstawienie realidw zastosowania instytucji internowania w warunkach
polskich w czasie wojny, bazujgc przy tym na opisie zatozen idziatania wtadz polskich we
wrzesniu 1939 roku w zwigzku z agresjg niemiecky. Przyktad ten zostat wybrany, poniewaz
charakteryzuje sie podjeciem skomplikowanych przygotowan ze strony polskiej i przynidst
szereg przemyslen nakanwie politycznej oraz organizacyjnej. Takie catoSciowe objecie
omawianej problematyki powinno pozwoli¢ na odniesienie sie do gtéwnego problemu
badawczego, jak tez na wskazanie mozliwych do wystgpienia czynnikéw i rekomendacji.

Badaniami objeto przede wszystkim problematyke odosobnienia obywateli wtasnego
panstwa, gdyz kwestie internowania obywateli innych panstw regulujg przede wszystkim normy
prawa miedzynarodowego. Przy udzielaniu odpowiedzi na wskazany problem badawczy
postuzono sie metodami charakterystycznymi dla nauk spotecznych, w tym analizg, dedukcja,
porownywaniem, uogdlnianiem oraz wnioskowaniem. Przy opisie dziatan wtadz polskich
wykorzystano materiaty archiwalne udostepniane przez Instytut Pamieci Narodowej oraz

wybrane archiwa panistwowe.

7 N. Filinowicz, Zycie amerykariskich Japoriczykdw..., s. 214-216.
& M.A. Kamiriski, Military Law in the Republic of Poland, ,Safety & Defense”, 2019, vol. 5. no 2, DOI:
10.37105/sd.51, s. 28-34



PRZEPISY REGULUJACE INSTYTUCJE ODOSOBNIENIA

Odosobnienie w polskim porzadku prawnym reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2002
roku o stanie wyjgtkowym?®. Stan ten moze by¢ wprowadzony ,w sytuacji szczegdlnego
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub
dziataniami w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych srodkdéw
konstytucyjnych” (art. 2 ust. 1). Odosobnieniu moze by¢ poddana ,, 0soba majgca ukoriczone 18
lat, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pozostajgc na wolnosci bedzie
prowadzita dziatalno$¢ zagrazajacg konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzgdkowi publicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia
czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popetnieniu” (art. 17 ust. 1)°.

Zastosowanie odosobnienia sprowadza sie do wypetnienia procedury, ktéra powinna
rozpoczg¢ sie od wniosku o wszczecie postepowania w sprawie odosobnienia, ztozonego
przez podmiot uprawniony — wifasciwy organ prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowe] lub Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego. Na podstawie tego dokumentu, wojewoda witasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu statego lub czasowego osoby majgcej by¢ odosobniong, powinien wydac¢ decyzje
w sprawie odosobnienia, ktora — w przypadku zastosowania omawianej instytucji — jest
wykonywana przez witasciwego komendanta wojewddzkiego Policji w drodze zatrzymania
wskazanej osoby i przymusowego doprowadzenia jej do os$rodka odosobnienia podlegtego
Ministrowi Sprawiedliwosci. Decyzje wojewoddw w sprawie odosobnienia bedg ostateczne,

lecz mogg by¢ zaskarzane bezposrednio do sgdu administracyjnego. Pobyt w os$rodku

9 Ustawa z dnia 21 VI 2002 r. o stanie wyjgtkowym, t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1928 (dalej: u.o.s.wyj.)

10 0dosobniona moze tez by¢ osoba w wieku powyzej 17 lat, jezeli przeprowadzona uprzednio z nig rozmowa
ostrzegawcza okazafa sie nieskuteczna, ibidem, art. 17 ust. 2. W trakcie prac w komisji nad projektem ustawy
o stanie wyjgtkowym, przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu przedstawit stanowisko, zgodnie
z ktérym w przypadku popetnienia przestepstwa nie moze by¢ mowy o koniecznosci zastosowania odosobnienia
z uwagi na mozliwos¢ wykorzystania norm prawa karnego. Z kolei przedstawiciel Komendy Gtéwnej Policji
operowat argumentami, ze ,w stanie wyjatkowym kazdy, kto naruszyt prawo, powinien by¢ pozbawiony
ponownej mozliwosci naruszenia prawa przynajmniej przez kilka miesiecy (...) Chodzito nam o zastosowanie
takich rozwiazan, ktére pozwolg na maksymalne zmniejszenie w czasie stanu wyjatkowego potencjalnych
zagrozen kryminalnych (...) bytoby niepozgdane, gdyby odosobnienie miato by¢ stosowane wobec oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ o charakterze politycznym, nawet jedli jest ona skierowana przeciwko
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa (...) Jednak bez tego rozwigzania nie mielibysmy instrumentow, ktére
moglibysmy stosowa¢ wobec pospolitych przestepcéw”, zob. Biuletyn nr 418/IV z posiedzenia Komisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczacych standéw nadzwyczajnych z dn. 19 Il 2002 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/NSN-12 [dostep: 17 XII 2023 r.].



odosobnienia bedzie przypominat tymczasowe aresztowanie, na ktére zresztg ustawodawca
sie powotat'l. Czas stosowania odosobnienia bedzie z jednej strony limitowany okresem
na jaki wprowadzono stan wyjagtkowy, a z drugiej przestankami merytorycznymi — decyzje
wojewody uchyla sie niezwtocznie, gdy ustang przyczyny uzasadniajgce odosobnienie®?.

Polskie regulacje dotyczgce odosobnienia nalezy uzna¢ za zgodne z przepisami
miedzynarodowymi. Miedzy innymi, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci w artykule 5 wskazuje na mozliwos¢ pozbawienia wolnosci w przypadku ,zgodnego
z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed witasciwym organem,
jezeliistnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu zagrozonego karg lub jesli jest to
konieczne w celu zapobiezenia popetnienia takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego
dokonaniu”, dodatkowo przewidujgc w artykule 15 uchylenie zobowigzan wynikajgcych
z Konwencji w przypadku ,wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajgcego
zyciu narodu”*3. Niemniej, nalezy pamietaé, ze odosobnienie — nawet przy zatozeniu sgdowe;
kontroli nastepczej — oznacza pozbawienie wolnoséci osoby jedynie na podstawie decyzji
administracyjnej, i jako takie jest najsurowszym ograniczeniem wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w polskim systemie stanéw nadzwyczajnych®.

Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ zastosowania odosobnienia jedynie w stanie
wyjatkowym, nie za$ w dwdch pozostatych stanach nadzwyczajnych: stanie wojennym oraz
w stanie kleski zywiotowej'®. O ile w tym ostatnim przypadku jest to zrozumiate — stan kleski
zywiotowej jest oceniany jako najmniej rygorystyczny, to jednak nie uwzglednienie omawiane;j
instytucji prawnej w regulacjach dotyczacych stanu wojennego moze zastanawiac. Zaréwno
stan wojenny, jak i stan wyjgtkowy, zostaty przez ustrojodawce zakwalifikowane do tej samej

grupy standéw nadzwyczajnych ze wzgledu na zakres mozliwych ograniczen wolnosci i praw

1 U.o.s.wyj., art. 17 ust. 3-4, 6-8.

12 |bidem, art. 17 ust. 5.

13 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. 2 1993 nr 61 poz. 284.
¥ W drugim czytaniu projektu ustawy o stanie wyjgtkowym, pojawita sie poprawka, aby decyzje wojewody
o zastosowaniu odosobnienia zastgpi¢ poprzez orzeczenie sadu — poprawke ta odrzucono, Dodatkowe
sprawozdanie Komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw dotyczqcych standw nadzwyczajnych,

241V 2002 r., https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/344-A/Sfile/344-a.pdf [dostep: 17 XII 2023 r.].

15 Szczegbty stosowania tych standw te regulujg odpowiednio: ustawa z dnia 29 VIII 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1932 (dalej: u.0.s.woj.) oraz ustawa z dnia 18 IV 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej, t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1897.



cztowieka i obywatela'®. W ustawach dotyczacych obu tych standw cze$¢ rygoréw powtarza
sie (np. cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu, kontrola tresci korespondencji
telekomunikacyjnej i rozmow telefonicznych, zawieszenie prawa do organizowania i
przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen, obowigzek posiadania przy sobie w miejscu
publicznym dowodu osobistego przez osobe, ktéra ukonczyta 18 lat), a w stanie wojennym —
generalnie majgcym na celu zapewnienie maksymalnego wysitku struktur panstwa w ramach
procesu przeciwstawienia sie szczegdlnym zagrozeniom — pojawita sie réwniez instytucja
bardzo specyficzna i raczej kojarzona z bezpieczeristwem publicznym. Chodzi tu o mozliwosc
dokonania przeszukania oséb, ,ktorych dziatalnos¢ zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa” oraz ich mieszkan'’.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze problematyka stosowania w czasie wojny internowania
(pozbawiania wolnosci decyzjg organu wifadz administracyjnych) przewijata sie w polskich
aktach normatywnych przez caty XX wiek. Juz w ustawie z 25 lipca 1919 roku w przedmiocie
zapewnienia bezpieczeristwa Paristwa i utrzymania porzqdku publicznego w czasie wojny
przewidziano ewentualnos$é pozbawiania wolnosci na okres do 3 miesiecy osdb, ktére ,przez
swg dziatalnos¢ czy tez przez przygotowanie do takiej dziatalnosci” miaty zagrazaé
bezpieczenstwu parstwa lub porzadkowi publicznemu'®. Rozwigzania tego typu powtarzano
w kolejnych aktach prawnych, w tym w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 16
stycznia 1928 roku o stanie wojennym®®, jak i w ustawie z 23 czerwca 1939 roku o stanie
wojennym?®. W okresie PRL prace nad brzmieniem przepiséw dotyczacych stanu wojennego
prowadzono od poczatku lat ‘60 i rowniez wtedy zaktadano mozliwo$é internowania o0sob.
W warunkach konfliktu zbrojnego internowaniu mieli podlegaé¢ indywidualnie wytypowani
,Obywatele panstw nalezgcych do wrogich obozéw wojskowych lub politycznych, nie
korzystajacy z immunitetu dyplomatycznego” a sposréd obywateli polskich ,o0soby, ktore
na podstawie sprawdzonych danych organdw Milicji Obywatelskiej lub Stuzby Bezpieczenstwa

podejrzane sg o prowadzenie lub mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci zagrazajgcej

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r., Dz.U. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm., art. 233 ust. 1.

17 U.0.5.w0j., art. 20. Przepis ten jest zresztg podstawg wydania jednego z trzech aktualnie obowigzujgcych aktéw
wykonawczych do tej ustawy, zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 IX 2004 r. w sprawie organdw
wtasciwych do stosowania w czasie stanu wojennego ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela wobec
0s0b, ktdrych dziatalnos¢ zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci panistwa oraz trybu postepowania w tych
sprawach, Dz.U. z 2004 nr 219 poz. 2219.

18 Dz.Pr.P.P. 21919 nr 61 poz. 364, art. 2.

19 Dz.U.RP z 1928 nr 8 poz. 54, art. 5.

20 Dz.U. RP z 1939 nr 57 poz. 366, art. 2.



bezpieczenstwu lub obronnosci Panstwa albo panstw sprzymierzonych (...) osoby karane za
dziatalno$¢ skierowang przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, co do ktérych — w oparciu o posiadane materiaty istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze w warunkach zagrozenia wojennego lub wojny mogg wznowic
takg dziatalnos¢”, jak rowniez ,recydywisci i elementy pasozytnicze, co do ktérych istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze w warunkach zagrozenia wojennego lub wojny mogg podjgc
dziatalno$¢ zagrazajgcy bezpieczeristwu lub obronnosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]”?L.
Problematyka internowania znalazta sie w éwiczeniach obronnych ,Kraj-73” oraz ,Kraj-79”,
a ostatecznie jak wiadomo zostata zawarta w dekrecie z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym?2.
Przeprowadzona od 13 grudnia 1981 roku akcja internowania opozycjonistow (ok. 10 tys. osdb)
wywarta bardzo negatywne wrazenie, a stajac sie jednym z symboli opresyjnych dziatan
rezimu, pozostawita odium w ogdle co do stosowania standw nadzwyczajnych w Polsce,
jak i uprzedzenia politykéw co do instytucji internowania jako takiej. Nalezy pamietaé,
ze wspomniany dekret (a zatem i teoretyczna mozliwos$¢ zastosowania internowania w stanie
wojennym) obowigzywat w polskim porzadku prawnym az do pazdziernika 2002 roku,
tj. wejscia w zycie u.0.s.woj?3. Biorgc pod uwage negatywne podejécie niektorych Srodowisk
politycznych do zawartej w projekcie ustawy o stanie wyjgtkowym instytucji odosobnienia, by¢
moze w tym nalezy upatrywac rezygnacje ustawodawcy co do dalszego pozostawienia jej
rowniez w ramach regulacji dotyczgcych stanu wojennego — na zadnym etapie prac nad
U.0.5.W0j. problem ten nie zostat w kazdym razie podniesiony?*.

W aktualnym stanie prawnym zastosowanie odosobnienia w ramach stanu wojennego jest

wiec niemozliwe. Mozna jednak zadac¢ pytanie, czy w czasie zaangazowania Rzeczypospolite]

2L Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN), sygn. BU 167/9, Zarzgdzenie ministra spraw
wewnetrznych w sprawie podstaw i warunkow internowania oséb zagrazajacych obronnosci i bezpieczenstwu
Panstwa w okresie zagrozenia wojennego i wojny — projekt, [1967], k. 6-7.

22 Dz.U. PRL z 1981 nr 29 poz. 154, rozdziat V. Brzmienie tych przepiséw oraz odnoszacych sie do odosobnienia
W U.0.5.WYj. sg cze$ciowo zbiezne. Odnosze sie m. in. do tej problematyki w monografii P. Hac, Rzeczywistos¢
réwnolegta. Plany dotyczqce wprowadzenia w Polsce w latach 1987-1989 stanu wyjgtkowego na tle rozmdéw
rzqdzqcych z opozycjqg, Katowice-Warszawa 2023, s. 30-31.

23 Podobna sytuacja dotyczyta zresztg takze jednego z aktéw wykonawczych do dekretu z grudnia 1981 r., tj.
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 XIl1 1981 r. w sprawie zasad postepowania w sprawach o internowanie
obywateli polskich, Dz.U. PRL z 1981 nr 29 poz. 159.

24 W dyskusji na forum wspomnianej komisji sejmowej pojawit sie wniosek jednej z postanek, aby instytucje
odosobnienia w ogdle z ustawy o stanie wyjgtkowym wykresli¢, natomiast podczas debaty przed uchwaleniem
u.0.s.wyj. niektérzy postowie nazywali ten akt prawny ,kagancowym projektem przypominajgcym najczarniejsze
strony stanu wojennego” czy ,stalowym gorsetem nadzwyczajnych uprawnien ze stanu wojennego z lat 80”, por.
Biuletyn nr 418/IV oraz Sprawozdanie Stenograficzne z 20 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach
251261V 2002 r., s. 205-206.



Polskiej w konflikt zbrojny moze wystgpic¢ sytuacja, w ktérej dziatania pewnych oséb zostang
ocenione jako szkodliwe dla panstwa i jego wysitku zbrojnego? OdpowiedZ na to pytanie jest
niestety twierdzgca a katalog tego typu dezorganizujgcych i demobilizujgcych aktywnosci jest
bardzo szeroki (np. blokady drég, nawotywanie do strajkdw, wzywanie do nie uczestniczenia
w dziataniach zbrojnych, sabotaze, rozsiewanie nieprawdziwych informacji, wzbudzanie paniki
i wywotywanie niepotrzebnej ewakuacji ludnosci). Pojawia sie wobec tego kolejne pytanie:
czy w trakcie konfliktu zbrojnego mozna wykorzystac inne instytucje prawne dla poradzenia
sobie z tym niebezpieczenstwem?

Pierwszym rozwigzaniem, ktdére sie nasuwa, jest skorzystanie z norm prawa karnego.
W samej u.0.s.woj. przewidziano cztery typy przestepstw oraz dwadziescia cztery typy
wykroczen. Wsrdd przestepstw wskazano: nie zaprzestanie udziatu w przedsiewzieciach
organizacji (zrzeszen), ktorych dziatalnos¢ zostata zawieszona (art. 31); organizowanie lub
kierowanie strajkiem, akcjg protestacyjng lub inng formg protestu (art. 32 ust. 1); zmuszanie
przemocy, grozbg bezprawng lub podstepem innej osoby do zaniechania pracy (art. 32 ust. 2);
niszczenie, uszkadzanie lub czynienie niezdatnymi do uzytku obiektow lub urzadzen w celu
przeprowadzenia strajku, akcji protestacyjnej lub innej formy protestu (art. 32 ust. 3). Z kolei
w Kodeksie karnym przewidziano przestepstwa, ktérych znamiona mogg pojawié¢ sie w
omawianym zakresie m. in. dokonywanie dywersji lub sabotazu, badZ rozpowszechnianie
nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad informacji, majgcych na celu wywotanie
powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z braniem
udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu (art. 130 § 7-9)?°. Nalezy jednak pamietad,
ze skorzystanie z powyzszych regulacji bedzie wigzato sie z wszczeciem postepowania
przygotowawczego ze wszystkimi jego wymogami i ograniczeniami, a faktyczne pozbawienie
wolnosci sprawcy moze by¢ odlegte czasowo lub mato realne w kontekscie tymczasowego
aresztowania?®. W jeszcze mniejszym stopniu wsparcie beda stanowity przepisy dotyczace
wspomnianych wykroczen. Przepisy karne z reguty nie majg takze charakteru zapobiegajgcego

popetnieniu czyndw zabronionych, lecz sg formg reakcji panstwa na ich dokonanie.

25 Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1138 z pézn. zm.

26 postepowanie przygotowawcze wymaga zebrania cato$ciowego materiatu dowodowego, przestuchania oséb,
uzyskania opinii biegtych oraz dotrzymania wielu terminéw procesowych. Przyktadowo, przedstawienie osobie
zarzutu z art. 130 kk bedzie wigzato sie z udowodnieniem brania udziatu w dziatalnosci obcego wywiadu oraz
mozliwosci wystgpienia ,,powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce”. Normy karne zawarte w uU.0.5.woj.
tylko w jednym przypadku s zagrozone karg pozbawienia wolnosci powyzej lat 5, co w praktyce utrudni
zwracanie sie z wnioskiem o zastosowanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.



Wydaje sie, ze w trakcie trwania konfliktu zbrojnego, niezaleznie od wprowadzenia
stanu wojennego, istnieje prawna mozliwos$¢ zastosowania na tym obszarze i w tym samym
czasie stanu wyjatkowego. W okresie trwania wojny z pewnoscig wystgpig szczegdlne
zagrozenia bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, a ewentualne skorzystanie
znorm u.o.s.wyj. powinno przede wszystkim wynikac¢ z oceny przydatnosci przewidywanych
do zastosowania ograniczen w kontekscie zasady celowosci. Wprowadzenie stanu
wyjatkowego dawato by mozliwos¢ wykorzystania instytucji odosobnienia, choé jedynie — jak
pamietamy — wobec 0sodb, ktdre bedg prowadzity ,dziatalno$é zagrazajacg konstytucyjnemu
ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi publicznemu albo gdy
odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia popetnienia czynu karalnego Iub
uniemozliwienia ucieczki po jego popetnieniu”. Sformutowanie to nie jest tozsame z uzytym
W U.0.5.W0j. zwrotem ,zagrazania bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa”, jednak trzeba
przyznac, ze uzyte tutaj stowa majg charakter do$¢ pojemny i nieskonkretyzowany.
Teoretycznie mozna przeciez przyjaé, ze osoba moggca nawotywacé do strajku — z uwagi na
ostabienie wysitku wojennego panstwa — z zatozenia zagraza ,bezpieczeistwu obywateli”,
jak tez dokona czynu zabronionego (przestepstwa z art. 32 ust. 1 u.0.s.woj.), ktéremu wtadza
publiczna bedzie chciata zapobiec. Jednoczesne stosowanie w jednym czasie i na jednym
obszarze wiecej niz jednego stanu nadzwyczajnego nie zostato jednakze wprost wyrazone
przez ustrojodawce, choé nie zostato réwniez przez niego zakazane?’. Ta sytuacja prawna jest
odmienna od rozwigzania przyjetego w ostatnich latach Il Rzeczypospolitej, gdy stan wojenny
— przy wszystkich réznicach w przestankach oraz procedurze wdrozenia — w sposéb faktyczny
konsumowat niektére rozwigzania ze stanu wyjgtkowego, co najlepiej wida¢ poréwnujgc
mozliwe do zastosowania w obu tych stanach obostrzenia?®.

Trzecim sposobem ewentualnego zastosowania odosobnienia w czasie obowigzywania
stanu wojennego bytaby hipotetyczna nowelizacja u.o.s.woj., czyli przywrdcenie niektérych

rozwigzan prawnych sprzed 2002 roku. Ustawodawca musiatby okresli¢ przestanki

27 Do mozliwosci takiej odniostem sie w artykule: P. Hac, Wybrane aspekty proceduralne stosowania stanéw
nadzwyczajnych w Polsce, ,,Wiedza Obronna” 2022, nr 1.

28 W regulacjach dotyczgcych stanu wojennego wprost wyrazono, ze jego zarzadzenie pocigga ze sobg z mocy
prawa zawieszenie swobdd obywatelskich ze skutkami okreslonymi w normach dotyczacych stanu wyjgtkowego.
Réznice polegaty m. in. na wydtuzeniu terminéw stosowania poszczegdlnych obostrzen, przyktadowo w stanie
wyjatkowym wiadzom administracyjnym przystugiwato zatrzymanie w areszcie osoby do 8 dni, w stanie
wojennym — do jednego miesigca, tymczasowe aresztowanie — w stanie wyjgtkowym do 2 miesiecy, w stanie
wojennym do 3 miesiecy, por. art. 3 ustawy z dnia 22 |11 1937 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. RP nr 17 poz. 108)
oraz art. 2—4 i 7 ustawy z dnia 23 VI 1939 r. o stanie wojennym.



odosobnienia w ramach stanu wojennego, stosowng procedure jego zastosowania (mozna
zatozy¢, ze dalej opartg na sitach i Srodkach cywilnych formacji bezpieczestwa publicznego,
by¢ moze poza strefg bezposrednich dziatarh wojennych), cho¢ przede wszystkim musiatby
odnie$¢ sie do mozliwego czasu trwania odosobnienia. Regulacje dotyczgce stanu wojennego,
z oczywistych wzgleddw, nie precyzujg okresu, na jaki ten stan nadzwyczajny moze zostaé
wprowadzony, wiec przestanka trwania odosobnienia do czasu zakonczenia stanu wojennego
wydaje sie niewystarczajgca (podobnie jak kryterium ,ustania przyczyn uzasadniajgcych
odosobnienie”). Niewatpliwie podjecie takich prac legislacyjnych wywotatoby szerokg dyskusje
publiczng na temat ograniczen wolnosci obywatelskich jako takich oraz zasad stosowania

stanéw nadzwyczajnych w Polsce.

PRZEDWOJENNE PRZYGOTOWANIA DO ZASTOSOWANIA INTERNOWANIA ORAZ REALIA
PRZEPROWADZENIA TEJ AKCJI W WARUNKACH WRZESNIA 1939 ROKU

Po przedstawieniu powyzszych rozwazan teoretycznych, w dalszej czesci artykutu
omowione zostang tresci o charakterze historycznym, ktérych analiza moze by¢ przydatna
dla wskazania czynnikdw zwigzanych z praktycznym przeprowadzeniem akcji internowania.
W doswiadczonej wojnami, otoczonej przez panstwa nieprzyjazne oraz borykajgcej sie
z powaznym procentem mniejszosci narodowych Il Rzeczypospolitej, zagadnienie
funkcjonowania kraju w czasie konfliktu zbrojnego byto jednym z pierwszoplanowych. Z punktu
widzenia skutecznos$ci prowadzenia dziatan operacyjnych przez sity zbrojne wazne byto
zapewnienie bezpieczeistwa w strefie tytowej, w tym niwelowanie przejawdw dywersji,
sabotazu i bandytyzmu, ochrona obiektéw uzytecznosci publicznej, zachowanie dyscypliny
spotecznej, jak tez ufatwianie przeprowadzenia ewakuacji oraz uzyskiwania Swiadczen
osobistych i rzeczowych od ludnosci — czemu stuzyé miato m. in. zwalczanie wrogiej
propagandy?’. Cato$¢ przedsiewzie¢ majgcych na celu unieszkodliwienie czynnikéw
utrudniajgcych funkcjonowanie panstwa na tytach sit zbrojnych i w kraju uznawano za
bezpieczenstwo cywilno-wojskowe3°. Biorgc pod uwage mozliwy wptyw panstw sgsiednich na

mniejszosci narodowe (w szczegdlnosci na niemiecka, biatoruskg oraz ukrainskg) oraz niektére

29 Zob. D. Nowak, G. Lewandowski, Funkcjonowanie administracji publicznej w strefie bezposrednich dziatari
wojennych. Wybrane aspekty prawno-administracyjne, Warszawa 2020, rozdziat 3.

30 Szerzej w: W. Rezmer, Polski plan unieruchomienia w razie wojny tzw. elementéw antyparistwowych (1931-
1939), [w:] Polska i jej sgsiedzi w czasach najnowszych. Studia i materiaty ofiarowane profesorowi Karolowi
Griinbergowi w 70-lecie urodzin, Torun 1995, s. 122-124.



opcje polityczne (komunistéw) — co miato miejsca zaréwno w okresie formowania granic
Il Rzeczypospolitej, jakiw latach pdzniejszych — jednym z podstawowych problemoéw byto
poradzenie sobie z przewidywanymi przejawami braku lojalnosci wobec panstwa polskiego
ze strony przedstawicieli tych grup spotecznych. Kwestia ta narastata od drugiej potowy lat '30
XX wieku wraz ze wzrostem zagrozenia ze strony Il Rzeszy oraz ZSRR3!. Przyktady udziatu
mniejszosci narodowych w dziataniach skutecznie destabilizujgcych organizmy panistwowe
przyniosty z kolei Anschluss Austrii czy faktyczny rozpad Czechostowacji w 1938 roku.

Prace nad zagadnieniem internowania 0sob w zwigzku z konfliktem zbrojnym prowadzono
w ramach resortéw spraw wewnetrznych oraz spraw wojskowych co najmniej od roku 1930,
gdy opracowano Instrukcje nr XIV dla wfadz administracji ogdlnej o unieruchomieniu 0séb
i stowarzyszen (zwigzkdw) podejrzanych na wypadek ostony lub mobilizacji. Zgodnie z tym
dokumentem, uznawano, ze ,zagrozenie [wojenne] spowoduje konieczno$é usuniecia z danych
terenéw lub unieruchomienia na nich osdb i stowarzyszen (zwigzkéw) podejrzanych lub
ucigzliwych dla intereséw Paristwa”3?. Cato$¢ akcji podzielono na okresy: przygotowawczy
oraz wykonawczy. Pierwszy z nich miat by¢ poswiecony na sporzadzenie i uaktualnianie
w terminach pofrocznych wykazow osob, ktére miaty podlegaé okreslonym zakazom Iub
nakazom, natomiast w drugim miano przeprowadzi¢ ,unieruchomienie, wzglednie wycofanie
z terendw zagrozonych [wytypowanych] oséb i stowarzyszen”33. Od roku 1931 rozpoczeto sie —
trwajgce do wybuchu drugiej wojny swiatowej — opracowywanie list 0sdb przewidzianych
do internowania lub konfinowania (przymusowego czasowego przesiedlenia), jak tez
organizacji, ktorych dziatalno$¢ zamierzano zawiesi¢®*. Nalezy przyznaé, ze arkusze ewidencyjne
0s0b prowadzono bardzo skrupulatnie, uwzgledniajgc w nich m. in. podstawowe dane
osobowe, wyznanie, narodowos¢, wyksztatcenie, adres, motywy ujecia w ewidencji,
a nierzadko takze zdjecie, badZ odbitke daktyloskopijng. Do kazdej wytypowanej osoby

przygotowano wypetnione lecz nie podpisane przez wtasciwy organ druki zarzadzenia

31 Trzeba takie pamietaé, ze Il Rzeczypospolita po Zamachu majowym z 1926 r. zmierzata w kierunku
autorytaryzmu i wiele dziatan wtadz publicznych miato na celu ograniczenie aktywnosci opozycji polityczne;.
Najbardziej jaskrawym przyktadem takiego podejscia byto uruchomienie obozu odosobnienia w Berezie
Kartuskiej na podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 VI 1934 r. w sprawie 0sob
zagrazajgcych bezpieczeristwu, spokojowi i porzqdkowi publicznemu, Dz.U. RP nr 50 poz. 473.

32 AIPN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, sygn. 01095/51, Instrukcja nr XIV dla wtadz administracji ogéinej
o unieruchomieniu oséb i stowarzyszen (zwigzkdéw) podejrzanych na wypadek ostony lub mobilizacji, bez I.dz.,
na pierwszej stronie adnotacja odreczna o tresci ,,opracowana w 1930 r.”, k. 2.

33 |bidem.

34 W. Jastrzebski, Realizacja polskiego planu unieruchomienia tak zwanych elementéw antyparistwowych (sierpieri-
wrzesieri 1939 roku), ,Res Historica” 2004, z. 16, s. 96.



aresztowania i rewizji domowej, internowania lub konfinowania poza miejscem
dotychczasowego pobytu®®. Powyzsze prace prowadzone byty przede wszystkim przez organy
administracji panstwowej szczebla wojewddzkiego i powiatowego, wojewddzkie i powiatowe
jednostki organizacyjne Policji Pafistwowej, przy wsparciu wytypowanych komérek dowddztw
okregdw korpusow oraz Oddziatu Il Sztabu Gtownego Wojska Polskiego, a catos¢ koordynowato
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Ostatecznie, w 1937 roku wykaz osob, ktére mogty zagrozi¢ bezpieczenstwu Polski
zawierat 11 964 pozycje, sposrdod ktorych zamierzano internowaé 8 334 osoby. Poczgtkowo
planowano uruchomienie osmiu obozéw dla internowanych (i ewentualnie o$miu
rezerwowych), cho¢ pdziniej ze wzgleddw oszczednosciowych przyjeto opcje centralnego
obozu w Berezie Kartuskiej, jak i przeznaczenia dla internowanych czesci miejsc w wiezieniach.
Ciggty wzrost zagrozen powodowat dalsze rozbudowywanie wspomnianego wykazu i pod
koniec sierpnia 1939 roku liczba oséb, wobec ktorych przewidywano restrykcje na czas konfliktu
zbrojnego wynosita juz 39 577, z czego zamierzano internowac do 23 935 osdb36. Od wiosny
1939 roku Minister Spraw Wewnetrznych3’ wprowadzat pewne korekty do wcze$niej
wydanych wytycznych w sprawach internowania. Ostatecznie przyjeto podziat ,elementéw
antypanstwowych” na dziewie¢ grup: karani lub podejrzani o szpiegostwo, karani lub podejrzani
o dywersje, aktywni cztonkowie organizacji komunistycznych, aktywni cztonkowie mniejszosci
ukrainskiej, aktywni cztonkowie mniejszosci niemieckiej, aktywni cztonkowie mniejszosci
litewskiej, aktywni cztonkowie mniejszosci biatoruskiej, aktywni cztonkowie mniejszosci
zydowskiej oraz podejrzanie zachowujacy sie cudzoziemcy. Dla kazdej z tych grup rozrézniano
po kilka podgrup a sam sposdb wskazywania rozpoczecia i zakresu akcji unieruchamiania miat

bazowac na telegraficznym przekazaniu informacji o konkretnych grupach i podgrupach3®.

% Wiele przyktaddw tego typu dokumentéw znajduje sie w: Archiwum Pafstwowe w Krakowie, Starostwo Grodzkie
krakowskie, sygn. 29/218/0/3.8/571.

% Dane za: Archiwum Panstwowe w Krakowie, Starostwo Grodzkie krakowskie, sygn. 29/218/0/3.8/571,
Zarzadzenie o postepowaniu z internowanymi i konfinowanymi poza miejscem zamieszkania (Wyjasnienie do
Instrukcji XIV), Warszawa 1939, Zatacznik, s. 1997. O podanych liczbach wspominaja rowniez: W. Rezmer, op.cit.,
s. 127-128, 136-137; W. Jastrzebski, op.cit., s. 97. Nalezy pamietaé, ze kazdego wytypowanego do internowania
kwalifikowano do tego przedsiewziecia wedtug kryterium wystgpienia konfliktu zbrojnego: z Niemcami, z ZSRR,
badZ do internowania w kazdym z tych przypadkéw. Stad liczba internowanych w sytuacji wybuchu wojny
z Niemcami lub z ZSRR rdznitaby sie od siebie.

37 Ministrem Spraw Wewnetrznych byt wéwczas Stawoj Felicjan Sktadkowski, ktéry petnit takze funkcje Prezesa
Rady Ministrow.

%8 przygotowania obronne paristwa 1935-1939, tom 6/1: Prawo i Administracja, Wojskowe Teki Archiwalne,
Warszawa 2014, dokument nr 147: Wytyczne aktualizacji elaboratu unieruchomienia i wprowadzania podziatu
na grupy (Uzupetnienie Instrukcji XIV).



Nalezy nadmienié, ze catos¢ bezposredniego przeprowadzenia akcji unieruchamiania
elementu niepozgdanego w praktyce spadata na barki Policji Panstwowej, formacji bardzo
docigzonej dotychczasowymi obowigzkami  stuzbowymi oraz borykajgcej sie z
niedoszacowaniem etatéow®’. W komendach Policji Panstwowej szczebla powiatowego
znajdowaty sie instrukcje postepowania w przypadku zarzadzenia akcji unieruchomienia,
jak tez teczki i koperty zawierajgce imienne wykazy oséb w podziale na wspomniane
wczesdniej grupy i podgrupy. Dodatkowym przewidywanym obowigzkiem byto konwojowanie
aresztowanych i internowanych do miejsc przewidzianego pobytu (zaktadéw karnych lub obozu
odosobnienia) oraz ochrona planowanych do utworzenia obozéw?*?. Pobocznym wymogiem
stata sie przy tym amnestia, ktéra z jednej strony zwalniata w zaktadach karnych miejsce dla
czesci aresztowanych i internowanych, cho¢ z drugiej mogta spowodowaé chwilowy wzrost
przestepczosci pospolitej.

Zatozenie skutecznego przeprowadzenia akcji internowania wigzato sie z przyjeciem
zatozenia, ze przedsiewziecie to powinno by¢ wykonane niepodziewanie dla osdb nig objetych
i od razu na obszarze catego kraju. Biorgc pod uwage owczesne Srodki tgcznosci i ich
przewidywane przecigzenie w okresie narastania napiecia militarnego, Minister Spraw
Wewnetrznych przyjat, ze w chwili zarzadzenia mobilizacji powszechnej Rada Ministréw
wprowadzi stan wyjgtkowy (bedacy podstawg prawng do internowania), a wtasciwe organy
przystgpig do automatycznego wykonania akcji unieruchamiania elementdéw niepozgdanych,
nie czekajgc na stosowne polecenia z Warszawy. Automatycznie wraz z mobilizacjg powszechng
miata by¢ réwniez amnestia, zwalniajgca cze$¢ miejsc w zaktadach karnych*!. Plan ten, wydajacy
sie logicznym, nie przewidywat jednak — jak sie wkrétce okazato — wszystkich ewentualnosci.

Jak wiadomo, odrebnie od czesciowych mobilizacji z marca oraz 13 sierpnia 1939 roku,
23 sierpnia zarzadzono mobilizacje alarmowg we wszystkich okregach korpusow, ktére
graniczyty z Niemcami oraz wsrdd jednostek specjalistycznych. Natomiast 29 sierpnia okoto

godz. 16.00 na posiedzeniu Rady Ministrow podjeto decyzje o skierowaniu wniosku

39 W Il Rzeczypospolitej funkcjonowata réwniez wyodrebniona organizacyjnie Policja Wojewddztwa Slaskiego,
borykajaca sie z tym samymi problemami.

40 Dla kazdego z obozéw dla internowanych zamierzano przeznaczy¢ po jednej kompanii ochrony Policji
Panstwowej na kazdy tysigc oséb odosobnionych. Wobec przewidywanego dla tej formacji obcigzenia zadaniami
podczas wojny oraz przez wzglad na wzrost zagrozenia od strony Slaska i Karpat, spowodowato to rezygnacje
z koncepcji osmiu odrebnych obozdw na rzecz jednego centralnego z Berezie Kartuskiej, por. W. Rezmer, op.cit.,
s. 128.

41 Archiwum Panstwowe w Krakowie, Starostwo Grodzkie Krakowskie, sygn. 29/218/0/3.8/571, Wytyczne
unieruchamiania automatycznego (Uzupetnienie Instrukcji XIV), Warszawa 1939, s. 1987-1991.



do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zarzgdzenie mobilizacji powszechnej, a po uzyskaniu
podpisu gtowy panstwa, przekazano stosowne dyspozycje do wykonawcow. Niestety, na skutek
naciskow politycznych ze strony przedstawicieli Francji oraz Wielkiej Brytanii, przed
godz. 18.00 mobilizacja powszechna zostata odwotana, by ostatecznie zosta¢ wprowadzong
w godzinach porannych dnia 30 sierpnia. Wydarzenia te spowodowaty powazne zamieszanie
i konsternacje u adresatéw poleceri*?. Z punktu widzenia akcji internowania najwiekszym
problemem byto jednak to, ze wbrew przyjetym zatozeniom, wraz z mobilizacjg powszechng
nie wprowadzono stanu wyjgtkowego, a po nim wojennego. Nie znamy powodu niepodjecia
tych decyzji, mozna jedynie domysla¢ sie, ze i w tym przypadku wptyw miaty czynniki
o charakterze politycznym**. Taki tok postepowania wtadz centralnych skutkowat
koniecznoscig pilnego telegraficznego poinformowania organdw administracji zespolonej
o nie wykonywaniu przez policjantdw Instrukcji nr XIV w zakresie internowania, co przeciez
miato nastgpi¢ automatycznie wraz z ogtoszeniem mobilizacji. Utracono takze element
zaskoczenia wobec 0séb, ktére mogty spodziewac sie pewnych ruchéw wtadz publicznych*4.
Ostatecznie, juz po wybuchu dziatan zbrojnych, 1 wrzesnia 1939 roku w godzinach
przedpotudniowych wprowadzono w Polsce stan wyjatkowy (a nastepnie stan wojenny*),
po czym zarzgdzono wykonanie akcji unieruchamiania elementu niepozadanego. Zdecydowano
sie wowczas na internowanie oséb z grup obejmujgcych podejrzenie szpiegostwa, dywersji,
mniejszosci ukrainskiej, mniejszosci niemieckiej oraz obywateli Il Rzeszy*®. Koniecznosc¢
przeprowadzenia tej akcji dalej spadata na barki Policji Panstwowej, ktdrej funkcjonariusze
musieli juz uczestniczy¢ w walkach z wrogiem, wycofywaé sie z terenéw zagrozonych, badz

w stopniu podwyzszonym dbac o bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Z powodu naturalnego

42 poruszytem tg problematyke w: P. Hac, Funkcjonowanie wtadz publicznych Il Rzeczypospolitej w poczgtkowym
okresie zbrojnej napasci na Polske we wrzesniu 1939 roku — zarys problematyki, [w:] Funkcjonowanie paristwa
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny, red. nauk. W. Kitler, P. Hac,
Warszawa 2022.

% Jedynie wedtug relacji wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego wiemy, ze decyzje o nie wprowadzeniu
wraz z mobilizacjg stanu wyjatkowego miat osobiscie podja¢ premier Stawoj Felicjan Sktadkowski, por. To proste
— bedziemy sie bi¢. Polskie przygotowania obronne marzec-sierpieri 1939, red. K. Stepan, A. Wesotowski,
Warszawa 2019, s. 460.

4 W ostatnich dniach sierpnia 1939 r. dokonano takze wielu aresztowan oséb podejrzewanych o dziatalno$é
antypolska, m. in. w Bydgoszczy postgpiono w ten sposéb z okoto 40 niemieckimi aktywistami, W. Jastrzebski,
op.cit., s. 100.

45 Zarzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 IX 1939 r. o stanie wyjgtkowym, Dz.U. RP nr 85 poz. 542; Zarzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 IX 1939 r. o stanie wojennym, Dz.U. RP nr 86 poz. 544.

4 Przygotowania obronne paristwa..., dokument nr 148: Telegram Ministra Spraw Wewnetrznych do Starosty
Powiatowego w Dziatdowie w sprawie wykonania czynnosci stanu wojennego.



w pierwszych godzinach wojny zamieszania organizacyjnego oraz utraty czynnika zaskoczenia,
zatrzymywanie 0sob internowanych byto utrudnione i wigzato sie zapewne z przecigzeniem
pracg wielu funkcjonariuszy. Przyktadowo, w Warszawie, gdzie policjanci musieli juz borykac
sie z ochrong miejsc zbombardowanych i zwiekszonym ruchem ludnosci, w pierwszym
dniu wojny akcje unieruchamiania prowadzono az do godz. 23.45 a na wytypowanych
543 osoby zatrzymano jedynie 106 — na noc przewidujgc zorganizowanie 20 zasadzek*’.
Podlegajgcy internowaniu byli doprowadzani do jednostek Policji Painstwowej, po czym
odstawiani do punktu zbornego i stad kierowani do obozu w Berezie Kartuskiej. Osoby te
w czasie transportu miaty by¢ ,wzajemnie od siebie izolowane, celem utrudnienia im
porozumienia sie, albo zamiany nazwisk lub dokumentow”*. O tym, ze i tego typu
przedsiewziecia wigzaty sie z zagrozeniami moze $Swiadczy¢ przyktad z 2 wrzesdnia, gdy w
powiecie brzezanskim nieustaleni sprawcy postrzelili funkcjonariusza konwojujgcego
internowanych Ukraincéw. Tego samego dnia, w powiecie stryjenskim, doszto nawet do ataku
na jeden z posterunkéw Policji Pafistwowej, przez osoby, ktdre chciaty uwolni¢ zatrzymane
poprzedniego dnia osoby narodowosci ukrairiskiej*.

Pomimo wielu przeciwwskazan, akcja unieruchamiania elementow antypanstwowych
zostata jednak przeprowadzona, z czesciowym sukcesem. Ostatecznie w obozie w Berezie
Kartuskiej znalazto sie okoto 3 500 osdb narodowosci niemieckiej, 1 600 ukrainskiej oraz ponad
650 polskiej. Zapewne kilkaset oséb narodowosci niemieckiej zatrzymano na terenie
wojewddztwa $lgskiego, choé ze wzgledu na szybkie postepy Wehrmachtu nie udato sie ich
przetransportowaé na wschod. Z duzymi trudnosciami z uwagi na brak srodkéw transportu,
podjeto prébe pieszego przekonwojowania internowanych z obszarow wojewddztw
pomorskiego (co najmniej 1 300 osdb) i poznanskiego (co najmniej 3 200 osdb). Wiekszosé
kolumn nie przekroczyta obszaru towicz — Kutno, nieliczne doszty do Warszawy a szczgtkowe

grupy przekroczyty Bug. Internowani ponosili wszelkie konsekwencje pieszego marszu przez

47 Archiwum Akt Nowych, 2/1402/0/4/297/XI t. 1, Telefonogram z Urzedu Sledczego m. st. Warszawy do
Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe, Warszawa, 1 lub 2 1X 1939 r,, k. 75.

8 po zgrupowaniu oséb internowanych, nalezato przestaé do Starostwa zapotrzebowanie na bilety kredytowane
z podaniem liczby tych oséb oraz ,zapewni¢ sobie odpowiednig ilos¢ wagondw osobowych” i ,ustali¢
w porozumieniu z wtadzami kolejowymi miejsce zatadowania”. Mozna sobie wyobrazi¢ jak to wygladato
w rzeczywistosci w bombardowanym Krakowie, zob. Archiwum Panstwowe w Krakowie, Starostwo Grodzkie
Krakowskie, sygn. 29/218/0/3.8/571, Zasady postepowania z internowanymi i konfinowanymi w mysl
wyjasnienia do Instr[ukcji] nr XIV, s. 1985-1986.

4 Przygotowania obronne paristwa..., dokument nr 215: Fragment meldunku sytuacyjnego Wydziatu
Bezpieczenstwa Departamentu Dowodzenia Ogdlnego Ministerstwa Spraw Wojskowych z 4 1X 1939 r.



teren objety dziataniami zbrojnymi. Czes¢ z tych oséb zgineta w niemieckich bombardowaniach
i ostrzale, niektérzy zas$ nie wytrzymywali trudéw pochodu°. Hitlerowska propaganda od razu
wykorzystata przypadek ,marszu ewakuacyjnego do towicza” (Verscheppungsmarsch nach
Lowicz) do tworzenia ideologii meczenstwa oséb narodowosci niemieckiej w Polsce,
pomnazajgc wielokrotnie liczbe strat oraz fatszujgc fakty. Niemniej samo przeprowadzenie
przez funkcjonariuszy Policji Panstwowej — juz w warunkach toczacej sie wojny — akcji

internowania ponad 10 000 oséb nalezy uznac za pewien sukces organizacyjny.

PODSUMOWANIE

Wskazane powyzej rozwazania oraz przedstawione okolicznos$ci akcji internowania we
wrzesniu 1939 roku nie wyczerpujg tematu wykorzystania odosobnienia w zwigzku z konfliktem
zbrojnym, cho¢ na ich podstawie mozna dojs¢ do okreslonych wnioskow:

— mozna zatozy¢, ze w czasie konfliktu zbrojnego bedzie miata miejsce aktywnosc
niektérych oséb, ktdora bedzie utrudniata dziatanie wtadz publicznych i wywierata
negatywny wptyw na podniesienie i utrzymanie zwiekszonego wysitku wojennego,
ze szkodg dla panstwa a posrednio ogdtu spoteczenistwa. Internowanie takich oséb
stosowano w przesztosci w panstwach o ustabilizowanym ustroju demokratycznym.
Rozwigzanie takie przewidziane jest takze w normach prawa miedzynarodowego
dla czasu wojny;

— w przesztosci, w polskich aktach normatywnych dotyczgcych stanu wojennego
zawierano regulacje dotyczgce internowania, z czego zrezygnowano w roku 2002.
Nie mozna wykluczy¢, ze wptyw na tg rezygnacje miaty czynniki o charakterze
polityczno-historycznym, bazujace na odium zastosowania internowania wobec
opozycjonistow w 1981 roku. Od 2002 roku instytucje internowania (nazwang
aktualnie odosobnieniem) mozna stosowac jedynie w ramach stanu wyjgtkowego;

— w przypadku zaangazowania Rzeczypospolitej Polskiej w konflikt zbrojny oraz
pojawienia sie aktywnosci oséb, ktére swoimi czynami zaburzaty by bezpieczenstwo
obywateli, mozliwe bedzie wykorzystanie wobec tych osdb norm prawa karnego,

co jednak wymagato by i tak wprowadzenia stanu wojennego oraz wigzato sie

50 \W. Jastrzebski, op.cit., s. 101-103.



z wieloma ograniczeniami wynikajgcymi z norm postepowania karnego, nie
posiadajgc przy tym waloru zapobiegania dopuszczeniu sie czynéw zabronionych;
przy obecnym stanie prawnym jako mozliwe wydaje sie wprowadzenie obok stanu
wojennego (tj. w tym samym okresie i na tym samym obszarze), rowniez stanu
wyjatkowego. Ruch ten pozwolit by na wykorzystanie instytucji odosobnienia,
cho¢ przy przestankach, ktore musiatyby wynikaé z regulacji stanu wyjgtkowego,
a nie stanu wojennego;

powinno sie rozwazy¢ podjecie dyskusji nad nowelizacjg u.o.s.woj. w kontekscie
przywrécenia instytucji odosobnienia (internowania) — po dogtebnej analizie
ewentualnych potrzeb, mozliwosci dziatania wtadz publicznych i przy zachowaniu
maksymalnego poziomu ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Wydaje
sie, ze wazne w tym zakresie bytyby doswiadczenia ukraiiskie nabyte po
rozpoczeciu petnoskalowej agresji przez Rosje w lutym 2022 roku;

problematyka stosowania w |l Rzeczypospolitej instytucji internowania o0séb
w czasie wojny nie wzbudzata wiekszych kontrowersji i byta poddana
szczegdtowemu planowaniu. Akcja przeprowadzenia internowania miata tgczy¢ sie
automatycznie z zarzgdzeniem powszechnej mobilizacji i wprowadzeniem regulacji
nadzwyczajnych, czyli miata poprzedzac faktyczne zaangazowanie sie w dziatania
zbrojne. Ze wzgleddéw politycznych, w ostatnim momencie zrezygnowano z tego
zatozenia, co okazato sie btedem i powaznie utrudnito wykonanie samej akcji.
Jej przeprowadzenie przez Policje Panstwowg juz w warunkach wojennych
spowodowato znaczne zaangazowanie funkcjonariuszy w waznym momencie
zapewniania bezpieczeistwa publicznego, a konwojowanie 0séb internowanych
narazito je na straty, ktéry zostaty propagandowo wykorzystane przez strone
niemiecka. Nie da sie oceni¢ wptywu akcji internowania na zmniejszenie poziomu
dziatan dywersyjnych i sabotazowych prowadzonych przeciwko Polsce, choé wydaje
sie, ze wptyw taki zaistniat;

odosobnienie (internowanie) zawsze bedzie wigzato sie z dylematem dla witadz
publicznych podjecia skutecznych dziatan dla zapobiezenia szczegdlnym
zagrozeniom, przy Swiadomosci kontrowersyjnosci tej metody i podleganiu
faktycznej ocenie zasad i sposobdw jej stosowania przez miedzynarodowg opinie

publiczng. Tym niemniej, wtadze te powinny mie¢ mozliwo$¢ szerokiego



reagowania w skrajnych przypadkach, a do takich z pewnoscig zalicza sie zbrojna
napasé ze strony innego panstwa. Zastosowanie we wrzesniu 2021 roku stanu
wyjatkowego na pograniczu polsko-biatoruskim przypomniato istnienie norm
dotyczgcych stanéw nadzwyczajnych w polskim porzadku prawnym oraz

mozliwosci praktycznego ich uzycia w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.
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