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LEGAL ASPECTS OF THE FUNCTIONING OF THE COMMANDER IN CHIEF OF THE ARMED
FORCES IN THE FRENCH REPUBLIC
PART II: TASKS OF CIVIL AND MILITARY AUTHORITIES

ABSTRAKT: W niniejszym artykule autorka przedstawita prawne aspekty funkcjonowania odpowiednika
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych we Francji poprzez charakterystyke zadan organdéw cywilnych i wojskowych.
Artykut podzielony zostat na dwie czesci i ten fragment stanowi dopetnienie czesci pierwszej, w ktorej wskazano
rozwigzania zastosowane w Republice Francuskiej w zakresie roli i miejsca odpowiednika Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym oraz metodologiczne wprowadzenie. Obecny
stan prawny w Republice Francuskiej pozwala stwierdzié, ze organy wtadzy wykonawczej — wykonujgce zadania
przyporzadkowane do stanowiska Naczelnego Dowddcy majg ugruntowang pozycje, tak w systemie

konstytucyjnym, jak i w systemie kierowania bezpieczefstwem narodowym. Wynika to zaréwno z uwarunkowan
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historycznych, tradycji ich funkcjonowania oraz - co istotne, z przyjetego zwyczaju wykonywania zadan. Prezydent

Francji wskazywany jest jako Naczelny Dowddca.

StOWA KLUCZOWE: Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, system kierowania bezpieczeristwem narodowym, organy

wtadzy, Francja

ABSTRACT: In this article, the author presented the legal aspects of the functioning of the equivalent of the
Commander-in-Chief of the Armed Forces in France by characterizing the tasks of civil and military authorities.
The article is divided into two parts and this fragment complements the first part, which indicates the solutions
used in the French Republic regarding the role and place of the equivalent of the Commander-in-Chief in the
national security management system and a methodological introduction. In accordance with legal regulations,
the executive authorities performing the tasks of the Commander-in-Chief’s equivalent have an established
position in both the constitutional system and the national security management system. This division results both
from historical conditions, the tradition of their functioning and - importantly, from the adopted custom of

performing tasks. The President of France is designated as Commander-in-Chief.

KEYWORDS: Commander-in-Chief, national security management system, authorities, France



ZADANIA | UPRAWNIENIA ORGANOW WtADZY WYKONAWCZEJ W REPUBLICE FRANCUSKIEJ

Uprawnienia wtadzy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci okreslone zostaty juz
w konstytucji francuskiej. Jednak we Francji zdarza sie wprowadzanie swego rodzaju zwyczaju
prawnego i praktykowanie go*.

Wtadza wykonawcza we Francji ztozona jest z prezydenta (gtowy panstwa) oraz rzadu
(kolegialnego organu, ktdry tworza ministrowie z premierem? na czele). Rzeczywistym szefem
egzekutywy jest jednak prezydent, ktéremu konstytucja powierza przewodniczenie
posiedzeniom Rady Ministréw?. Uprawnienie to zapewnia prezydentowi kierowanie pracami
rzadu i zasadniczo umozliwia mu realny wptyw na tre$¢ podejmowanych przez rzad decyzji*.

Prezydent powotuje takze premiera, a decyzje o jego odwotaniu® podejmuje w wyniku ztozenia

1 Z tego tez wzgledu, pojawiajg sie analizy wskazujgce na ograniczanie w praktyce uprawnien parlamentu i
premiera w tym zakresie na rzecz prezydenta. Marie-Thérése Viel postawita Smiatg teze, ze analizujgc jedynie akty
prawne nalezy stwierdzi¢, ze prymat prawny w sprawach wojskowych nalezy do premiera, a prezydent wkroczyt
w zakres jego kompetencji. Profesor stwierdzita, ze ,okreslenie podziatu uprawnier miedzy organy wtadzy
publicznej nalezy do Konstytucji, jednak wieksza czes¢ doktryny dokonuje jej tendencyjnej analizy w odniesieniu
do spraw wojskowych. Wielu autoréw dostrzega w normach wyzszych (normes supérieures) niejasnosci, ktore
miatyby rzekomo uniemozliwia¢ podziat kompetencji miedzy szeféw egzekutywy; dekrety zwykte powierzajgce
okreslong odpowiedzialnos¢ Prezydentowi miatyby wyjasnia¢ watpliwosci w tym wzgledzie. Autorzy ci twierdzg,
ze prawo (owe nielegalne dekrety) odpowiadatoby wéwczas wreszcie faktom. Sgdza, ze zajmujac takie stanowisko,
wyznaczyli osobe odpowiedzialng za obrone, a tymczasem w rzeczywistosci niebezpiecznie przyczyniajg sie do
pogtebienia niejasnosci w kwestii kompetencji, uniemozliwiajac jednoznaczne okreslenie, do kogo nalezy decyzja.
Zupetnie odmienne wnioski mozna wyciggna¢ z aktéw prawnych jezeli sie je przeanalizuje z uwzglednieniem
hierarchii norm i zasady praworzgdnosci, ktérych powinni przestrzega¢ Prezydent i Premier. Konstytucja i
rozporzadzenie z mocg ustawy (ordonans) z 7 stycznia 1959 r. przyznajg Premierowi prymat w materii wojskowej.
Prezydent wkroczyt, na podstawie pdzniejszych nielegalnych aktow prawnych, w kompetencje Premiera. Btedem
bytoby sadzi¢, ze Prezydent przejat wszystkie funkcje szefa rzadu, sg one zbyt liczne, ponadto Prezydent nie
dysponuje ani administracja, ani uprawnieniami Premiera w dziedzinie rozporzadzen (...)”, vide: Marie-Thérése
Viel, [tt. H. Kugiel-Krélikowska], Podziat kompetencji w sprawach wojskowych miedzy Parlament, Prezydenta
Republiki i premiera, "Revue du droit public et de la science politique en France et |'étranger", t. 109, nr 1/1993.
Polskie ttumaczenie dostepne na stronie internetowej archiwalnych zbioréw sejmowego Biura Studiow i
Ekspertyz, pod adresem: http://webcache.googleusercontent.com
/search?g=cache:ujal0Qz5Xbol:biurose.sejm.gov.pl/uzup/mid131.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=cInk&gl=pl&client=firef
ox-b-ab [25.08.2023].

2 Warto zaznaczyé, ze nalezy uzywaé zwrotu premier, a nie prezes rady ministréw, co wynika z usytuowania
rzadu. Nie jest on prezesem tego organu, ale pierwszym wsrdd ministrow.

3Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 9. Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r.
(Journal Officiel de la République Francaise, nr 234 z dnia 5 pazdziernika 1958 r.). Konstytucja przyjeta w
referendum 28 wrzesnia 1958 r., nosi date 4 pazdziernika, czyli dzien jej podpisania przez Prezydenta Francji.
Wersja w jezyku francuskim dostepna jest na stronie internetowej Zgromadzenia Narodowego pod adresem:
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp#titre_2 [29.08.2023].

Konstytucja Republiki Francuskiej, tt. W. Skrzydto, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2011, tekst dostepny réwniez pod
adresem: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja2011.html [17.08.2023].

4'S. Bozyk, Model ustrojowy V Republiki Francuskiej a system rzqdéw w Federacji Rosyjskiej, ,Studia luridica
Lublinensia”, nr 22, 2014, s. 35.

5> Zagadnienie odwotywania premiera przez prezydenta jest interesujgce z perspektywy zastosowania
zwyczaju, ktory akceptujg prezydencii premierzy. Zgodnie z art. 8 Konstytucji Francji prezydent odwotuje premiera
w wyniku ztoZenia przez niego dymisji rzadu. Jak stwierdza Bozenia Dziemidok-Olszewska ,w praktyce V Republiki



przez premiera dymisji rzadu. Na wniosek premiera powotuje i odwotuje innych cztonkéw
rzagdu®. Prezydent podpisuje ordynanse i dekrety prezydenckie, ktére sg uchwalane na
posiedzeniach Rady Ministrow’. W ramach prac Rady Ministrow® gtowa paristwa nominuje
na najwyzsze cywilne i wojskowe stanowiska®.

Do najwazniejszych prerogatyw prezydenckich nalezy zaliczy¢ prawo rozwigzania
parlamentu, co prawda zgodnie z konstytucjg czyni to po zasiegnieciu opinii premiera i
przewodniczgcych izb, jednak to on zarzadza rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego.

Mimo ze, jak sie mogtoby wydawac, uprawnienia prezydenta sg podobnie unormowane jak
w przepisach polskich, to jego faktyczna wtadza jest zdecydowanie szersza. | tak, zgodnie z art. 5
Konstytucji Republiki Francuskiej prezydent czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, zapewnia
wtasciwe funkcjonowanie wtadz publicznych, ciggto$¢ panstwa, a przede wszystkim, jest
gwarantem niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, a takze czuwa nad przestrzeganiem
umow miedzynarodowych. Zgodnie z art. 15 konstytucji to prezydent jest zwierzchnikiem sit
zbrojnych i przewodniczagcym najwazniejszych organéw (rad ikomitetéw) kolegialnych
zwigzanych z obrong narodowa. Totez przyjeto, ze to prezydent —jako zwierzchnik sit zbrojnych
jest najwazniejszym decydentem w sprawach wojskowych, a przede wszystkim, najwyzszym
dowddcy i to on sprawuje najwazniejszg role w systemie kierowania bezpieczenstwem i obrong
narodowa.

W zakresie bezpieczenstwa i kompetencji prezydenta istotny jest art. 16, dotyczacy
wprowadzania nadzwyczajnych srodkdw w postaci stanu wyjatkowego. Prezydent uprawniony
jest do ogtoszenia stanu wyjgtkowego, gdy instytucje panstwowe, niepodlegtosé panstwa,
integralnos¢ terytorium, a takze wykonywanie zobowigzan miedzynarodowych znajdujg sie

w bezposrednim i powaznym zagrozeniu, i gdy normalne funkcjonowanie wtadz publicznych

Francuskiej uksztattowat sie wiec mechanizm usuwania premieréw niecieszacych sie zaufaniem prezydentow
(zwyczaj ustepowania premiera na zgdanie prezydenta). Wynika on z logiki funkcjonujacego systemu, zaktadajgcej,
ze jedli gtowa panstwa ma swobode wyboru premiera, to konsekwencjg wyboru jest mozliwos¢ odwotania. W
praktyce funkcjonuje wiec ,dodatkowa” forma dymisji premiera dokonywana przez prezydenta. Mozna nawet
postawi¢ teze, ze — pomimo iz ma ona charakter pozakonstytucyjny — jest wazniejsza od odpowiedzialnosci
parlamentarnej”, vide: B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnos¢ polityczna rzqgdu w Il Rzeczypospolitej Polskiej
i V Republice Francuskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 2-3/2010, s. 229.

® Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 8.

7 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 13. Ordynanse ttumaczone sg jako rozporzgdzenia z mocg ustawy, a
dekrety, jako akty bez ustawowej mocy.

8 Rzgd to nazwa konstytucyjna, a nazwe Rada Ministréw uzywa sie dla posiedzenia rzagdu pod przewodnictwem
prezydenta.

9 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 13.



zostato przerwane!®. Wazne jest, ze prezydent nie musi czekac na wniosek premiera czy rzadu,
lecz ogtoszenie tego stanu odbywa sie po oficjalnej konsultacji z premierem, przewodniczgcymi
izb i z Rada Konstytucyjng. W przepisie wskazano takze, ze prezydent informuje
o przedsiewzietych $rodkach Nardéd w drodze oredzia, a srodki te powinny wynika¢ z woli
zapewnienia witadzom odpowiednich warunkéw do wypetniania ich zadan. W tej sprawie
zasiega sie opinii Rady Konstytucyjnejil. W zakresie wypetniania tego przepisu prezydent
do czasu ostatniej nowelizacji miat duzg swobode, jednak nowe regulacje wprowadzity
ograniczenie, jakim jest element kontrolny ze strony Rady Konstytucyjnej*?. W zwigzku z tym,
wprowadzony nowy ustep wskazuje, ze po uptywie trzydziestu dni trwania stanu wyjgtkowego,
sprawa moze zostac przekazana Radzie Konstytucyjnej przez przewodniczgcego Zgromadzenia
Narodowego, przewodniczgcego Senatu, szesédziesieciu deputowanych lub szesédziesieciu
senatoréw w celu zbadania czy wymienione wczesniej przestanki warunkujgce ogtoszenie
$rodkdw nadzwyczajnych zostaty spetnione®3.

Wiekszos$¢ decyzji, mimo ze ostateczne ich podjecie nalezy do prezydenta, wymaga nie
whniosku, ale konsultacji z organami kolegialnymi, ktérymi de facto kieruje, a za jej wdrozenie i
wykonanie odpowiada premier i minister obrony. Jednak czes¢ decyzji, gtdwnie zwigzanych z
zarzadzaniem kryzysowym prezydent podejmuje samodzielnie, jedynie po konsultacji z
premierem i ministrem'*. Jednak, co nalezy podkresli¢, decyzja o uzyciu broni nuklearnej jest
wytaczng kompetencjg prezydenta®™. Rola prezydenta zostata wzmocniona kosztem
kompetencji premiera, co potwierdza dekret z 18 lipca 1962 r., w ktdérym stwierdzono,

ze ,wramach ogdlnej polityki obronnosci formutowanej w Radzie Ministrow, radzie

10 Wskazaé nalezy, ze i w tym przepisie nie uchroniono sie od zbyt szczegétowych zwrotéw jak bezposrednie i
powazne zagrozenie. Z jednej strony, mozna zastanawiac sie czym jest bezposrednie i powazne zagrozenie, z
drugiej, czy istnieje w takim razie posrednie? Przy czym wnioskowacé nalezy, ze bezposrednie i powazne zagrozenie
musi jednoczesnie powodowaé przerwanie normalnego funkcjonowania wtadz publicznych. Zastanawiaé moze
takze, co w przypadku gdy z zobowigzan sojuszniczych wynika pomoc czy wspdlne przeciwdziatanie agresji
skierowanej na sojusznika, podczas gdy w samej Francji nie zachodzg przestanki powodujace zaktécenie ani tym
bardziej przerwanie prawidtowego funkcjonowania wifadz? Czy wowczas celowym i mozliwym bytoby
wprowadzenie stanu wyjatkowego?

1 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 16 ust. 1-3.

125, Bozyk, op. cit., s. 36.

13 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 16 ust. 6.

1 W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Wyd. Adam Marszatek, Torun-Warszawa 1997, s. 71.

15 Décret no 64-46 du 14 janvier 1964, Relatif aux forces aeriennes strategique, dostepny pod adresem:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=3AD1AD0456B61C9A425B341947
COOQEF6.tpdjo17v_3?cidTexte=JORFTEXTO00000504087&categorielien=id ~ [18.11.2023]. Dekret w sprawie
strategicznych sit powietrznych z 14 stycznia 1964.



i komitetach ds. obrony, tworzonych przez prezydenta i dziatajgcych pod jego kierownictwem,
zapewniajg mu kierownictwo catoksztattem obrony oraz — w razie koniecznosci — prowadzenia
wojny”®. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze minister obrony ma szerokie uprawnienia w sprawach
dotyczgcych dziatalnosci sit zbrojnych czy to w czasie pokoju, czy wojny. Odpowiada
za organizacje, planowanie, kierowanie, mobilizacje sit, stuzb, ale takze za $rodki, uzbrojenie,

amunicje, a takze infrastrukture’.

MIEJSCE PREMIERA | RZADU W SYSTEMIE KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM

Regulacje konstytucyjne dotyczgce premiera nie sg obszerne i sprowadzajg sie do
wskazania, ze kieruje on dziataniami rzgdu. W art. 21 ustanowiono ponadto, ze premier moze
zastgpi¢ prezydenta jako przewodniczacy rad ikomitetéw zwigzanych z obronnoscig i
bezpieczenstwem®®. Najwazniejsze uprawnienie odnosi sie jednak do wskazania, ze to premier
ponosi odpowiedzialno$¢ za obrone narodowga (défense national)!®. Jak stwierdza Marie-
Thérése Viel, ,artykut 21 przewiduje, ze premier kieruje dziataniami rzadu i z tego tytutu
dysponuje sitami zbrojnymi. Premier jest réwniez odpowiedzialny za obrone narodowag, jednak
ta sfera kompetencji obejmuje duzo wiecej dziedzin, niz tylko sprawy wojskowe, takich
na przyktad, jak obrona cywilna, obrona gospodarcza itp. Premier powinien koordynowadé
dziatania wszystkich ministréw i kierowa¢ nimi tak, aby obrona kraju byta skuteczna; nie
on jeden ponosi odpowiedzialnos¢ za obrone narodowa, gdyz wszyscy ministrowie majg w niej
swoj udziat”?°. Dodaé nalezy, ze zgodnie z kodeksem obrony, to premier kieruje dziataniami
rzgdu w zakresie bezpieczernstwa narodowego (sécurité nationale). Premier odpowiada za
obrone narodowag, nadajgc jej ogdlny i wojskowy kierunek. Formutuje takze ogdlne wytyczne
dotyczgce negocjacji w dziedzinie obrony i monitoruje rozwdj tych negocjacji. Decyduje o

przygotowaniu i przebiegu dziatan (co mozna ttumaczy¢ jako prowadzeniu operacji’!) oraz

16 Dekret w sprawie podziatu kompetencji z 18 lipca 1962 r., art. 1., za: P. Mickiewicz, System bezpieczeristwa
narodowego w rozwiqgzaniach ustrojowych wybranych paristw, Wyd. nauk. Dolnoslgskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw
2012, s. 116.

7W. Kitler, Obrona narodowa Ill RP..., op. cit., s. 97.

18 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 21 ust. 3.

19 |bidem, art. 21 ust. 1.

20 Marie-Thérése Viel, [tt. H. Kugiel-Krdlikowska], op. cit., s. 19.

21 Tak M. Mréz, Struktura dowodzenia sitami zbrojnymi w ustawodawstwie wybranych paristw NATO, ,Analizy”,
nr 13 (102), BAS, 30 lipca 2013, s. 5.



koordynuje dziatania obronne wszystkich departamentéw ministerialnych. Ponadto
przygotowuje i koordynuje dziatania wtadz w przypadku powaznego kryzysu??.

Rzad z kolei okresla i prowadzi polityke Narodu. To rzad zostat ustanowiony
do dysponowania administracjg i sitami zbrojnymi®3. Jak zauwaza Stanistaw Bozyk, ,istotne przy
tym jest to, ze powotany przez Prezydenta rzad nie ma obowigzku ubiegania sie o inwestyture
parlamentu (udzielenie mu wotum zaufania). Przepis art. 49 Konstytucji przewiduje natomiast,
zerzad moze wystgpi¢ do Zgromadzenia Narodowego z wnioskiem o wotum zaufania
w zwigzku z jego programem lub deklaracjg dotyczacg ogdlnych zatozen polityki rzadu.
Zgromadzenie Narodowe moze woéwczas odrzuci¢ ten wniosek zwyktg wiekszoscig gtosdw” 4,
Biorgc pod uwage, ze to premier kieruje dziatalnoscig rzadu, zatem i on ma wptyw na decyzje

zwigzane z dysponowaniem sit zbrojnych?®. Jednak zauwazy¢ nalezy, ze w kodeksie obrony

uszczegodtowiono, ze polityka obronna okreslana jest przez Rade Ministrow, nie jedynie przez

rzgd?®.
RADA OBRONY I PREZYDENT SEKRETARIAT GENERALNY
BEZPIECZENSTWA [—| | OBRONY I BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO NARODOWEGO
RADA KONSULTACYJNA DS.
OBRONY I BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO
PREMIER
MINISTER OBRONY
SZEF SZTABU
OBRONY

Rys. 1. Struktura organdw kierowania obrong Republiki Francuskiej

Zrédto: opracowanie wiasne.

22 Code de la defense, art. L1131-1.

23 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 20 ust. 1-2.
245, Bozyk, op. cit., s. 37.

I Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 21 ust.1.
26 Code de la defense, art. L1111-3.



Z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci, istotny jest takze art. 35, stanowigcy o
upowaznieniu parlamentu w przypadku wypowiedzenia wojny. W dalszej czesci artykutu jest
jednak mowa o interwencji zbrojnej, a przeciez nie sg to tozsame znaczeniowo wyrazenia. W
ust. 2 ustanowiono, ze o decyzji odnosnie interwencji sit zbrojnych poza granicami Francji rzad
(nie Rada Ministrow) jedynie informuje parlament nawet trzeciego dnia po jej rozpoczeciu. W
przypadku, gdy nastgpi debata, to nie konczy sie gtosowaniem. Natomiast, gdy interwencja
przekracza okres czterech miesiecy, rzad przedktada parlamentowi propozycje jej przedtuzenia
i moze zadac od Zgromadzenia Narodowego podjecia ostatecznego rozstrzygniecia?’.

Waldemar Kozicki stwierdza natomiast, ze tylko parlament ,moze uchwali¢ deklaracje
wojny (...). Udziat SZ w operacji dtuzszej niz 4 miesigce wymaga zgody parlamentu”?®. Nie do
korica mozna zgodzié¢ sie z takim stwierdzeniem. Po pierwsze, w istocie parlament upowaznia
do podjecia takiej decyzji, jednak nie z wtasnej inicjatywy. A ta jest tu kluczowa. Bez wniosku
rzgdu, deklaracji nie moze uchwali¢. Po drugie, to od Zgromadzenia Narodowego zalezy
podjecie decyzji o przerwaniu badz kontynuowaniu interwencji zbrojnej, ale zndéw to rzgd moze
zazgdac koncowej decyzji, lecz czy bedzie ona wigzgca? Jak doprecyzowuje Marie-Thérése Viel,
,konstytucja francuska przewiduje, Zze Parlament jest zobowigzany do uchwalenia
upowaznienia do wypowiedzenia wojny niezaleznie od tego, czy to ostatnie jest warunkowe czy
nie. Regulaminy izb okreélajg warunki gtosowania. Artykut 73 regulaminu Senatu
ma nastepujgce brzmienie: ,Senat wydaje upowaznienia wskazane w artykutach 35 i 36
Konstytucji w formie przewidzianej w ostatnim ustepie artykutu 49 Konstytucji”. Artykut 39
ustep 2 regulaminu przewiduje, ze przewodniczgcy Senatu poddaje pod gtosowanie jawne izby
kwestie zatwierdzenia przewidzianego w artykule 49. Artykut 131 regulaminu Zgromadzenia

Narodowego stawia wyzsze wymagania w tym wzgledzie”?.

Upowaznienie parlamentu
przewidziane dla zastosowania $Srodkéw z art. 35 ust. 1i 3 i art. 36 ust. 2 Konstytucji moze by¢
przegtosowane po debacie i wydane na wyrazng inicjatywe rzgdu bgdz moze wynikac z tekstu

rzgdowego o$wiadczenia®®. Oznacza to, ze parlament nie ma uprawnieri decyzyjnych, a moze

27 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 35.
28 \W. Kozicki, Reforma Sit Zbrojnych Francji, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, nr 19, IIl - 2011, s. 259.
29 M. T. Viel, [t. H. Kugiel-Krdlikowska], op. cit., s. 10.

30 Reéglement de I'Assemblée nationale, Chapitre XVII, Déclaration de guerre, interventions militaires
extérieures et état de siege, art. 131, vide: http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/textes-de-
reference/reglement-de-l-assemblee-nationale/titre-ii/troisieme-partie/chapitre-xvii [20.08.2023].



udzieli¢ jedynie upowaznien w tym zakresie. Co wiecej, mimo powyzszej inicjatywy ani rzad, ani
Premier nie s3 zobowigzani do nadania upowaznieniu skutku3?.

W toku debat nad doprecyzowaniem zadan prezydenta i premiera wysuwano réwniez
argumenty (M. F. Furet, ). C. Martinez, H. Dorandeu, La guerre et le droit, A. Pédone, 1979 czy
P. Dabezies, La Constitution de la République Francaise, Economica, 1987) o charakterze
praktycznym, przemawiajgce za wytgczeniem stosowania art. 35 Konstytucji we wszystkich
przypadkach zaistnienia konfliktu, gdyz upowaznienie parlamentu wymaga zbyt wiele czasu, z
czym jednak Marie-Thérése Viel sie nie zgadza3?.

Z kolei o stanie oblezenia (état de siége)*3postanawia Rada Ministréw dziatajaca
na posiedzeniu, a jedynie przedtuzenie powyzej dwunastu dni wymaga zgody parlamentu3. Jak
jednak zauwaza Marie-Thérése Viel, ,artykut 36 Konstytucji, pozornie bardzo prosty, stwarza
kilka problemoéw interpretacyjnych w kwestii jego stosowania. Nalezy przede wszystkim
przypomnieé, ze sama ustawa nie powoduje przedtuzenia stanu wyjgtkowego. Upowaznia ona
jedynie Premiera do wydania dekretu o jego przedtuzeniu; szef rzadu moze dowolnie
przedtuzy¢ i w kazdej chwili znies¢ stan wyjgtkowy, nawet nim uptynie termin okreslony przez

ustawodawce”?>,

SZCZEGOLNA ROLA MINISTRA OBRONY NARODOWEIJ | SZEFA SZTABU

Szerokie uprawnienia Ministra Obrony wynikajg z kodeksu obrony i innych aktéw3®. Minister
obrony przygotowuje i realizuje polityke obronng zgodnie zinstrukcjami wydanymi przez
Premiera. Zgodnie z nimi ustala organizacje sit zbrojnych, okresla polityke kadrowg i zapewnia
poszanowanie praw i obowigzkéw wojskowych, atakze organizuje wsparcie personelu i
srodkéw materialnych. Co istotne, proponuje irealizuje polityke wspdtpracy ieksportu
odnoszacy sie do sprzetu wojskowego, a takze prowadzi negocjacje miedzynarodowe w tym
zakresie. Mimo podlegtosci zandarmerii pod Ministra Spraw Wewnetrznych, sprawuje wtadze

nad personelem wojskowym zandarmerii biorgcej udziat w misjach wojskowych wewnatrz i na

31 M. T. Viel, [t. H. Kugiel-Krdlikowska], op. cit., s. 10.

32 |bidem, s. 12.

33 W polskim ttumaczeniu pojawia sie tez jako stan wyjgtkowy.

34 Konstytucja Republiki Francuskiej, art. 36.

35 M. T. Viel, [t. H. Kugiel-Krélikowska], op. cit., s. 16.

36 Artykuty w kodeksie obrony uszczegdtowione zostaty w Décret no 2009-869 du 15 juillet 2009, Relatif aux
attributions du ministre de la défense, du chef d'état-major des armées et des chefs d'état-major de I'armée
de terre, de la marine et de I'armée de |'air.



zewnatrz terytorium kraju. Proponuje takze mianowanie generatéw i powotywanie attaché.
Odpowiada on za ogdlne warunki zatrudnienia ibezpieczeristwo sit zbrojnych®’. Minister
Obrony przewodniczy takze ministerialnemu komitetowi wykonawczemu, w sktad ktérego
wchodzi Szef Sztabu Obrony, Generalny Delegat ds. Uzbrojenia oraz Sekretarz Generalny ds.
Administracji®®. Minister wykonujgc swoje uprawnienia wspomagany jest w szczegdlnosci przez

Szefa Sztabu.

PREZYDENT
PREMIER
i MINISTER
OBRONY
|
SZEF SZTABU SIL
SZEF SZTABU

ZBROINYCH . _
WOJSK LADOWYCH
| MARYNARKI WOJENNEJ
i | smrowETRZNYCH
S —————
SILY NUKLERNE

DOWODZTWA ORGANICZNE SIL LADOWYCH, MORSKICH I POWIETRZNYCH

Rys. 2. Ogdlna organizacja kierowania (dowodzenia) sitami zbrojnymi

Zrédto: W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Wyd. Adam Marszatek, Torun-Warszawa 1997, s. 72.

Szef sztabu obrony*® podlega prezydentowi i rzgdowi. Z zastrzezeniem szczegdlnych
uzgodnien dotyczacych postanowieniom nuklearnym, odpowiada za zatrudnienie sit i
dowodzenie operacjami wojskowymi. Szef sztabu obrony jest doradcg wojskowym rzgdu. Pod
zwierzchnictwem Ministra Obrony*! jest on odpowiedzialny za wspdlng i ogdlng organizacje sit
zbrojnych, ocene potrzeb sit zbrojnych i wspdlnych organéw w zakresie cywilnych i wojskowych

zasobow ludzkich, ogdlny stan wojskowy i morale sit zbrojnych, a takze okreslenie catkowitej

37 Code de la defense, art. R1142-1.

38 |bidem, art. R1142-4.

39 |bidem, art. R3111-1.

40 De Chefd'état-major — ttumaczony jako Chief of the Defence Staff, czyli szef sztabu obrony albo po prostu
szef sztabu.

41 Code de la defense, art. R3121-2.



liczebnosci sit zbrojnych i ich mozliwosci. W zakresie stricte militarnym odpowiada
za przygotowanie i gotowosc¢ sit zbrojnych, okresla cele ich przygotowania i monitoruje ich
zdolno$¢ do wykonywania misji, jak rowniez okresla ogdlng organizacje i cele wywiadu

wojskowego®.

PREZYDENT REPUBLIKI

AN

DORADCA WOJSKOWY RZADU

SZEF SZTABU
SIL ZBROJNYCH

DOWODCA OPERACII
WOJISKOWYCH

UZYCIE SIL ZBROINYCH

Rys. 3. Rola Szefa Sztabu Sit Zbrojnych w systemie kierowania sitami zbrojnymi

Zrédto: W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Wyd. Adam Marszatek, Torun-Warszawa 1997, s. 76.

Ponizej przedstawiono schemat najwyzszych wtadz cywilnych i wojskowych we Francji z
uwzglednieniem wskazania podziatu na organy decyzyjne — wydajgce polityczne decyzje oraz
na organy stosujgce i wykonujgce te decyzje. Jasno wskazany jest takze styl podlegtosci w czasie

normalnego funkcjonowania panstwa.

42 Informacja podana na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Narodowej Francji pod adresem:
http://www.defense.gouv.fr/english/ema/chef-d-etat-major-des-armees/fonctions/fonction [18.08.2023]
na podstawie kodeksu obrony.
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Rys. 4. Schemat najwyzszych organdw cywilnych i wojskowych we Francji

Zrédto: strona internetowa: http://www.geolinks.fr/wp-content/uploads/2014/12/France.png [05.09.2023].

Powyzszy schemat jasno wskazuje takze, Ze we Francji kierowanie sitami zbrojnymi czy
ujmujac szerzej — catg obrong narodowa, odbywa sie na dwdéch poziomach — politycznym i

wojskowym.

WNIOSKI

Podstawowa budowa systemu kierowania bezpieczeristwem we Francji*® oraz miejsce i rola
najwyzszych organdéw cywilnych i wojskowych wynika czesto wprost z powszechnie
obowigzujgcych aktéw prawnych, ktérych pewnym uzupetnieniem sg dokumenty strategiczne.
Dlatego gtéwnie poprzez analize elementarng i funkcjonalng na podstawie tychze materiatéw
zrodtowych, wzbogaconych o literature przedmiotu, ustalono zakres zadan i odpowiedzialnosci,
a w konsekwencji i roli poszczegdlnych organdw, ktére w mniemaniu autorki traktowa¢ mozna

jako odpowiedniki Naczelnego Dowddcy.

4 Omoéwiona w czesci | artykutu: Aspekty prawne funkcjonowania odpowiednika Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych w Republice Francuskiej cz. | — podstawy systemu kierowania bezpieczenstwem.



System prawny wydaje sie by¢ w Republice Francuskiej optymalnie zorganizowany i wprost
wynika z ustroju konstytucyjnego — pdtprezydenckiego. Organy cywilne iwojskowe majg
ugruntowang pozycje.

Obecny stan prawny w Republice Francuskiej pozwala stwierdzi¢, ze organy wtadzy
wykonawczej — wykonujgce zadania przyporzagdkowane do stanowiska Naczelnego Dowddcy
majg ugruntowang pozycje, tak w systemie konstytucyjnym, jak i systemie kierowania
bezpieczenstwem, zaréwno biorgc pod uwage wspotczesng historie jak i tradycje ich
funkcjonowania. Znajduje to potwierdzenie w najwyzszych aktach prawnych, w ktorych wprost
wyrazono zasadniczg role prezydenta Francji w przypadku obrony kraju. Dodatkowo, co
zwigzane jest z respektowang tradycjg i ugruntowang rolg Prezydenta Francji wazna jest
interpretacja aktéw prawnych w kierunku nadawania kompetencjom prezydenta wiodgcej
pozZycji.

Przyjeto sie wskazywaé Prezydenta Francji jako Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych,
a zasadniczo jego odpowiednika. Jednak, mimo iz prezydent jest zwierzchnikiem sit zbrojnych
to dysponowanie nimi zgodnie z konstytucjg przystuguje rzgdowi. Mimo jego rozlegtej wtadzy i
decyzyjnosci, nalezy podkreslic udziat rzadu, premiera iszefa sztabu obrony w systemie
kierowania bezpieczefistwem i obrong. Jednak pojawiajg sie takze gtosy negujace tak rozlegte
kompetencje Prezydenta Republiki w zakresie spraw wojskowych, ktory jest przeciez zwolniony
z odpowiedzialnosci politycznej**. Podkresli¢ jednak nalezy, ze mocng pozycje w systemie
kierowania bezpieczenstwem narodowym odgrywa w Republice Francuskiej minister obrony
oraz na poziomie wojskowym szef sztabu, ktéry jednak zalezny jest od ministra. W Republice
Francuskiej wiodgcg role w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym — mimo iz nie
zawsze wynikajgcg z konstytucji czy innych aktéw prawnych odgrywa Prezydent Republiki.
Wiekszos¢ decyzji, co jest jednak podkreslane, wynika z decyzji podejmowanych na linii
prezydent — premier bgdz prezydent — ciata kolegialne.

Jednak co istotne, jasno iprecyzyjnie — mimo wspodtdziatania ministra, premiera i rady,
a takze organdéw kolegialnych — okreélono, ze to prezydent jest najwazniejszym, decyzyjnym

organem w systemie kierowania obrona.

4 M.T. Viel, op. cit., s. 19. Vide: ,,(...) Jean Foyer i Guy Lardeyret twierdzg dobitnie, Ze Konstytucja wskazuje na
Premiera jako osobe odpowiadajaca za sprawy wojskowe. Wyzej wymienieni autorzy sg, jak sie wydaje, jedynymi,
ktdérzy twierdzg bez zastrzezen, ze Konstytucja wskazuje na Premiera jako odpowiedzialnego za obrone. Pozostali
uUwazajg, ze za te dziedzine odpowiedzialny jest Prezydent Republiki lub ze zachodzi podziat kompetencji miedzy
Premiera i Prezydenta”.
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