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POLICE — GENEZA AND INSTITUTIONAL DEVELOPMENT. Part Il

ABSTRAKT: W machinie panstwa absolutnego, cztowiek rozumiany jako jednostka nie posiadat charakteru
podmiotowego. Wtadza pozornie realizowata dziatania w kierunku swoich poddanych, jednoczesnie nie
diagnozujac rzeczywistych potrzeb spotecznych. Monarcha panowat z ,woli Bozej”, dlatego w zaleznosci jak
pojmowat cele, zadania i priorytety pafistwa w obszarze prowadzonej przez siebie polityki, tak tez jg realizowat za
posrednictwem podlegtych sobie urzednikéw. Normy prawne byty niczym innym, jak spetnieniem woli panujgcego
w obszarach regulujgcych catoksztatt Zycia jednostki w panstwie. Prawo przewidywato szereg obowigzkéw
(nakazdéw), ale jednoczesnie nie zawierato uprawnien w relacji obywatel-panstwo. Innymi stowy, ustawodawstwo
nie wigzato panujgcego w zakresie dziatania na rzecz jednostki, w tym organéw administracji bedgcych faktycznie
instrumentem do rzadzenia w rekach panujgcego. W efekcie uksztattowany zostat sformalizowany aparat
administracyjny, w ktérym administracja, co do zasady, nie liczyta sie z interesami obywatela. Pafistwo absolutne
nie znato bowiem instytucji osoby prawa publicznego. Prawo policji —ius politiae rozumiano bardzo szeroko —jako
catoksztatt dziatalnosci panstwa zmierzajgcej do zaspokojenia podstawowych potrzeb poddanych, natomiast
decyzja w kwestii co jest dobre dla obywateli, miata charakter uznaniowy i nalezata do wtadcy lub jego
administracji, dotyczyto to réwniez interpretacji sprawiedliwosci. Dlatego tez ius politiae oprdcz sensu stricte

bezpieczenstwa publicznego obejmowato szereg dziedzin zycia spotecznego m.in. urbanistyke, bezpieczenstwo
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przeciwpozarowe, zdrowie i higiene, kontrole zebractwa i zbieranie wtéczegow, jak rowniez kwestie dotyczgce
moralnosci oraz zaopatrzenia. Nalezy podkresli¢, ze paristwo, w ktérym witadza skupiona jest w reku panujacego,
natomiast rozbudowany aparat administracyjny zmusza obywatela do przestrzegania narzuconych norm
prawnych, formalnie w trosce o jego dobro, w efekcie prowadzi do przypisania mu tozsamosci panstwa
policyjnego. W artykule, ktéry stanowi czes¢ Il, badaniami objeto ksztattowanie sie oraz rozwdj instytucji
policyjnych w zakresie przedmiotowym i podmiotowym, na przyktadzie Francji i Anglii w okresie monarchii
absolutnych.

StOWA KLUCZOWE: Policja, panstwo policyjne, prawo policji, monarchia absolutna

ABSTRACT: In the machinery of the absolute state, man, understood as an individual, had no subjective character.
Power ostensibly pursued actions towards its subjects, while failing to diagnose real social needs. The monarch
ruled by the "will of God”, therefore, depending on how he conceived the goals, tasks and priorities of the state
in the area of his policy, so he implemented it through his subordinate officials. Legal norms were nothing other
than the fulfilment of the will of the ruler in areas regulating the entire life of the individual in the state. The law
provided for a series of duties (commands), but at the same time did not contain powers in the citizen-state
relationship. In other words, the legislation did not bind the ruler to act for the benefit of the individual, including
the administrative bodies which were in fact an instrument for ruling in the hands of the ruler. As a result, a
formalised administrative apparatus was formed in which the administration, as a rule, did not countenance the
interests of the citizen. Indeed, the absolute state did not know the institution of a public law person. Police law -
ius politiae was understood very broadly - as all state activity aimed at satisfying the basic needs of subjects, while
the decision on what was good for citizens was discretionary and belonged to the ruler or his administration, and
this also applied to the interpretation of justice. Thus, the ius politiae covered a range of areas of social life in
addition to the sense of public security, including urban planning, fire safety, health and hygiene, the control of
begging and the collection of vagrants, as well as questions of morality and provisioning. It should be emphasised
that a state in which power is concentrated in the hand of the ruler, while an elaborate administrative apparatus
forces the citizen to comply with imposed legal norms, formally out of concern for his or her well-being, in effect
leads to the attribution of the identity of a police state. This article, which constitutes Part I, examines the
formation and development of police institutions in terms of subject and object, using the examples of France and

England during the period of absolute monarchies.
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WPROWADZENIE

Rozwdj pojecia policji wywodzacy sie od stowa ,politeja” ma dtugg historie. Pierwotnie
uzywano tego wyrazenia w starozytnej Grecji dla okreslenia najodpowiedniejszej formy
organizacji panstwa. Natomiast w prawie rzymskim poprzez instytucje interdyktéw pretorskich?®
mozna doszukacé sie dziatalnosci o charakterze policyjnym, poniewaz stuzyta ona ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego m.in. w zakresie korzystania ze szlakow
komunikacyjnych.

Znaczenie omawianego terminu zmieniato sie stopniowo na przestrzeni wiekdw — XV, XVI i
XVII. Warto podkredli¢, ze w XVI wieku miato najszerszg wymowe, obejmujgcg catoksztatt
dziatalno$ci monarchy i jego administracji zmierzajagcg do zapewnienia szerokorozumianego
bezpieczenstwa panstwa. Natomiast poczagwszy od XVII wieku zakres przedmiotowy tego
pojecia stopniowo ulegat ograniczeniu, poniewaz wytgczono z niego kwestie odnoszace sie do
spraw zagranicznych, militarnych i skarbowych. Niemniej jednak ,trescig policji” pozostaty
dziatania panstwa skierowane na utrzymanie bezpieczenistwa wewnetrznego.

Ewolucja pojecia ,policja” byta rezultatem przeobrazania sie mysli politycznej oraz
pogladdw na zadania, cele i funkcje panstwa. Pozostata rowniez wynikiem toczacej sie walki o
prawa cztowieka. Warto zaakcentowad, ze wspdtczesne rozumienie tego terminu jest
stosunkowo waskie, poniewaz oznacza catoksztatt dziatalnosci administracji wewnetrznej,
koncentrujgcej sie na ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jest to byt stosunkowo
nieodlegty, pomimo ze aktywnos$é panstwa mieszczgca sie w tym okresleniu ma swojg bogatg
historie. Oczywiscie, nie jest to réwnoznaczne z tym, ze starozytnym Grekom czy Rzymianom
znane byto pojecie policji. Natomiast oznacza to, ze panstwo woéwczas realizowato czesc funkcji
odpowiadajgcych obecnej dziatalnosci policyjnej?.

Rozpatrujgc istote nazwy ,policja” nalezy wskazaé, ze decydujgce znaczenie ma, nie sama

forma jej aktywnosci, lecz tres¢ i cel, poniewaz okreslajg jg normy prawne. Dlatego tez

Y Interdykt (tac. interdictum) w starozytnym Rzymie oznaczat zakaz lub nakaz stosowany jako $rodek ochrony
praw prywatnych. Wydawany byt gtéwnie przez pretora sprawujacego jurysdykcje.
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/interdykt;4008548.html, [dostep: 31.12.2023]. Istota dziatalnosci pretora
sprowadzata sie do mozliwosci podejmowania natychmiastowych decyzji — interdyktow — charakteryzujgcych sie
szybkim i uproszczonym sposobem uchwalania, jako reakcji na zmieniajgce sie potrzeby spoteczne w zakresie
prawnym. Zob. szerzej: R. Kaminska, Udziat pretora w zarzqdzaniu i ochronie drég rzymskich, [w] Prawne aspekty
podrozy i turystyki - historia i wspdtczesnosc. Prace poswiecone pamieci Profesora Janusza Sondla, Krakéw 2019,
vol. 1, s. 221-230; B. Szolc-Nartowski, Interdyktalna ochrona swobody Zzeglugi morskiej i zasobdw morza w prawie
rzymskim, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 3, s. 55-69.

2 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1939, s. 22-24.



precyzyjne ustalenie jej zakresu znaczeniowego moze nastgpi¢ wytgczenie poprzez analize
norm prawnych odnoszgcych sie do tej formacji, w okreslonych przedziatach czasowych?.
Uwzgledniajgc zarysowang powyzej sytuacje problemowag, sformutowano gtéwny problem
badawczy stanowigcy deklaracje niewiedzy zawartg w nastepujgcym pytaniu: W jaki sposodb
ksztattowato sie pojecie, rozwdj prawny, organizacyjny oraz instytucjonalny Policji w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w okresie absolutyzmu we Francji i Angli? W
przeprowadzonych badaniach wykorzystano m.in metody badawcze: analize systemowg i
instytucjonalng, analizy formalno-prawne oraz analizy prawno-poréwnawcze. Ponadto,
zastosowano wykfadnie systemowag, jezykowa i celowg przepisu prawa. Pomocnymi metodami
okazaty sie: egzegeza tekstu prawnego, dokumentéw Zrodtowych i literatury przedmiotu,

analiza semantyczna pojec oraz wnioskowanie, uogdlnianie, analogia, abstrakcja i klasyfikacja®.

POLICJA WE FRANCJI — OKRES ABSOLUTYZMU

Poprzez cykl edyktdw krélewskich (deklaracje, statuty, zarzadzenia)® ogtoszonych w okresie
od 25 stycznia 1536 do 30 czerwca 15448, krol Franciszek I” wprowadzit uregulowania prawne,
ktore de facto rozpoczynaty proces zwigzany z tworzeniem policji i w ten sposdb zmierzaty do
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego we Francji. Nalezy rowniez pamietac, ze wowczas
kraj ten byt okresowo zaangazowany w wojny z sgsiadami, gtéwnie z Hiszpanig, w ktérej
panowat krél Karol V& Co ciekawe, pomiedzy kampaniami wojennymi zdemilitaryzowani
zotnierze®, niemalze codziennie dopuszczali sie kradziezy, napaddw rabunkowych, aktow

agresji oraz innych aktéw przemocy na okolicznej ludnosci. W celu przeciwdziatania szerzgcej

3 Tamze, s. 44-45.

4 Por.: M. Fatdowski, Policia — geneza i rozwdj instytucjonalny. Czesé I, ,Wiedza Obronna” 2023, nr 3.

® Tekst oryginalny: , Edits, Declarations, Statuts et Ordonnances faites, tant sur les procédures & jugemens
contre les criminels...” — ,Wydane edykty, deklaracje, statuty i zarzadzenia, zaréwno w sprawie procedur, jak i
wyrokdéw przeciwko przestepcom...” Zob. Ordonnance du roy portant attribution de Juridiction au Siege de la
Connétablie, privativement a tous autres juges, des fautes abus & malvesations des prévosts & autres officiers
des maréchaussées, Donné a Ville-Momble au mois de juin 1544,
http://lecahiertoulousain.free.fr/Textes/ordonnance_1544.html [dostep: 31.12.2023].

6 Zob. tamze: Rozporzadzenia kréla Franciszka dotyczgce faktéw wymiaru sprawiedliwosci i skrétdw proceséw,
opublikowane w roku MDXXXIX, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k8708264d/f5.item, [dostep: 31.12.2023].
7 Po $mierci Ludwika XII jako najblizszy krewny w linii meskiej zostat krélem Francji. Panowat od 1515 do 1547
roku. Urodzit sie 12 wrzesnia 1494 roku w Cognac, zmart 31 marca 1547 roku w Rambouillet. Pierwszy z pieciu
monarchéw z gatezi Angouléme rodu Valois — mtodszej linii Walezjuszéw, tzw. gatezi orleanskiej. Franciszek | krdl
Francji, https://www.britannica.com/biography/Francis-I-king-of-France, [dostep: 01.12.2023].

8 Maréchaussée mozna przettumaczy¢ réwniez jako policja.

9 W omawianym akcie prawnym zapisano: ,par plusieurs gens de guerre”, co oznacza ,kilku ludzi wojny”.



sie przestepczosci niezwykle dokuczliwej spotecznie, Franciszek | przydzielit swoim marszatkom
— dowddcom wojskowym — funkcjonariuszy, w tym zrekrutowanych oficeréw, urzednikow,
tucznikdw oraz inne osoby pomocne w schwytaniu przestepcow. Petnili oni funkcje asystentéw
wtadz wojskowych odpowiedzialnych za przeciwdziatanie czynom zabronionym oraz Sciganie i
karanie za naruszenia prawa przez zotnierzy lub bytych Zotnierzy. Osoby realizujgce
wymienione zadania nazwano prévosts *°.

Prévosts stat na czele oddziatu — maréchaussées, ktorego zadaniem byto zapewnienie
dyscypliny, z prawem jurysdykcyjnym witgcznie. Terytorium krélestwa podzielono na okregi
prewotalne, w ktérych wtadze powierzano prewotom. Maréchaussées — czyli wojskowe sity
policyjne pierwotnie nie stanowity jednolitej organizacji, co byto konsekwencjg struktury
hierarchicznej — czyli podlegtosci roznym marszatkom. Wyksztatcita sie jednak wspdlna nazwa
maréchaussées. Efektywnos¢ owczesnej maréchaussées zwigzang z zapewnieniem
bezpieczenstwa na terenach wiejskich, mozna oceni¢ jako wysokgy. Od ich dziatan i wydanych
decyzji nie przewidywano odwotania'l. Niestety maréchaussées podobng skutecznoscig nie
mogta wykazaé sie w wiekszych skupiskach ludzkich, dlatego tez postanowiono wprowadzic¢
inne bardziej efektywne mechanizmy dedykowane bezpieczenstwu spotecznosci miejskich.
Dziatania takie rozpoczat krél Francji Ludwik XIV? dgzac do zapewnienia bezpieczenstwa w

Paryzu. W marcu 1667 roku powierzyt sedziemu Gabrielowi-Nicolasowi de la Reynie®® urzad

10 prévéts pochodzi od tacinskiego stowa preapositus. Termin ma kilka znaczeri. 1. Urzednik krélewski
odpowiedzialny za sadzenie personelu wojskowego, szef Chatelet; 2. Urzednik sprawujacy jurysdykcje nad
dworem krélewskim odpowiedzialny za policje wewnetrzng dworu krélewskiego oraz nadzér nad domami
hazardowymi i prostytucjg; 3. Wiezien petnigcy funkcje nadzorcy; 4. Oficer dowodzgcy maréchaussée,
posiadajgcy uprawnienia sagdowe i policyjne. Pierwotnie prévots zostali przydzieleni do marszatka majacego
powierzong wtadze policyjng. Do ich obowigzkéw nalezato osgdzanie przestepstw popetnionych przez zotnierzy.
W XIV i XV wieku uzyskali uprawnienia do sadzenia czesci przestepstw i wykroczen takze popetnianych przez
ludnos¢ cywilng. Po Wielkiej Rewolucji Francuskiej z 1789 roku zostali zastgpieni przez nowo utworzong stuzbe -
Zandarmerie Narodowa, https://dictionnaire.lerobert.com/definition/prevot [dostep: 03.01.2024].

11 prewoci posiadali szeroki zakres kompetencji. Terytorium krélestwa podzielono na okregi prewotalne, w
ktérych wiadze powierzano prewotom. G. Gérski, Historia administracji, Torun 2011, s. 79; Policja francuska w
okresie monarchii,

https://www.britannica.com/topic/police/The-decline-of-constabulary-police [dostep: 01.12.2023].

12 panowat od 1643 do 1715 roku. Urodzit sie 5 wrze$nia 1638 roku w Saint-Germain, zmart 1 wrzesnia 1715 roku
w Wersalu. Zob. szerzej: P. Grobelna, Monarchia absolutna Ludwika XIV. Nowe Sciezki badawcze, ,Studia
Europaea Gnesnensia” 2014, nr 10, s. 53-53,
https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Europaea_Gnesnensia/Studia_Europaea_Gnesnensia-r2014-
t10/Studia_Europaea_Gnesnensia-r2014-t10-s53-74/Studia_Europaea_Gnesnensia-r2014-t10-s53-74.pdf
[dostep: 01.12.2023].

13 7yt w latach 1625-1709. Gabriel Nicolas de La Reynie,
https://www.britishmuseum.org/collection/term/BI0G148378, [dostep: 01.12.2023]; Gabriel-Nicolas de la
Reynie, generat broni paryskiej policji,



porucznika policji, nastepnie zmieniony na generata-porucznika policjit4. Utworzenie nowego
urzedu byto podyktowane przede wszystkim wzgledami zwigzanymi z podniesieniem
efektywnosci w aspekcie przeciwdziatania istniejgcym zagrozeniom. Chodzito tez o powotanie
podlegtego bezposrednio krélowi organu administracyjnego, o pewnej autonomii,
zapewniajgcego sprawne funkcjonowanie miasta. Ponadto jednoosobowe zwierzchnictwo nad
wszystkimi urzedami, dotychczas rozproszonymi, miato stanowi¢ gwarancje zapewniajgcg
mieszkaficom miasta prawidtowe funkcjonowanie i egzystencje'®. Nalezy wzigé pod uwage, ze
ludno$¢ Paryza w latach 1620-1660 podwoita sie osiggajgc okoto pdt miliona mieszkancow, co
jednoczesnie wigzato sie z obnizeniem bezpieczenstwa. Nocg po miescie krazyli ,ztodziejaszki,
rozpustnicy, zabijaki, lubieznicy, streczyciele, zawodowi zebracy i zebrzgcy inwalidzi wojenni”
oraz ,wesote panienki” uprawiajgce prostytucje'®. Utworzenie urzedu generata-porucznika
policji stanowito przetomowy moment w procesie rozréznienia terminologii miedzy ,,policjg” a
,sprawiedliwoscig”, do tej pory w duzej mierze mylonymi'’, a nawet utozsamianymi. Pomimo,
ze decyzja monarchy uwarunkowana zostata aspektami praktycznymi, zmienita dotychczasowy
sposdb organizacji i funkcjonowania urzeddw, to nie przewartosciowata charakteru policji jako
instytucji*®., W ten sposéb zapoczatkowano instytucjonalng dziatalno$é¢ obecnej paryskiej
prefektury Policji, ktéra funkcjonuje juz ponad 350 lat.

Nicolas de la Reynie byt zatem pierwszym szefem Policji w Paryzu, wspotczesnie mozna
bytoby go okresli¢ jako — prefekt (komendant) policji. Realizowat on zadania jako zwierzchnik
odpowiedzialny za bezpieczenstwo w Paryzu przez okres 30 lat, tj. od marca 1667 do stycznia
1697 roku. Co wazne, etapowo poszerzat zakres przedmiotowy i terytorialny swojego
dziatania. W tamtym czasie, rola policji przede wszystkim koncentrowata sie na czuwaniu nad
bezpieczenstwem mieszkaficdw Paryza oraz na ochronie miasta od zagrozen mogacych
wywotac¢ zagrozenie bezpieczenstwa publicznego- Edykt krélewski przyznawat generatowi-

porucznikowi policji kompetencje w zakresie walki z przestepczosciag, pozarami, powodziami,

https://partylike1660.com/reynie-lieutenant-general/, [dostep: 07.01.2024].

4 Création de la charge de lieutenant de police de Paris,
https://francearchives.gouv.fr/pages_histoire/26287398, [dostep: 01.12.2023]. W przypadku wiekszosci
urzedow rzadowych, stanowisko porucznika policji trzeba byto kupi¢ od francuskiego skarbu. System ten
niewatpliwie sprzyjat naduzyciom.

15 Na temat pojecia i klasyfikacji bezpieczeristwa zob. szerzej: M. Fatdowski, Wspdtczesny wymiar
bezpieczerstwa, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 2.

16 F. Bluche, Zycie codzienne we Francji w czasach Ludwika X1V, przet. W. Biefkowska, Warszawa 1990, s. 65.
7 Création de la chargé ..., dz. cyt., [dostep: 01.12.2023].

8 W. Kawka, Policja ..., dz. cyt., s. 21.



nadzorem gospodarczym oraz szereg innych. Dlatego tez policje identyfikowano jako instytucje
odpowiedzialng za wiele sfer Zycia spofecznego zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem,  poczawszy od  kwestii  dotyczacych  moralnosci,  sanitarno-
epidemiologicznych, powodziowych, a na przeciwpozarowych koriczac.

Nicolas de la Reynie nie zostat przez Ludwika XIV obdarzony wtadzg bezgraniczng. Jednak
poprzez komasacje w zasadzie wszystkich instytucji, zorganizowat scentralizowany aparat
administracyjny!®. Co doprowadzito, ze w Paryzu zatrudnionych byto tgcznie okoto 20
inspektoréow, wspodtpracujgcych z 48 komisarzami o uprawnieniach sgdowniczych, ktérych
przydzielano do kazdej z 17 dzielnic. W ten sposdb dotychczasowi ,komisarze sledczy” z
Chatelet zostali komisarzami policji. Na zamku Chatelet znajdowata sie gtéwna siedziba
administracji Paryza, gdzie oprdocz paryskiego prewota znajdowat sie rowniez sgd krolewski oraz
wiezienie. Nicolas de la Reynie wprowadzit réwniez, majgcy odzwierciedlenie we
wspotczesnosci mechanizm  polegajagcy na tym, ze komisarze zostali zobligowani do
codziennego raportowania o swojej dziatalnosci generatowi-porucznikowi policji, ten
analizowat uzyskiwane dane, a nastepnie porownywat z wiedzg pochodzacg z innych zrédet?.
Sprawy o tzw. najwiekszym ciezarze gatunkowym, wywotujgce szerokie zainteresowanie
publiczne prowadzit lub nadzorowat osobiscie jak np. wielkg afere trucicielskg na dworze
Ludwika X1V, efektem ktérej byto m.in. 36 wyrokow $mierci??.

Kluczowymi urzednikami paryskiej policji byli inspektorzy. Co interesujace, ich status
byt znacznie nizszy niz komisarzy, ale to wifasnie na inspektorach spoczywata faktyczna
odpowiedzialno$¢ za obszary zwigzane z bezpiecznym funkcjonowaniem Paryza. Do ich
priorytetéw nalezato bezpieczenstwo publiczne, co w znacznej mierze uzaleznione byto od
takiej zmiennej jak rzeczywiste zaangazowanie funkcjonariuszy w prace na rzecz

bezpieczenstwa Paryza.

19 Funkcja namiestnika policji stopniowo nabierata znaczenia. Przez caty okres petnienia funkcji byt
skonfliktowany z wtadzami konkurencyjnymi, m.in. urzedem miasta, biurem finanséw oraz w zakresie wtadzy
opiekunczej réwniez z parlamentem. Do roku 1789 policji nie podlegaty tereny zalezne od arcybiskupa, od
kapituty Notre-Dame, od opactw Sainte-Genevieve, Saint-Marcel, Saint-Germain-des-Pres, Montmartu oraz Sain-
Martin-des-Champs, Saint-Jean-de-Latran i plebani Temple. F. Bluche, Zycie codzienne ..., dz. cyt., s. 66-67.

20.G. L. Kelling, W. F. Walsh, J. P. Brodeur, Upadek policji, https://www.britannica.com/topic/police/The-decline-
of-constabulary-police [dostep: 01.12.2023].

21 70b. szerzej: N. Cawthorne, WiedZmy i czarownice, thumacz. J. Tyczyriska, Warszawa 2023; Sledztwem
powierzonym przez kréla kierowat Nicolas de La Reynie. Specjalny utworzony w 1679 roku trybunat odbyt 210
posiedzen w Arsenale w Paryzu, wydat 319 nakazéw aresztowania i skazat 104 osoby. Sprawa trucizn
https://www.britannica.com/event/Affair-of-the-Poisons, [dostep: 06.01.2024].



Z zapisOw generata-porucznika policji Jean-Charles-Pierre Lenoir??, ktéremu krél Ludwik XVI
zlecit napisanie relacji nt. kierowanego urzedu wiemy, ze trzej inspektorzy dokonywali wiekszej
liczby aresztowan niz tgcznie pozostali policjanci. Skuteczno$é zastosowanej przez nich metody
polegata na wspdlnych z informatorami nocnych patrolach ulic miasta i bezposrednim
zatrzymywaniu przestepcéw. Wykorzystywano do tego m.in. prostytutki, ktére zobowigzano do
przekazywania inspektorom informacji o interesujgcych ich zdarzeniach i osobach. W
rezultacie wykorzystanie rozbudowanej sieci informatoréw w dziatalnosci stuzbowej stanowito
ceche charakterystyczng skutecznych dziatan francuskiej policji?3.

Generat-porucznik policji w Paryzu, nazywany tez namiestnikiem policji, dysponowat w
rzeczywistosci szerokim wachlarzem uprawnien. Na przyktad w przypadku zaistnienia ,sytuacji
kryzysowej” moégt wezwac w celu realizacji zadan gwardie francuska oraz gwardie szwajcarska.
Wyposazony w niemalze nieograniczone uprawnienia, kierowat ponadto Biurem Listéw
Pieczeci?* oraz wiezieniami. Stad tez on lub upowaznione przez niego osoby mogty ingerowaé
nawet w funkcjonowanie Bastylii, gdzie od 1717 roku przechowywano archiwum administracji

policyjne;.

22 Urodzony 10 grudnia 1732 roku w Paryzu, zmart 17 listopada 1807 w Crosne. W. Milliot, Pisanie chaosu:
wspomnienia Jean-Charlesa-Pierre'a Lenoira (1732—-1807), czyli zaginiony swiat bytego generata porucznika
policji, ,Annales historiques de la Révolution frangaise” 2013, nr 3,
https://www.cairn.info/revue-annales-historiques-de-la-revolution-francaise-2013-3-page-35.htm, [dostep:
06.01.2024].

23 Na temat dziatalnosci wywiadowczej m.in. we Francji i Anglii zob. szerzej: Kaminski M. A., Ewolucja wywiadu
jako instytucji paristwa, Warszawa 2022; G. L. Kelling, W. F. Walsh, J. P. Brodeur, Upadek ..., dz. cyt., [dostep:
01.12.2023].

24 por.: W jez. francuskim Lettre de cachet — list pieczeci/znaku/sygnetu podpisany przez kréla i
kontrasygnowany przez sekretarza stanu. Uzywany gtéwnie do zezwolenia na czyje$ uwiezienie. Istotny
instrument administracji policyjnej wysytany w interesie spoteczenstwa, np. w celu utrzymania porzadku
publicznego. Organ wtadzy publicznej w Paryzu jakim byt generat-porucznik policji, uzyskiwat od kréla
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu osoby przed rozprawa. Ponadto monarcha kierujac sie
prawidtowym funkcjonowaniem instytucji, mogt za pomoca listu pieczeci zwotaé np. Stany Generalne, nakaza¢
omoéwienie okreslonej sprawy lub wykluczy¢ z posiedzen osobe lub osoby uznane za niepozadane.
Skondensowana tres¢ listu pieczeci nakazywata odbiorcy bezzwtoczne zastosowanie sie do zawartych w nim
instrukcji, bez Zadnego uzasadnienia. List pieczeci doreczano wytgcznie w Scisle okreslonej procedurze i po
przeprowadzeniu dochodzenia w sprawie. W efekcie lettre de cachet stanowito podstawe do uwiezienia osoby
np. Bastylii, przy czym czas jego trwania nie zawsze byt okreslony. Przy braku jakichkolwiek srodkéw
umozliwiajacych zaskarzenie mogto wywotywac poczucie niesprawiedliwosci i wrogosci wobec monarchy
bowiem prawo zwigzane z lettre de cachet zastrzezone byto wytacznie dla krdla, niezaleznie od orzeczern sgddw,
podobnie jak prawo do utaskawienia, dla oséb skazanych. Podczas rewolucji francuskiej w marcu 1790 r.
zniesiono list pieczeci. Lettre de cachet, https://www-britannica-com.translate.goog/topic/lettre-de-cachet,
[dostep: 5.12.2023].



Z pewnoscig na uwage zastuguje rozwinieta sie¢ osobowych zrodet informacji, ktéra wedtug
danych szacunkowych liczyta 3000 wspdtpracownikow, zaangazowanych w przekazywanie
informacji o przestepczosci lub tez innych zagrozeniach dla bezpieczestwa. Generat-porucznik
policji stojagc na czele administracji w Paryzu, jak dotychczas nie majgcej odpowiednika w
monarchii, de fakcto posiadat range zblizong do ministra. Ponadto cieszyt sie zaufaniem
przejawiajacym sie m.in. w bezposrednim dostepie do kréla®.

Do 1750 roku komisarze policji dowodzili ponad 1000 funkcjonariuszy, z ktérych czesé
przemieszczata sie podczas patrolu konno, co miato oddziatywaé prewencyjnie na
mieszkancéw. W okresie poprzedzajgcym wybuch Wielkiej Rewolucji Francuskiej liczba
policjantéw wzrosta do ponad 3000. W 1788 roku w Paryzu na 193 mieszkancow przypadat
jeden funkcjonariusz?®.

W XVIII wieku, namiestnik policji stat sie statym wspodtpracownikiem monarchy
informujgcym o biezacej sytuacji zwigzanej z szerokorozumianym bezpieczeAstwem
wewnetrznym. Administracja policyjna nieustannie rozwijata sie i specjalizowata w okreslonych
dziedzinach zycia spotecznego. Tuz przed wybuchem Wielkiej Rewolucji Francuskiej
funkcjonowato dziewie¢ rdéinych urzedow podlegajgcych generatowi-porucznikowi. W
rezultacie skutecznos$é policji w Paryzu wptyneta na ograniczenie przestepczosci, dlatego tez
dosy¢ szybko zostata zorganizowana we wszystkich gtéwnych miastach Francji?’.

Warto w tym miejscu wspomniec o znaczeniu terminu ,,policja” we Francji na przetomie XVII
i XVIII wieku. Otdz Nicolas de la Mare?® autor dwutomowego dziata Traité de la police (Traktat
o policji) spisanego w latach 1705-1710, a nastepnie wydanego w latach 1719-1722 omdwit
oraz przedstawit analize obszardw, ktore wedtug niego powinny by¢ poddane nadzorowi
policyjnemu. Poglady Nicolasa de la Mare — komisarza paryskiej policji, byty typowe dla okresu
absolutyzmu. Uwazat, ze policja ma uszczesliwia¢ poddanych, za$ dobro jednostki musi byé

podporzgdkowane interesowi panistwa. Wedtug tego autora ptaszczyzny dziatania policji winny

25 ). Lebruna, Z podcastu: Migawka historii, https://www.radiofrance.fr/franceinter/podcasts/le-vif-de-I-
histoire/avant-le-prefet-de-police-le-lieutenant-general-de-police-6930680, [dostep: 5.12.2023].

26 Cyt. za: G. L. Kelling, W. F. Walsh, J. P. Brodeur, Upadek ..., dz. cyt., [dostep: 01.12.2023].

2Bastylia: gtéwna siedziba policji, https://gallica.bnf.fr/html/und/manuscrits/la-bastille-la-lieutenance-generale-
de-police?mode=desktop, [dostep: 16.12.2023].

28 N. Delamare, Traktat o policji, https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1098988/f6.item, [dostep: 16.12.2023];
N. Dyonet, Czy porzgdek publiczny jest przedmiotem policji w traktacie z Delamare? https://books-openedition-
org.translate.goog/pur/122121? x_tr_sl=fr& x_tr_tl=pl& x_tr_hl=pl& x_tr_pto=sc, [dostep: 30.12.2023].



obejmowac oprécz zapewnienia bezpieczeistwa publicznego, takze kwestie sanitarno-
epidemiologiczne, ochrone przeciwpozarowg, zapobieganie i walke z kleskami zywiotowymi,
walke z tzw. zbytkiem w tym nadzér nad grami hazardowymi, nadzér budowlany oraz opieke
medyczng. Publikacja miata charakter praktyczny, stanowita bowiem rodzaj podrecznika dla
funkcjonariuszy, wyznaczajgcego kryteria, dzieki ktérym policja mogtaby realizowaé zadania
sprawnie i skutecznie. Wedtug Nicolasa de la Mare'a termin ,policja” nalezato postrzegac¢ jako
rzad, bez wzgledu na to, czy byt to rzad catego stanu, czy tez konkretna instytucja w panstwie
odpowiedzialna za porzadek publiczny. Wskazat on rdéwniez, na uprawnienia sedziego-
komisarza policji w zakresie jego kompetencji, zwtaszcza w obszarze ustanawiania przepisow

niezbednych do wspierania porzgdku publicznego na terenach miejskich?.

POLICJA W ANGLII — OKRES ABSOLUTYZMU

W Anglii proces przechodzenia od panistwa sredniowiecznego do wspdtczesnego zaréwno
w odniesieniu do miast jak i wsi osiggnat punkt kulminacyjny za panowania krolowej Elzbiety
130, Byt to okres radykalnych przemian spotecznych, ktére objety w zasadzie wszystkie klasy
spoteczne. Coraz czesciej tzw. ,,awans” uzalezniony byt nie tyle od urodzenia, lecz wigzat sie z
wyborem ze wzgledu na posiadanie takich cech jak: zreczno$é, zastugi czy zdolnosci. Stopniowo
wypierano starszg arystokracje na dworze krdlewskim. Pod koniec panowania monarchini
Londyn byt jednych z najwiekszych miast w Europie, przeludnionym o bardzo ztych warunkach
sanitarnych. Dlatego tez arystokracja i szlachta, ktéra nie musiata petni¢ stuzby u witadcy,
zazwyczaj mieszkata na wsi. W wyniku postepujgcego przeludnienia powstawaty dzielnice
biedoty3!. Istniejgca wowczas sie¢ waskich uliczek, zle wybrukowanych, zaciemnionych m.in.
poprzez wystepy domdw oraz panujgcy obyczaj pozostawiania wszystkich resztek i Smieci w
rynsztoku badz przed domem czynit miasto niebezpiecznym. Pomimo, ze wtadze miejskie
nakazywaty mieszkaricom palenie $mieci, to jednak nie uchronito to miasta przed liczonymi
nawrotami zarazy. W celu podniesienia bezpieczenstwa wraz z zapadnieciem zmroku, kazdy

wtasciciel domu w miescie miat obowigzek wywieszania przed nim latarni oswietlajgcej droge.

29 G. L. Kelling, W. F. Walsh, J. P. Brodeur, Upadek ..., dz. cyt., [dostep: 01.12.2023]; Nauka policji we Francji,
http://policja.eprace.edu.pl/631,Nauka_policji_we_Francji.html, [dostep: 01.12.2023].

30 C. Byrne, Zycie codzienne w Anglii elzbietariskiej, przet. A. Staniewska, Warszawa 1971, s. 31, 132.

31 Pomimo, ze krélowa Elzbieta prébowata narzucic zasade, iz jeden dom to jedna rodzina to jednak nie udato sie
powstrzymac procesu skutkujgcego tym, iz najbiedniejsze warstwy spotecznosci mieszkaty we wspdlnych
mieszkaniach. Tamze, s. 84-85.



Miato to réwniez umozliwiaé m.in wczesniejsze spostrzezenie czyhajgcego przestepcy, ktory
pod ostong nocy planowat dokonanie zabdjstwa na tle majgtkowym, napadu rabunkowego lub
kradziezy sakiewki®?2.

Dlatego tez za panowania krolowej Elzbiety |, jak réwniez jej nastepcy przedmiescia Londynu
posiadaty negatywng reputacje. Powszechnie uwazano je za najbardziej niebezpieczne
dzielnice miasta, gtownie z powodu liczby domdw publicznych. Takie miejsca jak Paris Garden
styngce z urzadzanych walk zwierzat byty postrzegane jako te, gdzie bardzo czesto dochodzito
do bojek, pobi¢ i innych aktow agresji. Natomiast przedmiescie Southwark, a takze Alsatia
uwazano za dajgce schronienie wielu przestepcom, zwtaszcza zabdjcom. Z relacji Fleetwooda —
naczelnego sedziego londynskiego City wynika, ze okoto 1581 roku gtéwnymi miejscami pobytu
elementu przestepczego byty okolice Savoyu oraz cegielnie w poblizu Islington, za$ w 1594 roku
dzielnica Newington oraz inne przedmies$cia na potudnie od City. Przestepcéw osadzano w
zamku Tower mieszczagcym w sobie wiezienie krolewskie dla osdb szlachetnie urodzonych,
mennice i skarbiec. Natomiast znajdujgce sie po zachodniej stronie Newgate i Ludgate - bramy
z wiezami stuzyty do osadzania pospolitych przestepcéw?3.

Podrdzowanie po Anglii réwniez nalezato do przedsiewzie¢ trudnych i niebezpiecznych.
Statut z 1555 roku (The Highways Act 1555), ktéry mozemy uznac za pierwszg ustawg o drogach
publicznych, naktadat ciezar wtasciwego utrzymania ich stanu technicznego na poszczegdlne
parafie3*. Z tre$ci wskazanego aktu prawnego wynika, ze funkcjonariusze i straznicy koscielni w
parafiach corocznie w tygodniu poprzedzajagcym Wielkanoc zwotywali mieszkancow, a
nastepnie wybierali sposréd siebie na okres jednego roku dwie osoby na tzw. nadzorcow
(Surveyors and Contractors). Nadzorcy byli odpowiedzialni za cato$¢ prac zwigzanych z
wtasciwym utrzymaniem drdg parafialnych prowadzgcych do dowolnego miasta targowego.
Nastepnie w pierwszg niedziele po Wielkanocy wyznaczano cztery dni pracy, podczas ktérych
wszyscy musieli prowadzi¢ roboty konserwacyjne drog lub mostow, w nieprzekraczalnym
terminie, przed $w. Janem — czyli 24 czerwca. Odmowa przyjecia urzedu nadzorcy byta

zagrozona karg grzywny w wysokosci dwudziestu szylingdw?>.

32 W celu podniesienia wtasnego bezpieczeristwa wynajmowano chtopcéw wyposazonych w pochodnie, ktére
o$wietlaty droge. Tamze, s. 86-87.

3 Tamze, s. 80-89.

34 Zwigzane to byto z dostarczeniem funduszy, niezbednych materiatéw i narzedzi oraz sity roboczej de facto
przez kazdego mieszkanica parafii.

$Anno secundo & tertio Philippi & Mari. The Statute for the mending of Highways. (2 & 3 Ph. & M.) CA P. VI,



Niewatpliwie do istotnych niebezpieczenstw zwigzanych z podrdézowaniem nalezaty
zorganizowane grupy rozbdéjnikow, ktérzy na swoje ofiary czesto napadali w lasach. Idgc tropem
historii, juz w prawie rzymskim wystepowato pojecie ,rapina”, ktdre oznaczato rabunek. Byta to
kwalifikowana posta¢ kradziezy, poniewaz sposéb dziatania sprawcy charakteryzowat sie
uzyciem szeroko pojetej przemocy3°. Rodzajem tego furtum3’ byta kradziez gwattowna, gdzie
sprawcy dziafali sitami uzbrojonej bandy?2.

W Anglii osoba napadnieta zazwyczaj uchodzita z zyciem, ale dochodzito réwniez do
zabojstw. Poniewaz kara za napad rabunkowy byta identyczna jak za zabdjstwo — czyli kara
Smierci, dlatego tez w przypadku oporu ze strony napadnietego i jego ucieczce, zwiekszato sie
ryzyko dla sprawcéw zwigzane z poniesieniem odpowiedzialnosci karnej. Takze zajazdy
usytutowane przy szlakach komunikacyjnych nie nalezaty do miejsc w petni bezpiecznych,
poniewaz stajenni i bufetowi czesto dziatali w porozumieniu z grupami rozbojniczymi®.

W éwczesnej Anglii zagrozenie dla bezpieczenstwa stanowity réwniez osoby ,trudnigce sie
widczegostwem”4. Byta to zorganizowana profesja postugujaca sie specyficznym zargonem
oraz witasnymi odrebnymi szczeblami w hierarchii. Wtdczegostwo w omawianych czasach
przyjeto znaczne rozmiary, zmuszajgc w ten sposob rzad do uregulowania i tej kwestii. W
Statucie z 1530 roku stwierdzono w preambule, iz wzrost liczby zebrakow i wtéczegdw pocigga
za sobg wzrost liczby réznych rodzajéw przestepstw*!. Z tego aktu prawnego wynika, ze jesli

taka osoba nie uda sie do miejsca urodzenia, powinna zosta¢ schwytana i poddawana karze

https://vlex.co.uk/vid/highways-act-1555-808254089, [dostep: 05.01.2024].

36 W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu. Warszawa 1981, s. 395.

37 Zabor w celu przywtaszczenia rzeczy bedaca cudzg wtasnoscig. Zob. szerzej: Z. Kolariczyk, Prawo rzymskie,
Warszawa 2007, s. 427.

38 Tamze, s. 430

39 C. Byrne, Zycie codzienne ..., dz. cyt., s. 115-116.

40 7a wtéczegdw, zgodnie z aktem z 1572 roku w sprawie karania wtdczegdw i wspomagania ubogich, uznawano
wszystkich tych, ktorzy wedrowali po kraju, nie majac na to odpowiednich dokumentéw wystawionych przez
odpowiednie wiadze. Za wtdczegdw uznawano ludzi zdrowych na ciele i zdolnych do pracy, nie posiadajgcych
ziemi, nie majacych statego zatrudnienia i nie mogacych wykazac sie Zrodtami utrzymania. Katalog wtéczegdw
zwierat m.in.: aktoréw, spiewakdw i recytatoréw, zonglerédw, wedrownych handlarzy, rzemiesinikow
wyrabiajgcych kotty i rondle i wieznidw zebrzgcych na pokrycie kosztow drogi powrotnej do swych rodzin, jesli
nie posiadali odpowiedniej licencji wydanej przez dwdéch sedziéw pokoju. Jako wtdczegdw traktowano fatszerzy
paszportéw i licencji oraz tych, ktérzy swiadomie postugiwali sie takimi dokumentami. Takze zebrajacy studenci
Oksfordu i Cambridge, jesli nie mieli zezwolenia wtadz uniwersyteckich. Ustawa o wtéczegach z 1572 roku,
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/livinglearning/coll-9-health1/health-06/,
[dostep: 6.01.2024]; B. Geremek, Swiat opery zebraczej. Obraz wtdczegdw i nedzarzy w literaturach europejskich
XV-XVII wieku, Warszawa 1989, s. 122-123.

41 Statutes made at Westminster, Anno 22 Hen. VIII. and Anno Dom. 1530,
https://archive.org/details/statutesatlarge56britgoog/page/196/mode/2up?view=theater, [dostep: 6.01.2024];
B. Geremek, Swiat opery ..., dz. cyt., s. 122.



chtosty na nagie ciato. Statut z 1494 roku nakazywat chwyta¢ wtdczegdw, wsadzac ich w dyby,
trzy dni i noce trzymac o chlebie i wodzie, a nastepnie wypedzaé¢*?2. Natomiast w statucie z 1547
roku zawarto zapis: ,prézniactwo i widczegostwo jest matka ztodziejstwa, rozboju i wszelkich
wystepkow” 4. Wiréd wedrownych zebrakéw obojga ptci znajdowali sie starzy zotnierze, drobni
gospodarze wiejscy, odprawiona stuzba domowa, bezrobotni robotnicy rolni. Stosujgc prawo
dotyczgce widczegdw kierowano sie zasadg, ze widczedzy powinni by¢ represjonowani,
natomiast ubogim i chorym nalezy pomagac. Tg klasyczng doktryne angielskiego Poor Law, na
przetomie XVIiXVIl wieku zmaterializowano w aktach z 1597 1601 roku okreslajgcych stosunek
panstwa do ubogich*.

Zycie ludnosci w omawianym okresie zorganizowano zgodnie z zasadami zarzadzania
tudorowskiego systemu samorzadu miejscowego. W wyniku dziatann administracyjnych i
prawnych podjetych juz przez Henryka VII** w latach 1536-1541, doprowadzono do
rozwigzania klasztoréw katolickich, co pociggneto za sobg daleko idgce procesy spoteczne. To
co pierwotnie stanowito jednostke organizacji kosScielnej przeksztatcono w jednostke
wchodzgcg w sktad systemu prawodawstwa panstwowego. Zarzadcy koscielni oraz straznicy
parafialni zostali zatwierdzeni na urzedach. Utworzono ponadto nowy urzad — inspektora, do
obowigzkdéw ktorego nalezato sprawowanie pieczy nad drogami, oraz nadzorcy o
kompetencjach zwigzanych z przydzielaniem zasitkow dla ubogich. Wymienieni funkcjonariusze
wypetniali swoje zadania otrzymujgc roczne wynagrodzenie. Ogdélny nadzér nad urzednikami
nalezat do sedzidw pokoju wybieranych przez cztonkdw parafii na jednorazowg roczng stuzbe,
przy czym, w tym przypadku nie przystugiwato wynagrodzenie®®.

Sedziowie pokoju nalezeli do elity spotecznej dwczesnej Anglii, dysponujgcej rozlegta wtadzg
sgdowg i administracyjng, dlatego tez zajmowali pierwszoplanowe miejsce w hierarchii
urzednikéw zarzgdzajgcych na poziomie lokalnym. Urzad ten utworzony zostat juz za czasow

Edwarda Il1*/, wraz z uptywem czasu stat sie skutecznym narzedziem zcentralizowanej polityki

42 Vagabonds and Beggars Act 1494, https://intriguing-history.com/vagabonds-beggars-act/, [dostep: 6.01.2024];
Statuty uchwalone za panowania Henryka VI,
https://archive.org/details/statutesatlarge56britgoog/page/54/mode/2up, [dostep: 6.01.2024].

43 B, Geremek, Swiat opery ..., dz. cyt., s. 122.

% Tamze, s. 122; C. Byrne, Zycie codzienne ..., dz. cyt., s. 117-123.

4 Urodzit sie 8 czerwca 1491 roku w Greenwich, zmart 28 stycznia 1547 w Londynie. Zob. szerzej: A.F. Pollard,
Henryk VIlIl, przet. I. Szymanska, Warszawa 1979.

4 Tamze, s. 146-147.

47 Justices of the Peace Act 1361, https://www.legislation.gov.uk/cy/aep/Edw3/34/1/section/l, [dostep:
20.11.2023].



monarchy. Wtadca dla kazdego hrabstwa mianowat sedziego przyznajgc mu znaczng wtadze i
niezaleznos¢, co niewatpliwie pozytywnie wptywato na sprawnosé i efektywnos¢ organizacyjng
oraz administracyjng. Niezaleznie od powyzszego sedzia podlegat Scistej kontroli wtadzy
centralnej, w celu neutralizacji potencjalnych zagrozen z ich strony dla absolutyzmu
krolewskiego. W rezultacie zakres ich wtadzy poszerzat sie obejmujgc praktycznie wszystkie
sfery zwigzane z funkcjonowaniem jednostki w paristwie®.

Wachlarz uprawnien i odpowiedzialnosci sedzidw pokoju nalezy uznaé za dosy¢ rozlegty.
Odpowiadali bowiem, za budowe i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym szlakéw
komunikacyjnych, w tym mostow. W ramach ich kompetencji miescito sie rowniez
podejmowanie decyzji, w ktdrym miescie hrabstwa zostanie wybudowane wiezienie. Ponadto
udzielali koncesji na prowadzenie zajazddéw oraz sprawowali kontrole nad nimi. Orzekali w
kwestiach wymierzania kary chtosty za witdczegostwo. Regulowali zakres pracy, ptacy oraz
handlu oraz sprawowali nadzér nad stosowaniem prawa w stosunku do ubogich. Sedziowie
pokoju podejmowali decyzje w kwestiach zwigzanych z kuratelg. Mianowani przez nich
kuratorzy mieli obowigzki zwigzane z zatrudnieniem oséb biednych oraz ich dzieci, a takze te
odnoszace sie do naktadania na mieszkancéw parafii podatkéw dedykowanych na pomoc
ubogim. Zwierzchnictwo nad kuratorami przez sedziego przejawiato sie m.in. w tym, ze w
aspekcie realizacji zadan zobowigzano ich do przedktadania stosownych sprawozdan z realizacji
obowigzkéw*.

Kolejnymi urzednikami byli zarzadcy koscielni — prawni straznicy débr nalezgcych do
kosciota i parafii. Ich wybdr oraz liczba réznity sie w zaleznosci od obowigzujgcego zwyczaju.
Nadzorowali rachunkowos$¢ prowadzong przez pisarza parafialnego. Z realizacji zadan skfadali
biskupowi parafialnemu sprawozdanie o stanie kosciota, jego wyposazenia oraz, co wydaje sie
istotne w kontekscie omawianej problematyki, o moralnych i religijnych odstepstwach
cztonkdéw parafii*°.

Istotng funkcje policyjng petnit dowddca strazy wiejskiej, odpowiedzialny za przestrzeganie
prawa przez mieszkancow oraz za catoksztatt spraw zwigzanych z utrzymaniem bezpieczenstwa

i porzagdku w granicach swego obszaru. W przypadku zaistnienia czynu zakazanego prawem,

8 C. Byrne, Zycie codzienne ..., dz. cyt., s. 147-148.

4 Tamze, s. 148.

%0 70b. szerzej: tamze, s. 148-149. Kwestie dotyczgce postrzegania zasad etyki zawodowej przez wspétczesnych
polskich policjantow zob. M. Fatdowski, Etyka zawodowa policianta we wspdtczesnej kulturze stuzby paristwa
demokratycznego, Szczytno 2018.



,do obowiqgzkdw naczelnika strazy nalezato wszczgé pogonrt za zbiegiem i zmobilizowac
wszystkich mieszkaricow do wziecia udziatu w poscigu. Kary, ktore naktadat sedzia, byty
wymierzane przez naczelnika strazy. Jego zadaniem byfo ptawienie sekutnicy wiejskiej w
najblizszym strumieniu lub stawie, wsadzanie ztodziei i awanturnikow w dyby oraz wymierzanie
chfosty totrzykom i wtdczegom obojga pfci, ktdrych przeganiano rozgami przez ulice albo
chfostano przy stupie przeznaczonym do tego celu. Naczelnik strazy musiat czuwac nad
obyczajami i moralnosciqg mieszkaricow wsi, doglgdac, aby nie spozywano miesa w dni postne i
aby kazdy chodzit w niedziele do kosciofa, jak tego wymagato prawo. Wtadza jego grozita tym,
co przeklinali i zaprzysiegali sie, a takze pijakom i grajgcym w gry prawem zakazane. Naczelnik
strazy doglgdat takze tego, aby wysokosc¢ wyptacanych i pobieranych wynagrodzen byta zgodna
z wysokosciq ptac ustalong przez sedziow pokoju. Wymagano, poza tym od niego dopilnowania
tak réznych spraw jak to, aby ojcowie oddawali dzieci do terminu dla nauczenia ich jakiegos
zawodu i zeby nie rabowano niczego, jesli wybucht w nim pozar”?.

Analiza tego obszernego cytatu wskazuje, ze byt to dosy¢ szeroki katalog obowigzkow

policyjnych, ktérych zakres miat charakter, jak mozna to wspdtczesnie okredli¢, zardwno

prewencyjny, administracyjny jak rowniez wykonawczy.

WYBRANE POGLADY NA ISTOTE POLICII

W monarchiach absolutnych XVIII wieku jako obowigzujgcg uznawano doktryne opierajaca
sie na ,prawie policji” przystugujgcg wytgcznie wtadcy, rozumianej jako upowaznienie
monarchy do wkraczania w kazdg sfere zycia poddanych, bez wzgledu na forme i zakres, w
sytuacji, gdy przemawiat za tym interes ogdtu. Nalezy zwrdcié uwage, ze to witadca lub
mianowany przez niego urzednik oceniat, co lezy w interesie ogdtu i co jest dobrem wspolnym.
W konsekwencji prowadzito to do realizacji zatozen ,panstwa policyjnego”, gdzie poddani
musieli dostosowywac sie do prawa narzuconego im przez reprezentantdw wiadzy
panstwowej. Stad tez, nauka administracji XVIIl wieku to nic innego jak nauka o policji bedaca

zbiorem proponowanych dziatari administracji paristwowej (monarszej)°2.

51 Tamze, s. 149-150; por.: P. Majer, Geneza i ewolucja policji jako pojecia, instytucji i funkcji panstwa,
,Miscellanea Historico-luridicatom” 2012, t. XI, s. 131-132.
52 H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1 (1), s. 10.



Jak wynika z Wielkiej Encyklopedii Francuskiej>® wydanej w drugiej potowie XVIII wieku, a
doktadnie tresci zamieszczonej przez osoby odpowiedzialne za merytoryczne przygotowywanie
materiatéw do druku tj. Denisa Diderota i Jeana d’Alemberta ,policje” okreslono jako: ,sztuke
zapewniania wygodnego i cichego zycia wszystkim mieszkaricom Ziemi, ale szczegdlnie
mieszkaricom miast”>*,

Podobng tre$¢ terminu ,policja” mozemy odnalezé w Stowniku jezyka angielskiego®
wydanym w 1755 roku, opracowanym i napisanym przez Samuela Johnsona. Autor ten wskazat,
ze okreslenie ,policja” zostata zapozyczona z jezyka francuskiego i oznacza: ,regulacje i
zarzqdzanie miastem lub krajem, jesli chodzi o mieszkaricow”>®. Zatem, policja oznaczata
zarzadzanie majace na celu zapewnienie spoteczenstwu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Francuski filozof polityczny Charles-Louis Montesquieu (Monteskiusz)®>’ wskazywat w swoim
dziele Duch praw, opublikowanym w 1748 roku na wazne z perspektywy policji kwestie
dotyczgce spotecznego oraz indywidualnego oddziatywania kary. W rozdziale Xll pt. O potedze
kar napisat: ,Doswiadczenie poucza, iz w krajach, w ktorych kary sq fagodne, dziatajqg one na
obywateli tak samo, jak gdzie indziej wielkie. [...]. niech gtdwna czesc¢ kary zasadza sie na haribie,
jakg z sobq przynosi. [...] Istniejg dwa rodzaje zepsucia: jedno, kiedy lud nie przestrzega praw;
drugie, kiedy same prawa przynoszq z sobq zepsucie. To zto jest nieuleczalne, bo tkwi w samym
lekarstwie”®. Natomiast w rozdziale XXIV poswieconym rozwazaniom na temat rdznicy
przepisow policyjnych w stosunku do cywilnych zawart refleksje: , Istniejg przestepcy, ktorych
sedzia karze; inni, ktorych karci. Pierwsi podlegajq wtadzy prawa, drudzy jego powadze: ci sq
odcieci od spofecznosci, tamtych zmusza sie, aby zyli wedle jej prawidet. W wykonywaniu policji
raczej urzednik karze niz prawo; w sqdach kryminalnych raczej karze prawo niz sedzia. Sprawy
policji to rzeczy codzienne, w ktorych chodzi zazwyczaj o niewiele: nie trzeba tedy wielu

formalnosci. Dziatanie policji jest zawsze szybkie i tyczy rzeczy powtarzajgcych sie co dzien:

3 Prace nad dzietem wydanym w Paryzu rozpoczeto w 1751 roku, natomiast zakoriczono w 1780. Encyklopedia
sktada sie z 35 tomdw obejmujgcych 17 tomow tekstu, 11 tomow ilustracji, 5 tomdéw suplementéw i 2 tomy
indekséw. ,,W tworzeniu Wielkiej Encyklopedii Francuskiej swéj skromny udziat maja tez Polacy. Autorem hasta
Harpe — harfa jest Michat Kazimierz Oginski”. Wielka Encyklopedia Francuska Diderota w TNP, https://fundusz-
grantowy.pl/wielka-encyklopedia-francuska-diderota-w-tnp/, [dostep: 07.01.2024].

54 Cyt. za: G. L. Kelling, W. F. Walsh, J. P. Brodeur, Upadek ..., dz. cyt., [dostep: 01.12.2023].

S5Tytut oryginalny: A Dictionary of the English Language opublikowany w Londynie 15 kwietnia 1755 r.

%6 Cyt. za: G. L. Kelling, W. F. Walsh, J. P. Brodeur, Upadek ..., dz. cyt., [dostep: 01.12.2023].

57 Wiasciwie Charles-Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu.

8 Montesquieu, O duchu praw, ttum. T. Boy-Zeleriski, https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/o-duchu-
praw.pdf [dostep: 01.12.2023].



https://www.britannica.com/biography/Samuel-Johnson
https://www.britannica.com/topic/regulation
https://www.britannica.com/topic/A-Dictionary-of-the-English-Language-by-Johnson

wielkie kary nie sq tam tedy na miejscu. [...] Ma ona raczej przepisy niz prawa. [...]. Nie trzeba
tedy mieszac ciezkiego pogwafcenia praw z pogwatceniem prostych przepisow policji: to sg
rzeczy innego rzedu”°.

Z przytoczonego fragmentu wynika, ze Monteskiusz dokonat wyrdznienia czynow
niezgodnych z prawem, ktére podzielit na powazne przestepstwa oraz wykroczenia. Powazne
przestepstwa byty sagdzone przez parlamenty miejskie krolestwa, ktére petnity funkcje sgdow i
zapewniaty oskarzonym gwarancje nalezytego procesu przewidziane przez prawo. Natomiast
wykroczeniami zajmowali sie bezposrednio sami funkcjonariusze policji lub w okreslonych
sytuacjach — sady policyjne, co przy ograniczonej liczbie formalnosci proceduralnych
zapewniato szybkie wymierzenie sprawiedliwo$ci®.

Zagadnienie zwigzane z postrzeganiem roli policji w spoteczenstwie nie pozostato obojetne
rowniez dla nauki na przetomie XVII i XVIII wieku. Zgodnie z rozwijajgcymi sie prgdami
liberalnymi postulowano ograniczenie dziatalnosci policji w panstwie i sprowadzenie jej funkcji
tylko do ochrony bezpieczenistwa, spokoju i porzadku publicznego jako wymogu koniecznego
do zgodnego wspotzycia ludzi®t.

W drugiej potowie XVIII wieku rozkwit epoki o$wiecenia oraz szerzenie sie nowych idei byto
asumptem do innego niz tradycyjne pojmowania roli policji w panstwie. Wydarzenia
poczatkujgce wybuch Wielkiej Rewolucji Francuskiej — czyli szturm na Bastylie 14 lipca 1789
roku, a nastepnie jej zburzenie stanowito nie tylko symbol, ale przede wszystkim wyraz
sprzeciwu spofeczenstwa wobec wszechwtadzy policji identyfikowanej jako styl rzadzenia

panstwem przez tyranie monarszg®’.

PODSUMOWANIE

Po wyodrebnieniu z catoksztattu zadan panstwa i ich podziale na sprawy zagraniczne,
wojskowe, skarbowe i sagdownictwo, co w Europie miato miejsce w XVII i XVIII wieku, mozna
powiedzie¢, ze doszto do wyodrebnienia dziatdw administracji panstwa. Wraz z uptywem czasu

takze w innych panistwach europejskich wtadze zaczety wzorowad sie na francuskim systemie

* Tamze.

0 G. L. Kelling, W. F. Walsh, J. P. Brodeur, Upadek ..., dz. cyt., [dostep: 01.12.2023].
61 Zob. szerzej: W. Kawka, Policja ..., dz. cyt., s. 10-46.

62 Création de la charge ..., dz. cyt,, [dostep: 01.12.2023].
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bezpieczenstwa. Na przyktad cesarz Jozef 113 ustanowit system policji zblizony do francuskiego
na rozlegtych terytoriach znajdujgcych sie pod wiadzg austriackg, w tym w
czesciach Wtoch. ,Jézef |l wyznaczat panstwu nie tylko role policying, wojskowq i
administracyjng, lecz takze misje spoteczng, ekonomiczng i duchowgq”®. Policja jako forma
rzgdow zostata najpetniej rozwinieta w XVlll-wiecznych Niemczech, zwtaszcza w
Krélestwie Prus, gdzie byta znana jako Policeywissenschaft. Gtéwnym
celem Policeywissenschaft byta promocja dobrobytu ekonomicznego spotecznosci oraz
ustanowienie wzorcowego panstwa opiekuriczego®.

W Polsce w przeciwienstwie do wielu panstw Europy inaczej postrzegano role monarchy w
panstwie, dgzono do ostabienia wtadzy centralnej utozsamianej z krélem i senatem. Szlachta
wyrazata przekonanie, ze Rzeczypospolita opiera sie wtasnie na tym stanie spotecznym, dlatego
tez to ona powinna decydowac o polityce panstwa. Konstytucja Nihil novi uchwalona przez sejm
w Radomiu w 1505 roku zamykata okres ksztattowania sie tzw. demokracji szlacheckiej. Z tresci
przytoczonej konstytucji wynikato, ze uchwaty i prawa mogty by¢ uchwalane tylko wéweczas, gdy
wyrazaty jednoczednie zgode trzech standw wchodzgcych wowczas w sktad sejmu
Rzeczypospolitej. Stanami tymi byt krdl, senat oraz izba poselska, ktérg wybieraty sejmiki
ziemskie. Konstytucja Nihil novi znacznie ograniczata prawo panujgcego i senatu, i de facto
czynita szlachte odpowiedzialng za stan panstwa i procesy zwigzane z jego dziatalnoscig. Tym
samym monarcha bez zgodnej woli trzech obradujgcych standéw nie modgt przeprowadzié
wtasnej polityki. Nowatorskie postrzeganie roli organéw administracji pafistwa, wyrazono po
raz pierwszy w Ustawie o komisji Policji z dnia 24 czerwca 1791 roku.®® Zgodnie z przytoczonym
aktem prawnym w skfad komisji policji wchodzili marszatkowie narodowi, pietnastu komisarzy
(trzech pochodzgcych z senatu, po jednym z kazdej prowincji; szesciu ze stanu rycerskiego, po

dwdch z kazdej prowincji oraz szesciu reprezentantdow miast po dwdch z kazdej prowincji.

63 Urodzony 13 marca 1741 roku w Wiedniu, zmart 20 marca 1790 réwniez w Wiedniu. Zob. szerzej: F. Fejto,
Jozef Il Habsburg rewolucjonista, ttum. A. Kotodziej, Warszawa 1993.

64 Cyt. za: B. Przedpetski, Etatyzm na przyktadzie austriackiego jozefinizmu w epoce Oswiecenia, ,,Rocznik
Teologiczny” 2013, z. 1-2, 5. 182.

5 W okresie XVIII i XIX wieku Policeywissenschaft (nauka policyjna) byta naukg o wewnetrznej organizacji
spotecznosci i obejmowata obszary dzisiejszego prawa konstytucyjnego, nauk administracyjnych i wczesnej
ekonomii. T. Feltes, Polizeiwissenschaft in Deutschland — Profil einer Wissenschaftsdisziplin,
https://thomasfeltes.de/pdf/veroeffentlichungen/2008_Feltes FS_Herzberg.pdf, [dostep: 7.01.2024].
®\Volumina Legum, t. 9, Prawa, konstytucye y przywileie Krdlestwa Polskiego, Wielkiego Ksiestwa Litewskiego y
wszystkich prowincyi nalezgcych na walnych sejmach koronnych od Seymu Wislickiego roku pariskiego 1347 az do
ostatniego Seymu uchwalone, Krakéw 1889, s. 277-287,
https://bc.radom.pl/dlibra/publication/47125/edition/45710?language=pl, [dostep:28.11.2023].



W ten sposdb w odniesieniu do Polski potozono podwaliny zwigzane z ksztattowaniem sie

okreslenia — policja.
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