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WPROWADZENIE

Obecny stan prawny w tej dziedzinie, nalezy zaznaczyé, ze okreslony w dosc
ograniczonym zakresie, charakteryzuje ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?
oraz obowigzujgce rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczernstwem narodowym?, ale jako akt wykonawczy
do uchylonej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego aktualnie jest tez w procesie legislacyjnym projekt
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym z dnia 12 kwietnia 2023 r. z planowanym terminem wejscia w
zycie w Il kwartale biezgcego roku, ktory ma uporzadkowaé te problematyke i stanowic
wypetnienie upowaznienia zawartego w art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny. Nalezy pamietaé, ze wiele aktéw prawnych zgodnie z ustawg o obronie
Ojczyzny* miato utraci¢ moc po uptywie 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy,
najpdzniej jednak z dniem 23 pazdziernika 2023 r. Jednak w obawie przed utratg ciggtosci
obowigzywania wielu wykonawczych aktéw prawnych przyjeto nowg ustawe z dnia
17.08.2023 r. o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektdrych innych ustaw?,
dzieki ktorej wiele rozporzadzen utrzyma moc nie dtuzej jednak niz przez 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy (czas liczony jest po uptywie 14 dni od wejscia ustawy, a wiec
0d 01.09.2023 r.).

Ponadto do waznych aktéw prawnych i skorelowanych aktéw normatywnych
(wewnetrznych) zwigzanych z funkcjonowaniem stanowisk kierowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny nalezg:

1) ustawa z dnia 05.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 756,
1030, 1532);

2) ustawa z dnia 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej

Polskiej (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2091);

2 Art. 27 ust. 2 pkt 2 (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2305, z 2023 r. poz. 347, 641, 1615, 1834, 1872).

$Dz.U. 22004 r., nr98, poz. 987, ze zm.

4 Ustawa o obronie Ojczyzny ujednolicita przepisy dotyczace prawa obronnego, ktére wczeéniej znajdowaty sie w
kilkunastu ustawach w tym m.in. obowigzujgcej przez ponad 50 lat ustawie o powszechnym obowigzku obrony.
Zob. wiecej na temat poprzedniego systemu prawa obronnego w: W.Kitler, M.A.Kaminski, D.Nowak, Powszechny
obowigzek obrony. Zrédta, zakres, modele, Warszawa 2019.

> Dz.U. 2023 poz. 1872.



3) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 03.08.2004 r. w sprawie $Swiadczen rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. 2004 nr 181 poz. 1872);

4) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 03.08.2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. 2004 nr 181 poz. 1872);

5) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 03.08.2004 r. w sprawie przygotowania i
wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne panstwa (Dz.U. 2004 nr 180 poz.
1855);

6) Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11.08.2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych i
rzeczowych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. 2004 nr
203 poz. 2081);

7) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13.09.2005 r. w sprawie wypetniania przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zadan i obowigzkdw na rzecz obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Dz.U. 2005 nr 187
poz. 1568);

8) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21.09.2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz.U. 2004 nr 219 poz. 2218);

9) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21.04.2022 r. w sprawie sposobu wykonywania
zadan w ramach obowigzku obrony (Dz.U. 2022 poz. 875);

10) Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17.11.2022 r. w sprawie wytgczenia od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U.
2022 poz. 2559).

Organizowany na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny system kierowania
bezpieczenstwem narodowym w tym obrong panistwa powinien: zapewnic¢ ciggtos¢ doptywu
informacji, pozwalajgcych na dokonanie w miare obiektywnej oceny sytuacji, zapewnié
mozliwos¢ funkcjonowania wszystkich elementéw struktury w sytuacji kryzysu polityczno-
militarnego, zewnetrznego zagrozenia bezpieczeistwa panstwa i wojny; upraszcza¢ proces
opracowywania dokumentacji, poprzez skrdocenie drog przeptywu informacji; zapewnic
mozliwos¢ wyselekcjonowania optymalnej z punktu widzenia sprawnosci dziatania oraz w
petni autonomicznej decyzji, pozwalajgcej na sprawne kierowanie z dowolnego, rozwinietego
nawet poza statym miejscem dyslokacji, miejsca pracy.

Zapewnienie ciggtosci wtadzy i administracji to inaczej zapewnienie bezpieczenstwa,

swobody i sprawnosci ich dziatan. Konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci wtadzy i administracji



publicznej wynika zatem z jej najwazniejszej roli petnionej w czasie pokoju, kryzysu polityczno-

militarnego i wojny. Funkcja ta jest realizowana zazwyczaj przez state przedsiewziecia:

ochronne, obronne, logistyczne, techniczno-organizacyjne, a takize wspierajgce
podejmowanie decyzji®.

W czasie normalnego dziatania panistwa zapewnienie realizacji tej funkcji podlega ogdlnym
regutom okreslonym w przepisach prawa. Sytuacja moze sie jednak zmieni¢, gdy pojawig sie
zagrozenia i ich skutki. Utrzymanie ciggtosci kierowania pafistwem w przypadku wystgpienia
sytuacji szczegdlnych, np. w czasie ogtoszenia standw nadzwyczajnych wymaga wprowadzenia
pewnych przedsiewzie¢ organizacyjnych polegajgcych na powotywaniu réznego rodzaju
zespotdw i sztabow posiadajgcych okreslone kompetencje, dzieki ktérym mozna sprostaé tym
sytuacjom. Dokonywane bedg rowniez wtedy przemieszczenia osob uprawnionych do
wczesniej przygotowanych lub doraznych miejsc pracy w ramach systemu stanowisk
kierowania. Przygotowanie stanowisk kierowania z zapewnieniem ciggtosci funkcjonowania na
nich organdw wtadzy i administracji sprowadza sie do:

1) opracowania plandw rozwiniecia stanowisk;

2) opracowania planéw organizacji zabezpieczenia bojowego i logistycznego: stanowisk
kierowania, organdow wifadzy i administracji w nich sie znajdujgcych oraz sit
przeznaczonych do zapewnienia ich funkcjonowania;

3) ustalenia sposobdéw realizacji zadan zwigzanych z ochrong i obrong SK, ich
zaopatrywaniem i obstugg;

4) przeprowadzenia, w odpowiednim czasie, rozpoznania rejonéw SK lub ich elementéw oraz
okresleniu - we wspdtdziataniu z innymi ogniwami podsystemu pozamilitarnego
realizujgcymi zadania na rzecz SK - zakresu niezbednych przedsiewzie¢ adaptacyjnych
rejondw badz ich elementéw;

5) ustalenia form i zakresu wspodtpracy ogniw podsystemu pozamilitarnego uczestniczgcego
w realizacji zadan na rzecz SK;

6) zgromadzenia wymaganych zapaséw Srodkéw materiatowych w rejonach stanowisk
kierowania;

7) zapewnienia warunkdw przejecia przez nie rejondw wraz z organami wiadzy

i administracji, przewidzianych na rozwiniecie stanowisk kierowania;

 W. Kitler, Zapewnienie ciggtosci wtadzy i administracji [w:] W. Kitler (kier. nauk.), Zadania obronne samorzadu
terytorialnego, Materiat studyjny dla Wyzszych Kurséw Obronnych, AON, Warszawa 2006, s. 169.



8) przygotowania $rodkéw do zapewnienia warunkéw socjalno-bytowych, zaopatrywania,
zabezpieczenia medycznego i technicznego oraz w zaleznosci od szczebla organizacyjnego
i mozliwosci - zabezpieczenia techniczno-lotniskowego’.

Jednym z podstawowych czynnikdw warunkujgcych prawidtowe wykonywanie zadan z
zakresu bezpieczenstwa narodowego w tym obronnych jest utrzymanie ciggtosci kierowania
nie tylko w czasie pokoju, ale takze w sytuacji kryzysu i wojny. Szczegdlnie istotna jest trafnosé
oceny elementdéw ryzyka przy podejmowaniu decyzji na szczeblu kierowniczym w sytuacjach
zagrozenia. Warto zwrdci¢ uwage takze na rozrdznienia terminologiczne Scisle zwigzane z
problemem ryzyka, a mianowicie ,podejmowanie decyzji” i ,branie na siebie ryzyka”.
Akceptacja ryzyka jest problemem ztozonym. Sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu i wojny niosg w sobie szereg czynnikow determinujgcych proces kierowania®, do
ktorych nalezy zaliczyé:

1) presje czasu w podejmowaniu decyzji i w jej realizacji;

2) trudno przewidywalny i dynamiczny przebieg zdarzen;

3) presje medidw poszukujgcych sensacji;

4) wzrastajgcy, a w czasie wojny bardzo wysoki, stopien zagrozenia bezpieczenstwa organdéw
kierujacych (zarzadzajgcych) bezpieczenstwem panstwa i systemu wzajemnych powigzan
informacyjnych;

5) duze prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych na terenach nie objetych
bezposrednimi dziataniami wojennymi, zwigzane z aktami sabotazu, dywersji i terroryzmu.

Wymienione czynniki wptywajgc na proces kierowania w sytuacjach kryzysu, zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i wojny w praktyce wymuszajg zmiane zaréwno procedur

podejmowania decyzji (obiegu informacji), jak réwniez organizacji miejsc pracy dla organéw
kierowania.

Stusznie podkresla F. Fukuyama, ze ,Wtasciwa decyzja to cos czego sformalizowac sie nie
da - u jej podstaw spoczywa zdolnos¢ oceny ztozonej sytuacji i doswiadczenie, ktére zapewnia
0gdlng wiedze o rdéwnie ztozonych sposobach zachowania ludzi. Ekonomisci mdwig

o milczqcej wiedzy, ktorej nie mozna sie nauczyc z ksigzek, a ktérg nabywa sie podczas pracy z

7 Por. B. Wisniewski, Zapewnienie ciggtosci funkcjonowania organdw wtadzy i instytucji publicznych w okresie
pokoju, kryzysu i wojny [w:] W. Kitler (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Il RP, AON,
Warszawa 2001, s. 254.

8 Zob. M. Goszczynska, Cztowiek wobec zagrozen. Uwarunkowania oceny i akceptacji ryzyka, Warszawa 1997, s.

16-18, 28, 30-31.



narzedziami czy maszynami”®. Nalezatoby tu jeszcze dodaé, ze przede wszystkim z ludzmi
(podkreslenie Autora). W procesie projektowania organizacji nalezy uwzgledni¢ stopien w
jakim organizacja deleguje uprawnienia na podlegte sobie organy, dziaty, filie czy inne
jednostki organizacyjne. Najlepsze wyniki zazwyczaj osiggajg te, ktére sg kierowane przez
utalentowanych ludzi, korzystajgcych z duzego zakresu uprawnien i w niewielkim stopniu sg
ograniczani formalng kontrolg. Nalezy pamieta¢, ze decentralizacja wtadzy oznacza delegacje

uprawnien do podejmowania ryzyka.

ORGANIZACJA GtOWNEGO STANOWISKA KIEROWANIA WOJEWODY
Przedmiotowe rozporzadzenie ustala, iz stanowiska kierowania obejmujg gtéwne

stanowiska kierowania (GSK) i zapasowe stanowiska kierowania (ZSK) (rysunek 1.).

Rys 1.

System stanowisk kierowania bezpieczeristwem narodowym RP

GLOWNE STANOWISKA KIEROWANIA ZAPASOWE STANOWISKA

STALA SIEDZIBA ZAPASOWE MIEJSCE KIEROWANIA
PRACY

—

PREZYDENT RP, PREZES RM ORAZ MINISTROWIE
| ORGANY CENTRALNE WSKAZANI PRZEZ PREZESA RM

POZOSTALI MINISTROWIE | ORGANY CENTRALNE
WSKAZANI PRZEZ PREZESA RM

Zrédto: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 200.

° F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2005, s. 91.



Gtéwne stanowiska kierowania przygotowuje sie stosownie w statych siedzibach organow
lub stosownie do potrzeb w innych miejscach niz siedziba organu czyli w ,zapasowych
miejscach pracy” (ZMP). Procedowane rozporzadzenie positkuje sie nowym pojeciem
rezerwowych miejsc pracy (RMP) zamiast ZMP, poniewaz czesto ZMP w praktyce mylnie byty
utozsamiane z ZSK, co miato istotne znaczenie na ich funkcjonowanie. Obiekty te sg w
trwatym zarzagdzie tego organu. Mogg one by¢ tez zaplanowanie w ramach $Swiadczen na rzecz
obrony.

Przygotowanie budynkdw na stanowiska kierowania, na potrzeby funkcjonowania
poszczegdlnych organdw w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
obejmuje ich wytypowanie, nastepnie adaptacje, a w szczegdlnych okolicznosciach ich
rozbudowe. W ramach dziatan planistyczno-organizacyjych obiekty te sg przygotowywane do
zapewnienia warunkow realizacji funkcji danego organu. Ich przygotowanie obejmuje miedzy
innymi ich wyposazenie w niezbedne systemy fgcznosci, teleinformatyczne, a takze
zapewniajgce ,zywotnos¢” i bezpieczenstwo obiektu, np. w razie wystgpienia zagrozen
czynnikami chemicznymi, biologicznymi, czy promieniotwdrczymi.

tgcznos¢ stacjonarna (i mobilna), w tym tgcznos¢ niejawna, powinna zapewnic
decydentom na kazdym poziomie kierowania, dostep do niezbednej informacji i organdéw
administracji publicznej, wtgczonych w realizacje zadan wynikajacych z kierowania
bezpieczenstwem. Przygotowanie tych systemdéw dotyczy réwniez ftgcznosci i poczty
niejawnej, co wymaga wiasciwego wigczenia srodkoéw kryptograficznych. W tym zakresie
waznym bytoby uzyskanie petnych zdolnosci narodowych, tak w zakresie tworzenia tego
systemu (projektowanie, produkcja urzadzen, nadzér witascicielski nad elementami systemu),
jak tez jego eksploatacji. Nalezy przy tym uwzgledni¢ potrzeby zapewnienia tgcznosci w
sytuacji przemieszczania sie organéw kierujgcych bezpieczenstwem  (narodowym,
terytorialnym) z wykorzystaniem réznych S$rodkéw transportu (lotniczego, lgdowego,
wodnego), adekwatnie do ich roli w tym systemie. Tak wyposazone srodki transportu powinny
dla wskazanych o0sdb zapewnia¢ ciggtos¢ kierowania bezpieczedstwem narodowym na

administrowanym terenie'®.

10 Nowak D. (kier. nauk.), Wtodarski A., Meszynski K., Infrastruktura kierowania [w:] Kitler W. (kier. zespotu),
Ocena (diagnoza) formalno-prawnych podstaw i stanu organizacji bezpieczenstwa narodowego RP w aspekcie
spetniania funkcji jednolitego i zintegrowanego systemu organizacyjnego i funkcjonalnego, AON, Warszawa
2013, s. 73-74.



W sktad stanowisk kierowania, wchodzg nastepujgce zespoty (jako jeden z wariantéw):

1) kierowania i koordynacji,

2) operacyjny (analizy i oceny),

3) zabezpieczenia.

Powyzsze komorki organizacyjne ztozone sg z wyznaczonych pracownikdow komorek

organizacyjnych w urzedzie wojewddzkim lub jednostkach organizacyjnych.
Zespot kierowania i koordynacji zapewnia podejmowanie decyzji dotyczgcych uruchamiania i
wykonywania zadan na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa, w wyzszych stanach gotowosci
obronnej panstwa oraz wykonuje zadania zwigzane z koordynacjg dziatan na stanowisku
kierowania oraz biezgcym kierowaniem realizacjg zadan. W jego sktad wchodzg wojewoda,
kierownicy jednostek organizacyjnych i pracownicy merytoryczni, a takze zespdt statego
dyzuru i zespo6t obstugi medialne;j.

Zespot operacyjny (lub analizy i oceny) prowadzi analize sytuacji kryzysowej, mozliwosci
jej rozwoju oraz przewidywanych skutkéw dla zadan realizowanych w urzedzie, a takze
dokonuje oceny szans realizacji tych zadan oraz przedstawia propozycje, ktére bedg podstawg
do przyjecia strategii dziatania i podejmowania decyzji, zgodnie z wtasciwoscig wojewody (lub
kierownika jednostki organizacyjnej).

Zespot zabezpieczenia zapewnia funkcjonowanie stanowiska kierowania, w tym tworzy
warunki do wtasciwej organizacji pracy, ochrony informacji niejawnych, zapewnia ochrone i
obrone oraz zabezpieczenie materiatowo-techniczne, medyczne, transportowe, tgcznosci

telefonicznej i teleinformatyczne;j.

PRZEMIESZCZENIE DO ZAPASOWEGO MIEJSCA PRACY

Przemieszczenie organu i obstugujgcego go urzedu wojewody w ramach gtéwnego
stanowiska kierowania, ze statej siedziby do zapasowego miejsca pracy przyznanego
wojewodzie w ramach $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony, nastgpi na podstawie decyzji
wojewody, po uprzednim powiadomieniu Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
ministra wtasciwego ds. wewnetrznych.

Przemieszczenie powinno by¢ poprzedzone realizacjg zadan zwigzanych z przejeciem i
przygotowaniem obiektow zapasowego miejsca pracy do funkcjonowania jako stanowisko

kierowania. W sytuacji dynamicznie zmieniajgcego sie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub



nagtego wybuchu dziatan wojennych, przemieszczenie moze byé wykonane bez
przeprowadzenia przedsiewzie¢ przygotowawczych, a samo przystosowanie infrastruktury
technicznej do relacji zadan na stanowisku kierowania moze by¢ wykonane po
przemieszczeniu.

Przemieszczenie wojewody do zapasowego miejsca pracy organizuje Dyrektor Biura
wojewody we wspdtpracy z Dyrektorem Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego
oraz kierownikami komdrek organizacyjnych. Bedzie ono realizowane zgodnie z planem
przemieszczenia stanowigcym zatgcznik do dokumentacji gtdwnego stanowiska kierowania
wojewody.

Do zabezpieczenia przemieszczania mozna planowaé wykorzystanie posiadanych lub
leasingowanych $rodkdow transportowych, wraz z obstugujgcymi je kierowcami oraz
pozyskanymi w ramach $wiadczen rzeczowych autokardw i samochoddw ciezarowych.

Przed wykonaniem przemieszczenia niezbedne bedzie przeprowadzenie rekonesansu, w
celu sprawdzenia:

1) przejezdnosci zaplanowanych drég dojazdu do zapasowego miejsca pracy;
2) realnego czasu dojazdu;
3) stanu przygotowania obiektéw zapasowego miejsca pracy, w tym:

— zakresu prac jakie nalezy wykona¢ w celu organizacji tgcznosci i sieci informatycznych;

— zakresu prac jakie nalezy wykona¢ w celu logistycznego zabezpieczenia

funkcjonowania;

— zakresu prac jakie nalezy wykonac¢ w celu zapewnienia bezpieczeistwa powszechnego

i Obrony Cywilnej!;
4) wykonywania ochrony fizycznej;
5) mozliwosci realizacji planowanych przedsiewzie¢ z zakresu zabezpieczenia logistycznego

w tym:

— organizacji zywienia,

— organizacji zakwaterowania,

— organizacji zaopatrywania,

11 Ustawa o obronie Ojczyzny nie pos$wiecita miejsca na funkcjonowanie Obrony Cywilnej. Jednak nalezy przyjaé,
ze niedtugo wejda w zycie przepisy dotyczace tej problematyki i trzeba jg traktowac jakby byta w ,,uspieniu”, a na
pewno jest potrzebna. Na etapie uzgodnien resortowych pozostaje projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o
stanie kleski zywiotowej dotyczacy m.in. Obrony Cywilnej, co prawda termin wejscia w zycie zapowiadany byt na
[l kwartat 2023 r.



— zabezpieczenia medycznego,
— korzystania ze zrodet energii elektrycznej i cieplnej oraz ujecia wody, ktorych dziatanie
jest niezalezne od ogdlnodostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowej,
— ustalenie warunkéw przejecia obiektéw budowlanych, przeznaczonych do
wykorzystania w ramach gtéwnego stanowiska kierowania;

6) miejsca przewidzianego do zorganizowania w nim kancelarii tajnej;

7) wskazanie miejsc rozmieszczenia w poszczegdlnych zespotach, niezbednej ilosci urzgdzen
biurowych zapewniajgcych mozliwos¢ niezaktéconej pracy;

8) ustalenie rejondw rozmieszczenia zasadniczego sprzetu i wyposazenia;

9) rozpoznanie mozliwosci wjazdu i wyjazdu srodkoéw transportowych w rejonie zapasowego
miejsca pracy;

10) rozpoznanie mozliwosci prowadzenia obstugi pojazdéw i urzadzen;

11) rozpoznanie mozliwosci zaopatrywania w paliwa i materiaty eksploatacyjne;

12) mozliwosci zorganizowania tgcznosci radiowej oraz satelitarnej;

13) wydzielenia dodatkowych pomieszczen dla statego dyzuru i zespotdow zadaniowych w
systemie kierowania wojewody;

14) ustalenie sposobéw powiadamiania i alarmowania;

15) mozliwosci wspdtpracy z administracjg rzgdowa i samorzagdowg w rejonie rozwiniecia
Zapasowego miejsca pracy.
Wynikiem przeprowadzonego rekonesansu bedzie ztozenie meldunku wojewodzie o

gotowosci do przejecia obiektdw zapasowego miejsca pracy.

ZAPASOWE STANOWISKO KIEROWANIA WOJEWODY

Czasami wybor lokalizacji ZSK jest dos$¢ trudny ze wzgledu na to, ze wojewodowie nie
posiadajg mienia w postaci nieruchomosci spetniajgcych  wymagania  okreslone
rozporzadzeniem RM (tak naprawde dysponujg niewielkim potencjatem w ogdle w tym
zakresie). Wymaga to przeznaczenia takiego budynku w ramach swiadczen rzeczowych, ktére
naktada waéjt (burmistrz lub prezydent miasta). Przystosowanie wymienionego obiektu moze
by¢ zbyt duzym obcigzeniem dla urzedu i zbyt czasochtonnym przedsiewzieciem logistycznym,
co w warunkach zewnetrznego zagrozenia bedzie wydtuzato proces przejscia i osiggniecia

gotowosci do funkcjonowania. Duzo tatwiej jest przeznaczy¢ takie budynki samorzgdom, ktore



posiadajg odpowiednie mienie w statym zarzgdzie. Do$wiadczenia Autora publikacji w zakresie
przygotowan obronnych upowazniajg jednak do stwierdzenia, ze zakres wymagan jakie
powinny spetnia¢ tego typu obiekty w wojewddztwach w duzej wiekszosci jest zapewniony,
m.in. ze wzgledu na wage problematyki i odpowiedzialne zadania warunkujgce zapewnienie
ciggtosci kierowania, ktora cigzy na wojewodach.

Jednak pierwszg kwestig wymagajgcy pilnej interwencji i wtasciwego nadzoru jest
koniecznos¢ aktualizacji dokumentacji dotyczacej ZSK poczawszy od decyzji o natozeniu
Swiadczenia rzeczowego na budynek, w ktérym jest zlokalizowane ZSK wojewody, az po
pozostate dokumenty funkcjonowania stanowiska kierowania, w zwigzku ze zmiang podstawy
prawnej, a mianowicie wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny.

W praktyce zdarza sie, ze budynek przeznaczony na wspodtdzielenia z inng jednostkg
administracji publicznej. Taki fakt budzi pewne watpliwosci, poniewaz wynika to z
koniecznosci zapewnienia ochrony informacji o lokalizacji ZSK, ktéra moze by¢ przekazana
obcym stuzbom przez przypadkowsa osobe lub celowo. Jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami jest to dopuszczalne.

Czestym problemem sg rowniez trudnosci w zapewnieniu zabezpieczenia w urzadzenia
filtrowentylacyjne oraz zrodta energii cieplnej niezalezne od ogdlnej infrastruktury techniczno-
uzytkowej. Niestety brakuje w tym zakresie aktéw wykonawczych czy szczegdtowych
wytycznych. Jednak warto podjgé pewne wysitki, aby z wtasnej inicjatywy organu wtasciwego
zapewnic te wymagania.

Obszary tematyczne jakie sg poddawane kontroli kompleksowej przygotowania do
realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym obejmuja:

1) koncepcja przygotowania organdéw administracji publicznej w wojewddztwie do
funkcjonowania w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

2) realizacja przedsiewzie¢ organizacyjno — rzeczowych zwigzanych z przygotowaniem
stanowisk kierowania do funkcjonowania;

3) przygotowanie dokumentacji stanowisk kierowania, ich obsady i planu przemieszczenia
oraz zapewnienia ochrony i funkcjonowania na stanowiskach kierowania;

4) stan infrastruktury budowlanej oraz specjalnej i systemdw tgcznosci;

5) ocena praktycznej zdolnosci organu do funkcjonowania na stanowiskach kierowania oraz

jego przemieszczania w ich obrebie.



W celu merytorycznego przygotowania sie do kontroli przygotowan obronnych w
niemilitarnej czesci systemu obronnego RP planowane jednostki administracji publicznej
(urzedy wojewddzkie czy samorzadowe) i przedsiebiorcy realizujgcy zadania na rzecz sit

zbrojnych powinni by¢ wczesniej o tym fakcie zawiadomieni.

PODSUMOWANIE

Organ przygotowujgcy stanowisko kierowania zazwyczaj wydaje dokument (np. w postaci
zarzadzenia lub wytycznych) ustalajgcy zasady organizacji i przygotowania stanowiska
kierowania, w tym ogdlne zasady ochrony i obrony — aczkolwiek nie jest to zasadg). W
dokumencie tym organy uwzgledniajg zadania dla jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz
obszar wspotpracy (np. w zakresie ochrony i obrony) z administracjg zespolong i niezespolong
(w formie uzgodnien), pomimo braku wyraznej delegacji ustawowej czy wynikajgcej z aktow
wykonawczych. Ma to stuzyé zapewnieniu ciggtosci kierowania i lepszej skutecznosci
wykonywania zadan przy wykorzystaniu jednolitej dokumentacji na nizszych szczeblach.

Podobnie wojewoda (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) okresla zadania dla jednostek
podlegtych, czyli administracji zespolonej, przedsiebiorcéw i zakres wspdtpracy z administracjg
niezespolong (wojewoda dodatkowo powinien okresli¢ zadania dla organdéw samorzgdu
terytorialnego!!!l), w tym wzory dokumentow i wytycznych, ktére mogg by¢ wykorzystane w
jednostkach podlegtych i nadzorowanych?!?.

Statuty i regulaminy organizacyjne Urzedu Wojewddzkiego, stuzb, strazy, inspekcji oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, uczestniczacych w realizacji zadan na potrzeby obronne
panstwa powinny zawiera¢ stosowne zapisy informujgce o tym fakcie. Dotyczy to takze
wszystkich komdrek organizacyjnych uczestniczgcych w procesie przygotowan obronnych.
Niezbedne jest takze dokonanie odpowiednich wpiséw w zakresie obowigzkéw pracownikow
wykonujgcych powyzsze zadania.

Efektem wydanego dokumentu powinno by¢ jednoznaczne ustalenie, aby wszystkie organy
wskazane w rozporzgdzeniu RM w sprawie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym,
niezaleznie od stopnia zagrozenia, organizowaty gtowne stanowisko kierowania w statej
siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy (ZMP). Cze$¢ organdw sugerujgc sie zapisami § 9

przywotanego rozporzadzenia nie organizuje zapasowego miejsca pracy (w § 9 przygotowanie

12 Nowak D. (kier. nauk.), Wtodarski A., Meszynski K., Infrastruktura kierowania..., s. 45-46.



zapasowego miejsca pracy zostato przedstawione jako zadanie fakultatywne). Nalezy
dogtebnie ten fakt sprawdzi¢ w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

Na poziomie wojewddzkim dotyczy to przede wszystkim: kierownikow zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy dziaftajgcych pod zwierzchnictwem wojewody oraz organdéw administracji
niezespolonej, ustalonych przez wojewoddéw oraz organdw wykonawczych samorzadu
terytorialnego, ktérzy zgodnie z §11 ust. 1 pkt 5) i 6) oraz ust. 4 pkt 1) i 2) wyzej
wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow sg zobowigzane do realizacji powyzszych
przedsiewzie¢ obligatoryjnie.

W przypadku gdy organy, o ktérych mowa powyzej, nie posiadajg w trwatym zarzadzie
obiektow odpowiednich na zapasowe miejsce pracy, powinny ztozy¢ wnioski o przydziat takich
obiektow, w ramach $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony, do wtasciwego wojewody,
starosty, prezydenta miasta, burmistrza lub wojta. Nalezy zwrdci¢ uwage na aktualnosc
decyzji o natozeniu Swiadczen rzeczowych w zwigzku ze zmiang podstawy prawnej do jej
wydania i wejsciem w zycie nowej ustawy o obronie Ojczyzny oraz uchyleniem ustawy o
powszechnym obowigzku obrony RP. Ponadto warto zweryfikowac aktualno$é uzgodnien
lokalizacji ZMP. Uzgodnien tych z wojewodg powinni dokonac kierownicy zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy dziatajgcych pod zwierzchnictwem wojewody oraz organy administracji
niezespolonej i organy wykonawcze samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy pamieta¢ o czasie wykonywania Swiadczen osobistych i rzeczowych w tym
planowanych do wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (szczegdlnie
osobistych). Swiadczenia osobiste w razie ogfoszenia mobilizacji i w czasie wojny polegaja na
wykonania rdéznego rodzaju prac doraznych m.in. na rzecz jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania na potrzeby obrony panstwa. Przepisy prawne okreslajg czas ich
trwania, ktory wynosi jednorazowo tylko do 7 dni. W zwigzku z tym, ze jest to bardzo krétki
czas, dobrymi praktykami jest przygotowanie $wiadczen osobistych przynajmniej na dwie
zmiany zeby wydtuzyé ten okres®3. Swiadczenia rzeczowe w razie ogtoszenia mobilizacji i w
czasie wojny polegajg na oddaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do
uzywania przez Sity Zbrojne lub jednostki organizacyjne wykonujgce zadania na potrzeby
obrony panstwa. Zwrot przedmiotow swiadczen rzeczowych nastepuje po ustaniu potrzeby

ich uzywania'®.

13 Art. 619 ustawy o obronie Ojczyzny.
% Tamze, art. 629.



W zakresie realizacji zadan w ramach systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym
RP istotnym jest doskonalenie organizacji i sposobu funkcjonowania gtdwnego stanowiska
kierowania i zapasowego miejsca pracy wojewody poprzez przeglad i aktualizacje posiadanej
dokumentacji tych stanowisk w odniesieniu do uwag z poprzedniej kontroli kompleksowej
przygotowan obronnych.

Waznym jest réwniez kontynuowanie dziatan w kierunku optymalnego przygotowania do
rozwiniecia i funkcjonowania stanowisk kierowania w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym w wojewddztwie poprzez ich wyposazanie w niezbedny sprzet i urzgdzenia.
wprowadzenie rozwigzan systemowych w wojewddztwie, w wyniku prowadzonych ¢éwiczen
obronnych, utatwiajgcych funkcjonowanie jednostek podlegtych i nadzorowanych, a przede
wszystkim lepszego zrozumienia tej problematyki.

Nieodzownym procesem wydaje sie rowniez weryfikowanie przyjetych przedsiewzieé
organizacyjno-rzeczowych zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kierowania do
funkcjonowania w statej siedzibie urzedu oraz ZMP poprzez uwzglednienie mozliwosci
finansowych.

Kazdy organ realizujgcy przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem stanowiska
kierowania zapewniajgc ciggtos¢ dziatania w czasie pokoju, kryzysu i wojny bedzie je
realizowat wykorzystujgc wszystkie dostepne srodki z instrumentami zarzgdzania kryzysowego
wtgcznie.

Konkludujac, dziatania na rzecz stanowisk kierowania nie mogg sie skupiac¢ tylko na
podsystemie obronnym, ale rowniez na innych szczegdtowych podsystemach dotyczacych

bezpieczenstwa i uwzgledniad relacje i wspotzaleznosci zachodzgce miedzy nimi.
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