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ABSTRAKT. W artykule zaprezentowano wyniki badań dotyczące zmian w sytuacji społeczno-gospodarczej 

jednostek samorządu terytorialnego w województwie podkarpackim w kontekście wojny w Ukrainie. Inspiracją  

do podjęcia badań był napływ uchodźców z Ukrainy do krajów europejskich, w tym do Polski. W stosunku  

do przybywających do Polski uchodźców mieszkańcy gmin, organizacje pozarządowe, władze publiczne 

(samorządowe i rządowe) podjęły szereg działań, aby zabezpieczyć podstawowe potrzeby osób migrujących.  

Na potrzeby badań sformułowano problemy badawcze w brzmieniu: w jaki sposób wojna w Ukrainie wpłynęła 

na działania samorządów lokalnych w województwie przygranicznym oraz czy i jak w związku z tym zmieniła się ich 

sytuacja społeczno-gospodarcza. Badania realizowano na terenie województwa podkarpackiego, które po wybuchu 

wojny doświadczyło napływu uchodźców poszukujących schronienia. Część z nich zatrzymywała się 

w poszczególnych gminach na kilka, kilkanaście dni a następnie przemieszczała się dalej w głąb kraju lub za granicę, 

inni decydowali się zostać na terenie tego województwa.  

Badania realizowano z wykorzystaniem metod teoretycznych i empirycznych, analizy wykonano za pomocą 

programów Sta�s�ca v. 13.3 oraz Excel 2016,  obejmują lata 2021-2023. 
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ABSTRACT: The ar�cle presents the results of research on changes in the socio-economic situa�on of local self-

government units in the Podkarpackie voivodeship in the context of the war in Ukraine. The research was inspired 

by the influx of refugees from Ukraine to European countries, including Poland. In rela�on to refugees arriving in 

Poland, inhabitants of communes, non-governmental organisa�ons, public authori�es (local and governmental) 

have taken a number of measures to secure the basic needs of migrants.  

For the purposes of the research, the research problems were formulated as follows: how did the war in Ukraine 

affect the ac�vi�es of local authori�es in the border voivodeship, and whether and how did their socio-economic 

situa�on change as a result. The research was carried out in the Podkarpackie voivodeship, which experienced an 

influx of refugees seeking shelter a�er the outbreak of war. Some of them stayed in par�cular communes for a few 

or several days and then moved further inland or abroad, others decided to stay in the region. 

The research was carried out using theore�cal and empirical methods, analyses were performed using Sta�s�ca v. 

13.3 and Excel 2016, and covers the years 2021-2023. 

KEYWORDS: local government, socio-economic development, war, Ukraine, resilience. 

 

WPROWADZENIE 

Pojęcie rozwoju odnosimy do różnego typu podmiotów stanowiących przedmiot badań 

poszczególnych dyscyplin naukowych (m.in. człowieka, organizacji, regionów, państw i in.). 

Rozwój można definiować jako wszelkie zmiany (ilościowe, jakościowe, strukturalne) 

przebiegające, w różnym tempie i z różnym nasileniem m.in. w sferze społecznej, ekonomicznej, 

technicznej i technologicznej, środowiskowej.  

Rozwój społeczno-gospodarczy oznacza wzrost potencjału ekonomicznego oraz poprawę 

jakości i poziomu życia społeczeństwa. Obejmuje on procesy o charakterze ekonomicznym, 

powodujące zmiany w poziomie i jakości życia mieszkańców, co przekłada się na rozwój 

społeczny1. Oznacza także całokształt zmian, którym podlegają społeczeństwo i gospodarka2. 

Rozważając istotę i charakterystyki rozwoju poszczególnych przestrzeni mówimy o 

świadomych, celowych działaniach ukierunkowanych na poprawę poziomu życia mieszkańców 

jednostek administracyjno-terytorialnych inicjowanych i koordynowanych przez władze 

publiczne przy udziale mieszkańców, przedsiębiorców oraz organizacji pozarządowych. 

Podstawę działań stanowią plany społeczno-gospodarcze przygotowywane i wdrażane przez 

 
1 R. Poliński, Rozwój regionalny: główne problemy teorii i praktyki, „Zeszyty Naukowe Towarzystwa Naukowego 
Prakseologii. Prakseologia i Zarządzanie”, 2020, 2, s. 65–81. 
2 J.J. Parysek, Rozwój społeczno-gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju, „Studia Komitetu 
Przestrzennego Zagospodarowania”, PAN, 2018, Tom 183, s. 37-56.  
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samorząd, a także aktywność obywateli, ich aspiracje i ambicje w dążeniu do lepszego życia oraz 

rynkowa aktywność przedsiębiorstw. W kontekście rozwoju kluczowe jest łączenie działań 

sektora publicznego i prywatnego, które powinny kierować się ważnymi społecznie normami i 

wartościami umożliwiającymi w długim okresie równoważenie rozwoju3. 

Do opisu i pomiaru poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego wykorzystuje się zestawy 

cech-zmiennych, uwzględniających obszary działalności podmiotów gospodarczych, władz 

publicznych, organizacji pozarządowych, mieszkańców, w których rejestrowane są zmiany, a 

dotyczących: efektywności działania przedsiębiorstw, nakładów inwestycyjnych, struktury 

demograficznej, rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, opieki socjalnej, infrastruktury, kultury, 

wypoczynku, a także poziomu wynagrodzeń, dochodów, warunków mieszkaniowych oraz 

komunikacji i łączności4. 

W otoczeniu jednostek samorządowych mają miejsce zmiany o różnym charakterze i 

intensywności, określające ogół okoliczności, w których działają te podmioty. Podkreśla się 

zmienność, złożoność, niepewność, niejednoznaczność procesów i zjawisk w otoczeniu5, które 

oddziałują na funkcjonowanie podmiotów indywidualnych i zbiorowych, w tym gmin, powiatów, 

województw, państw. 

Ostatnie lata są pełne wyzwań dla władz publicznych, które będąc odpowiedzialnymi za 

zaspokajanie potrzeb mieszkańców poszczególnych jednostek terytorialnych stanęły wobec 

kryzysu zdrowotnego (pandemia SARS-COV2)6,7,8, zmian demograficznych (starzejące się 

społeczeństwo, migracje wewnętrzne do większych miast)9,10, kryzysu uchodźczego 

spowodowanego wybuchem wojny w Ukrainie, ale również presją migracyjną na kraje Unii 

 
3 E. J. Blakely, E.G. Leigh, Planning Local Economic Development, Theory and practice, 4th ed., SAGE Publications, 
Inc., Thousand Oaks, CA 2010, s. 73–74. 
4 A. Malina, Analiza przestrzennego zróżnicowania poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego województw Polski 
w latach 2005-2017, „Nierówności społeczne a wzrost gospodarczy”, nr 61, s. 140, DOI: 10.15584/nawg.2020.1.10. 
5 P. Jaswal, S. Bhattacharya, Employer branding-an employer attractiveness tool, attractiveness factors for 
millennial, “Cardiometry”, 2022, 24, s. 652-661. DOI: https://doi.org/10.18137/cardiometry.2022.24.652661. 
6 M. Klimek, Local self-government in the era of COVID-19 pandemic, “Studia politologiczne”, 2022, 64, s. 89-108. 
7 K. Kostyk-Siekierska, Wpływ pandemii COVID-19 na sytuację finansową i funkcjonowanie jednostek samorządu 
terytorialnego, „Zeszyty Naukowe Małopolskiej Wyższej Szkoły Ekonomicznej w Tarnowie”, 2021, 51(3), s. 29–45. 
DOI: 10.25944/znmwse.2021.02.2945. 
8 J. Łubina, Oddziaływanie pandemii COVID-19 na finanse jednostek samorządu terytorialnego, „Prawo Budżetowe 
Państwa i Samorządu”, 2021, 4 (9), s. 103-116. 
9 P. Szukalski, Człowiek w środowisku zamieszkania. Samorząd terytorialny wobec zmian demograficznych, 
Materiały z III Kongresu Demograficznego. Część 8, Wyd. Rządowa Rada Ludnościowa, Warszawa 2023. 
10 M. Jastrzębska, Zdrowie fiskalne jednostek samorządu terytorialnego, „Optimum. Economic Studies”, 2023, s. 7-
23, DOI: 10.15290/oes.2023.03.113.01. 
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Europejskiej z kierunku Bliskiego Wschodu i Afryki11, jak również stojącym u bram kryzysem 

klimatycznym i energetycznym oraz wynikającą z tego konieczność przekształceń strukturalnych 

(w oparciu o założenia sprawiedliwej transformacji)12,13. 

Kryzysy uwypuklają potrzebę podejmowania działań w zakresie budowania odporności 

organizacji, jednostek, społeczności lokalnych, regionów, państw. Wskazują na potrzebę 

rozwijania przywództwa i związanej z tym komunikacji14, a w przypadku zorganizowanych 

struktur społecznych także dbałości o dobro wspólne. Odporność jest rozumiana jako zdolność 

systemu społecznego do przewidywania i przeciwdziałania zaburzeniom mogącym występować 

w tym systemie oraz nabywanie umiejętności pozwalających na radzenie sobie z trudnościami15, 

a w tym adaptację do warunków, które wywołały zakłócenia w ich działaniu i zagroziły ich 

dalszemu funkcjonowaniu. 

Kształtowanie odporności na zagrożenia w społecznościach na poziomie lokalnym16 może 

być realizowane w wymiarze: społecznym, ekonomicznym, środowiskowym, fizycznym  

i instytucjonalnym17. Sprzyjają temu takie działania jak: informowanie, edukowanie, tworzenie 

ram prawnych i instytucjonalnych, egzekwowanie przestrzegania norm, stosowanie 

mechanizmów regulacyjnych, w tym instrumentów prawnych i finansowych, oddziałujących na 

zachowania społeczne i gospodarcze. Podejmowanie działań powinno być ukierunkowane na 

budowanie i wzmacnianie kapitału społecznego, wymianę wiedzy i doświadczeń oraz 

poszukiwanie efektywnych rozwiązań.  

W kontekście wojny na Ukrainie Paweł Kubicki podkreślił, że napływ uchodźców wojennych 

okazał się prawdziwym testem odporności polskich społeczności lokalnych. Zdaniem Kubickiego 

słabym ogniwem okazały się instytucje centralne, z kolei społeczeństwo obywatelskie zadziałało 

 
11 A. Piasecki, Samorząd terytorialny w kryzysach III RP. Zarys problematyki, “Krakowskie Studia Małopolskie”, 2023, 
nr 3 (39), s. 141-167. 
12 M. Czopek, M. Ślebioda, Wpływ kryzysu energetycznego na zarządzanie polityką inwestycyjną w jednostkach 
samorządu terytorialnego, “Środkowoeuropejskie Studia Polityczne”, 2023, nr 2, s. 7-23. 
DOI:10.14746/ssp.2023.2.1. 
13 J. Szafran, Finansowanie transformacji klimatyczno-energetycznej z funduszy i programów Unii Europejskiej z 
perspektywy samorządu terytorialnego, “Optimum”, Economic Studies, 2023, nr 3 (113), s. 137-151, DOI: 
10.15290/oes.2023.03.113.08. 
14 BSI Organizational Resilience Index Report 2021. Bsi., https://www.bsigroup.com/globalassets/localfiles/en-
gb/organizational-resilience/bsi-organisational-resilience-index-report-2021.pdf, s. 5-12, (dostęp: 27.12.2023). 
15 L. K. Comfort, A. Boin, Ch. C. Demchak (red.), Designing Resilience: Preparing for Extreme Events, University of 
Pittsburgh, Pittsburgh 2021, s. 9. 
16 K. Górska-Rożej, W. Krzeszowski, Building community resilience at the local level, “Zeszyty Naukowe Akademii 
Górnośląskiej” 2023, nr 5, s. 15-23, DOI: 10.53259/2023.5.02. 
17 S. B. Manyena, The concept of resilience revisited, “Disasters”, 2006, 30(4), s. 436. DOI: 10.1111/j.0361-
3666.2006.00331.  
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świetnie. Pomoc dla uchodźców organizowana była przede wszystkim oddolnie, dzięki 

zaangażowaniu tysięcy wolontariuszy18. Potrzeby były ogromne, skala napływu uchodźców 

określona została „(…) największym ruchem migracyjnym w powojennej historii Polski”19. 

Zgodnie ze statystykami liczba uchodźców z Ukrainy w Europie w pierwszych miesiącach po 

wybuchu wojny wyniosła 8.075 mln, w tej sytuacji w krajach przyjmujących, w szczególności na 

terenach przygranicznych niezbędne było poniesienie określonego wysiłku organizacyjnego i 

finansowego. Blisko dwa lata później, 31 grudnia 2023 roku liczba uchodźców ukraińskich  

w Europie była szacowana na 5.939 mln. W Polsce do połowy grudnia 2023 roku liczba 

uchodźców, którzy wystąpili o azyl lub inną formę ochrony wyniosła 1.640 51020. 

 

WOJNA W UKRAINIE I JEJ WPŁYW NA SYTUACJĘ W POLSCE 

Siły zbrojne Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 roku zaatakowały Ukrainę, rozpoczynając 

tym samym prowadzenie działań wojennych. Atak równocześnie prowadzono z trzech 

kierunków: północnego, wschodniego i południowego. Głównymi celami pierwszej fazy ataku 

był: Kijów i jego północne otoczenie, Charków oraz Chersoń, Melitopol i Mariupol na południu, 

również rejony Doniecka, Ługańska, Łucka i Iwano-Frankiwska21. 

W konsekwencji do Polski napłynęła duża liczba uchodźców22, która wymagała 

zorganizowania natychmiastowej pomocy humanitarnej. Osobami niosącymi pomoc byli 

mieszkańcy terenów przygranicznych, woluntariusze z innych części kraju, instytucje i służby 

samorządowe oraz rządowe.  

Jak zauważyła Grażyna Firlit-Fesnak w chwili napływu ludności z Ukrainy polski model 

przyjmowania migrantów odbiegał od tych stosowanych w innych państwach (w których 

 
18 P. Kubicki, Wielki „wybuch” (nieuświadomionego) kapitału społecznego, www.kongresobywatelski.pl (dostęp: 
21.01.2024).  
19 P. Śleszyński, Czy uchodźcy mogą być remedium na implozję demograficzną Polski?, „Pomorski Thinkletter“2022, 
nr 2, s. 1. 
20 Strona Biura Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych ds. Uchodźców 
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostęp: 21.02.2023; 14.01.2024). 
21 Strona internetowa Rzeczpospolita,  http://www.rp.pl /swiat/art39750851-wojna-rosji-z-ukraina, „Wojna Rosji 
z Ukrainą” (dostęp: 23.01.2024). 
22 Od wybuchu wojny w Ukrainie do końca 2023 roku granicę polsko-ukraińską przekroczyło ponad 12,5 mln 
ukraińskich obywateli. W tym samym czasie do Ukrainy powróciło prawie 11 mln. zob.: Strona internetowa Straży 
Granicznej, htps://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, „Statystyki SG 2023” 
(dostęp: 14.01.2024, 30.01.2024). 
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organizowano obozy w pobliżu przejść granicznych)23. Polacy w pierwszych miesiącach wojny w 

Ukrainie wykazali się otwartością wobec uchodźców, spontanicznie organizowali wsparcie: 

materialne i logistyczne (schronienie w domach, pomoc w znalezieniu pracy)24. Wojewodowie 

w porozumieniu z samorządami, tworzyli i prowadzili miejsca stałego zakwaterowania dla 

uchodźców oraz punkty medyczne przy punktach recepcyjnych. Co więcej rząd polski rozpoczął 

proces legalizacji ich pobytu, z pomocą instrumentów prawnych umożliwił im włączenie do życia 

w polskim społeczeństwie oraz zaniechał ich relokacji w obrębie kraju.  

Z raportu Europejskiej Agencji Azylowej wynika, że o wyborze przez uchodźców wojennych 

kraju docelowego głównie decydowały: możliwości znalezienia pracy (50% wskazań) oraz 

powiązania rodzinne, przyjacielskie (47%)25.  

Ukraińcy po objęciu opieką w punktach recepcyjnych, byli przewożeni, zgodnie z 

dobrowolnie podejmowanymi decyzjami, pociągami lub autobusami (Państwowej Straży 

Pożarnej, Policji, przewoźników prywatnych wynajmowanych przez wojewodów, samorządy lub 

wolontariuszy) do miejsc czasowego pobytu na terenie kraju bądź do miejsc docelowych, także 

poza granice RP.  

Wyniki badań Instytutu Spraw Publicznych oraz Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich, 

Fundacji Konrada Adenauera i Fundacji Współpracy Polsko-Niemieckiej opublikowane w marcu 

2022 roku, wskazywały na aprobatę Polaków wobec przyjmowania uchodźców z Ukrainy, 

wyraziło ją 77% ankietowanych. Co dziesiąty respondent sprzeciwiał się tym działaniom26. 

Podobne wyniki zaprezentowała francuska Fundacja Jeana Jauresa i Yalta European Strategy, 

zgodnie z którymi - 92% ankietowanych Polaków wyraziło pogląd, że uchodźcom z Ukrainy trzeba 

pomagać. Korespondowało to z wynikami badań w innych krajach, w których aprobatę pomocy 

podkreślało 90% respondentów z Niemiec, 89% Włoch i 80% z Francji27.  

 
23 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchodźców wojennych z Ukrainy w Polsce z perspektywy 
doświadczeń uczestników tego procesu, „Studia Politologiczne”, 2023, 68, s. 123, DOI: 10.33896/SPolit.2023.68.7, 
s. 123.  
24 P. Zalewski, Działania administracji państwowej w Polsce wobec uchodźców z Ukrainy w pierwszych tygodniach 
wojny w Ukrainie 2022 roku Aspekty prawne i securitologiczne, „Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2022, t. 
34, s. 101–124, DOI: 10.31261/spus.13934. 
25 Strona internetowa Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA) https://european-union.europa.eu/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-agency-asylum-
euaa_pl, „Sprawozdanie na temat azylu 2023”(dostęp: 14.01.2024, 30.01.2024). 
26 J. Kucharczyk, A. Łada-Konefał, Jednym głosem. Polacy i Niemcy o rosyjskiej agresji na Ukrainę, „Barometr Polska 
– Niemcy - Wydanie specjalne”, 2022, s. 24. 
27 Ł. Szpyrka, Sondaż we Francji. Europa wspiera Ukrainę, najmocniej Polska, 2022, 
https://wydarzenia.interia.pl/raport-ukraina-rosja/news-sondaz-we-francji-europa-wspiera-ukraine-najmocniej-
polska,nId,5894790, opublikowano: 15.03.2022 (dostęp: 06.01.2024).  
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Jednocześnie analiza wyników badań dotyczących przyjmowania uchodźców wojennych w 

Polsce realizowanych przez Centrum Badania Opinii Społecznej (10 pomiarów z roku 2022 i 7 z 

roku 2023) wskazała, że w kolejnych miesiącach liczba Polaków deklarujących chęć przyjęcia 

ukraińskich uchodźców obniżyła się o 18 p. p. (z 94% w marcu 2022 r. do 76% w lipcu 2023 r.)28. 

Zdaniem Sabiny Grabowskiej i Anny Pięty-Szawara wydarzenia mające miejsce w Polsce po 

wybuchu wojny w Ukrainie osiągnęły znamiona sytuacji kryzysowej29, o której mowa w art. 3 

pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarządzaniu kryzysowym. Zgodnie z zapisami 

sytuacja kryzysowa to sytuacja wpływająca negatywnie na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia, 

środowiska w znacznych rozmiarach, wywołującą przy tym różne ograniczenia w działaniu 

organów administracji publicznej ze względu na nieadekwatność posiadanych sił i środków30. 

Poza kwes�ami związanymi z zapewnieniem wyżywienia i schronienia dla uchodźców 

wojennych konieczne stało się zaspokojenie potrzeb związanych z edukacją, ochroną zdrowia, 

mieszkalnictwem, bezpieczeństwem, podjęciem zatrudnienia i ochroną socjalną.  

W marcu 2022 roku Sejm RP uchwalił ustawę o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z 

konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, w której określono zasady legalizowania 

pobytu obywateli ukraińskich oraz publiczne formy pomocy dla uchodźców przybyłych na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy31. Na jej podstawie umożliwiono 

uchodźcom korzystanie z pomocy materialnej i niematerialnej, z placówek opiekuńczo-

wychowawczych i edukacyjnych, jak również unormowano pomoc finansową dla polskich 

obywateli przyjmujących uchodźców do swoich domów (otrzymywali oni 40 zł na osobę, którą 

przyjęli do domu, przez okres 60 dni)32. Z kolei w kwietniu 2022 roku powołano doraźny zespół 

ds. uchodźców z Ukrainy przy Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, mający za 

zadanie kształtowanie długofalowej polityki migracyjnej33. 

Uruchomienie punktów rejestracji uchodźców z Ukrainy wiązało się z nadawaniem im 

numerów PESEL. W związku z tym niezbędne stało się zaopatrzenie samorządów w dodatkowe 

 
28 M. Kesler, Polacy o wojnie na Ukrainie, Komunikat CBOS, 2023, nr 94, s. 4.  
29 S. Grabowska, A. Pięta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodźców z Ukrainy w obliczu wojny w 2022 r. 
Wybrane aspekty, „Journal of Modern Science”, 2023, t 1, nr 50, s. 384. 
30 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, t.j.). 
31 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium 
tego państwa, (Dz. U. 2022 poz. 583, t.j.). 
32 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchodźców wojennych z Ukrainy w Polsce z perspektywy 
doświadczeń uczestników tego procesu, „Studia Politologiczne”, 2023, 68, s. 123, DOI: 10.33896/SPolit.2023.68.7 
33 J. Szymańska, Exodus uchodźców z Ukrainy jako wyzwanie dla Unii Europejskiej, „Biuletyn Polskiego Instytutu 
Spraw Międzynarodowych”, 2022, 42, s. 2.  
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3 tys. komputerów wraz ze sprzętem i specjalistycznym oprogramowaniem. W marcu 2022 roku 

rozpoczęto przekazywanie pieniędzy samorządom i organizacjom pozarządowym świadczącym 

pomoc uchodźcom z Funduszu Pomocy. W Ośrodkach Rozwoju Edukacji rozpoczęto 

prowadzenie kursów z języka polskiego. Zakład Ubezpieczeń Społecznych przyjmował i wypłacał 

wnioski o świadczenie pieniężne 500 plus34.  

Według danych Urzędu ds. cudzoziemców w 2022 roku w systemie PESEL zarejestrowano 

prawie 1,4 mln Ukraińców35. Z kolei dane Ministerstwa Edukacji i Nauki wskazywały, że w roku 

szkolnym 2022/2023 w polskich szkołach uczyło się około 200 tys. uczniów z Ukrainy, drugie tyle 

przebywało w Polsce i uczyło się zdalnie w ukraińskim systemie edukacji36  

Zgodnie z danymi Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Społecznej w 2022 roku legalną 

pracę podjęło 430 tys. migrantów z Ukrainy, w 2023 roku ponad dwukrotnie więcej - 982 tys.37. 

Pracowali oni głównie w: logistyce, produkcji przemysłowej, rolnictwie, budownictwie i 

hotelarstwie, nierzadko poniżej posiadanych kwalifikacji38. Według szacunków Europejskiego 

Banku Inwestycyjnego Polska na adaptację migrantów w 2022 roku wydała między 4 a 6 proc. 

PKB39. 

Napływ migrantów z Ukrainy spowodował wzrost sprzedaży handlu detalicznego i 

konsumpcji prywatnej w Polsce, zwiększając popyt oddziaływał na wzrost cen, jednocześnie 

zasilił rynek pracy pozytywnie wpływając na produkcję w perspektywie średnio, jak i 

długoterminowej. Wojna w Ukrainie i związane z nią sankcje gospodarcze nałożone na Rosję 

wpłynęły na wzrost cen dóbr zaopatrzeniowo-produkcyjnych, koszty działalności, ryzyko 

działalności biznesowej40.  

 
34 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu…, op. cit., s. 26. 
35 Strona internetowa Urzędu do spraw cudzoziemców, htps://www.gov.pl/web/udsc/informacja-o-dzialalnosci-
udsc-2022, „Informacja o działalności”(dostęp:14.01.2024). 
36 Jesteśmy tutaj razem. Uczniowie i uczennice z Ukrainy w polskich szkołach, https://www.amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2023/02/Jestesmy-tutaj-razem.-Uczniowie-i-uczennice-z-Ukrainy-w-polskich-szkolach-2.pdf 
Wyniki monitoringu Amnesty International Polska, https://www.amnesty.org.pl, data publikacji: 24 stycznia 2023, 
(dostęp: 05.04.2023), s. 2. 
37 Strona internetowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina, 
„Prezentacja raportu z drugiej edycji badania socjologicznego „Ukraińcy na polskim rynku pracy: doświadczenia, 
wyzwania, perspektywy” (dostęp: 30.01.2024).  
38 T. Vorozhko, How displaced Ukrainians in Poland find work while benefiting its economy, Voice of America, 
01.10.2022https://www.voanews.com/a/how-displaced-ukrainians-in-poland-find-work-while-benefiting-its-
economy/6771810.html (dostęp: 21.01.2024).  
39 O. Pogarska, O.Tucha, I. Spivak, O. Bondarenko, How Ukrainian migrants affect the economies of European 
countries, „Vox EU”, 2023, https://cepr.org/voxeu/columns/how-ukrainian-migrants-affect-economies-european-
countries (dostęp: 15.01.2024). 
40 K. Dębkowska, U. Kłosiewicz-Górecka, A. Szymańska, A. Wejt-Knyżewska, K. Zybertowicz, Ukraińskie firmy  
w Polsce po wybuchu wojny w 2022 r., „Polski Instytut Ekonomiczny”, 2022. 
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ANALIZA SYTUACJI SPOŁECZNO-GOSPODARCZEJ WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO 

Województwo podkarpackie usytuowane jest w południowo-wschodniej Polsce, od strony 

południowej graniczy ze Słowacją, zaś od wschodniej z Ukrainą. Zajmuje powierzchnię 17845 

km². Według stanu na 31.12.2022 roku województwo podkarpackie zamieszkiwało  - 2.079,09 

tys. osób, zajmując 8. pozycję wśród polskich województw pod względem potencjału 

ludnościowego (poniżej średniej krajowej, która wynosiła 2.360,03 tys.).  

Tabela 1 

Województwo podkarpackie w świetle wybranych danych statystycznych w latach 2021-2021 

Wskaźniki 2021 2022 

Gęstość zaludnienia [osoba] 117 117 

Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym 

[osoba] 

67 68 

Przyrost naturalny na 1000 ludności [osoba] -4,10 -2,46 

Dochody ogółem budżetu województwa na 1 mieszkańca [zł] 641,14 728,17 

Wydatki ogółem budżetu województwa na 1 mieszkańca [zł] 508,71 669,81 

Pracujący na 1000 ludności [osoba] 224 - 

Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] 9,9 8,8 

Produkt krajowy bruto na 1 mieszkańca (ceny bieżące) [zł] 48544 55125 

Wartość dodana bruto (ceny bieżące) [mln zł] 88320 102231 

Źródło: Statystyczne Vademecum Samorządowca htps://svs.stat.gov.pl/9/89/544, htps://svs.stat.gov.pl/9/79/339 

(dostęp: 5.01.2024; 27.01.2024). 

 

Od 2020 roku w województwie odnotowuje się ujemny przyrost naturalny, w 2022 r. przyjął 

wartość (-2,46) (5. pozycja w kraju pod względem najniższych wartości). Pod względem liczby 

oddanych na 1000 mieszkańców mieszkań do użytkowania województwo zajmowało 12. pozycję 

w kraju z wynikiem 5,4. Liczba pracujących na 1000 mieszkańców w 2021 roku wyniosła 224 

osoby (11. pozycja w kraju), zaś stopa bezrobocia w 2022 r. - 8,8% (w porównaniu do 2021 r. 

obniżyła się o 1,1 p. p.), województwo zajmowało pod tym względem ostatnią pozycję w kraju. 

Wskaźnik zagrożenia ubóstwem po uwzględnieniu w dochodach transferów społecznych w %, 



10 
 

wyniósł 17,6% (przekraczając średnią krajową – 15,1%)41. Wartość produktu krajowego bruto 

na 1 mieszkańca w 2022 roku w cenach bieżących wyniosła 55.125,00 tys. zł (o 13,55% więcej 

niż rok wcześniej), plasując podkarpackie na 16. miejscu42 (tabela 1).  

 

DZIAŁANIA SAMORZĄDÓW NA RZECZ UCHODŹCÓW W WOJEWÓDZTWIE PODKARPACKIM  

Pomoc samorządów z województwa podkarpackiego skierowana była zarówno do 

obywateli Ukrainy przybywających na terytorium Polski, jak również tych którzy pozostali w 

Ukrainie (wysyłano wsparcie materialne na Ukrainę, w tym: koce, śpiwory, pościel, żywność, 

materiały medyczne43). 

W województwie podkarpackim ruch uchodźców odbywał się przez przejścia graniczne: 

Budomierz–Hruszów, Korczowa–Krakowiec, Krościenko–Smolnica, Medyka–Szeginie oraz 

utworzone dodatkowo przejście graniczne Przemyśl–Mościska na dworcu kolejowym w 

Przemyślu, na które uchodźcy przyjeżdżali rejsowymi lub specjalnymi pociągami, gdzie straż 

graniczna dokonywała ich odprawy44. Odnotowywano również piesze przejścia przez granicę.  

Po wybuchu wojny w województwie podkarpackim w rejonach przejść granicznych z 

Ukrainą otworzono osiem punktów recepcyjnych. W kolejnych dniach, w odpowiedzi na 

potrzeby, było ich coraz więcej. Organizowano je w szkołach, świetlicach wiejskich, halach itp. 

Głównym zadaniem punktów recepcyjnych było organizowanie miejsc, w których uchodźcy 

otrzymywali pierwszą pomoc między innymi w zakresie wsparcia prawnego (legalizacja pobytu), 

pierwszej pomocy medycznej oraz zabezpieczenia pod względem żywnościowym, sanitarnym i 

humanitarnym45. 

Wojewoda, marszałek, starostowie, prezydenci, burmistrzowie oraz wójtowie byli 

zaangażowani między innymi w organizowanie posiłków dla uchodźców oraz zapewnienie 

ciągłości dostaw produktów do ich przygotowania. W działania pomocowe na terenie 

województwa włączali się zarówno mieszkańcy, jak i organizacje pozarządowe tj.: Caritas 

 
41 Statystyczne Vademecum Samorządowca https://svs.stat.gov.pl/9/89/544, https://svs.stat.gov.pl/9/79/339 
(data dostępu 5.01.2024; 27.01.2024). 
42 Strona internetowa Statystyczne Vademecum Samorządowca, https://svs.stat.gov.pl/9/, (dostęp: 05.01.2024). 
43 Strona internetowa powiatu przemyskiego, https://powiat.przemysl.pl/dzialania-powiatu-przemyskiego-na-
rzecz-uchodzcow-z-ukrainy/, oprac.: Biuro Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności (dostęp: 17.01.2024).  
44 Strona internetowa Newsweek, https://www.newsweek.pl /polska/spoleczenstwo/ukraina-pomoc-na-granicy-
z-ukraina-pomoc-w-transporcie-jedzenie-dla-uchodzcow/ej544fw, „Wsiadają w samochody i jadą na granicę 
pomoc uchodźcom z Ukrainy” (dostęp 14.01.2024). 
45 Strona internetowa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, 
https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/punkty-recepcyjne-dzialaja, „Na podkarpaciu działają punkty 
recepcyjne”(dostęp: 25.02.2022). 

https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/punkty-recepcyjne-dzialaja
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Archidiecezji Przemyskiej, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego i Podkarpacka Agencja 

Konsul�ngowo-Doradcza w zakresie wsparcia ekonomicznego i społecznego46. Ponadto, 

samorządy organizowały zbiórki rzeczy, które uchodźcy otrzymywali po przekroczeniu granicy - 

środki czystości, ubrania, leki i in.  

Do innych form pomocy organizowanej przez samorządy w województwie podkarpackim 

należała: pomoc psychologiczna i lingwistyczna (tłumacze na granicy, w punktach recepcyjnych, 

urzędach, szkołach), zabezpieczenie transportu uchodźców z granicy do punktów recepcyjnych 

zlokalizowanych na terenie województwa, jak również z punktów recepcyjnych do miejsc ich 

zakwaterowania.  

Województwo podkarpackie przeznaczyło środki z Regionalnego Programu Operacyjnego 

na uruchomienie trzech projektów służących uchodźcom: Podkarpackie Centrum Integracji 

Cudzoziemców, zakup „mieszkań chronionych” (12 mln zł na mieszkania w Rzeszowie, 

Tarnobrzegu, Przemyślu i Krośnie) oraz wsparcie integracji społecznej. Z kolei urzędy pracy 

organizowały kursy zawodowe i językowe, umożliwiające podniesienie oraz uzyskanie nowych 

kwalifikacji zawodowych47. 

 

METODYKA BADANIA 

Celem badania było poznanie opinii przedstawicieli władz samorządowych na temat tego 

jak ich zdaniem zmieniła się sytuacja społeczno-gospodarcza terenów przygranicznych, które 

reprezentują, w perspektywie wojny w Ukrainie. W szczególności identyfikowano obszary w 

ramach, których rejestrowano zmiany oraz określano ich znaczenie z perspektywy rozwoju 

jednostek samorządowych.  

Badania sondażowe, o charakterze pilotażowym, prowadzono w drugim i trzecim kwartale 

2023 roku. Wzięły w nich udział 42 jednostki samorządu terytorialnego z województwa 

podkarpackiego, reprezentujące szczebel gminny i powiatowy. Uwzględniając podział 

administracyjny województwa podkarpackiego na: 25 powiatów (21 ziemskich, 4 grodzkie) oraz 

160 gmin (16 miejskich, 36 miejsko-wiejskich i 108 wiejskich)48, jednostki samorządu, które 

wzięły udział w badaniu stanowiły 22,7%.  

 
46 Strona Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie, 
https://www.podkarpackie.pl/index.php/wspolpraca-miedzynarodowa/aktualnosci/marszalek-apeluje-o-pomoc-
dla-ukrainy M. Konopka, ”Marszałek apeluje o pomoc dla Ukrainy” (dostęp: 17.01.2024). 
47 Strona Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie, op. cit., (dostęp: 17.01.2024). 
48 Strona Głównego Urzędu Statystycznego, htps://svs.stat.gov.pl/9/89/531, „podkarpackie” (dostęp: 04.01.2024). 
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W oparciu o zaprojektowany na potrzeby badania sondażowego kwes�onariusz ankiety 

respondentów pytano o to, jak obecność uchodźców wojennych w reprezentowanych przez nich 

powiatach i gminach na terenie województwa podkarpackiego wpłynęła na: dostępność ofert 

na lokalnym rynku pracy, wysokość wynagrodzeń, poziom cen produktów, bezpieczeństwo 

mieszkańców, w szczególności poziom lokalnej przestępczości.  

Kwes�onariusz ankiety składał się z 20 pytań, w tym 16 dotyczących problematyki rozwoju 

oraz 4 pytań metryczkowych. Pytania zamknięte oraz półotwarte zaprojektowano z 

wykorzystaniem skali nominalnej oraz skali porządkowej. W kwes�onariuszu znalazły się 

również pytania otwarte. Gotowy kwes�onariusz przetransponowano na formularz Google i 

rozesłano w formie elektronicznej (link do kwes�onariusza) wraz z zaproszeniem do badania na 

adresy mailowe urzędów. Przedstawiciele urzędów kontaktowali się z przedstawicielami uczelni 

celem potwierdzenia afiliacji prowadzących badania. Jednocześnie dla autorek była to okazja do 

prowadzenia rozmów bezpośrednich, które umożliwiły pogłębienie wybranych aspektów 

badania.  

Zgromadzony materiał poddano sprawdzeniu pod względem kompletności i poprawności 

danych. W rezultacie do dalszych analiz przyjęto odpowiedzi przesłane od 29 przedstawicieli 

jednostek samorządowych. Odrzucono 13 kwes�onariuszy, w których nie podano nazwy gminy/ 

powiatu. Pozyskane dane analizowano z wykorzystaniem programu komputerowego Sta�s�ca 

v. 13.3 oraz Excel 2016. 

 

WYNIKI BADAŃ SONDAŻOWYCH 

W celu oceny sytuacji społeczno-gospodarczej województwa podkarpackiego 

przedstawicielom samorządu terytorialnego zadano pytanie, jak ich zdaniem kształtowała się 

sytuacja społeczno-gospodarcza jednostki, którą reprezentują, przed wybuchem wojny w 

Ukrainie. W rezultacie 65% ankietowanych odpowiedziało, że sytuacja była dobra, 21% że 

średnia, 14%, że bardzo dobra (rysunek 1). Wyraźnie przeważały odpowiedzi wskazujące na 

pozytywne oceny, i co warto podkreślić żaden z respondentów nie wskazał odpowiedzi – zła i 

bardzo zła.  
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Rysunek 1 

Rozkład odpowiedzi respondentów na temat sytuacji społeczno–gospodarczej w gminie przed 

wybuchem wojny w Ukrainie, w %  

Źródło: opracowanie własne. 

 

W ramach pytania otwartego poproszono respondentów o wskazanie, co ich zdaniem ma 

największy wpływ na rozwój jednostki, którą reprezentują. W odpowiedzi ankietowani 

najczęściej wskazywali na czynniki o charakterze ekonomicznym, społecznym, technicznym. W 

szczególności podkreślano: obecność i rozwój przemysłu lotniczego, bliskość stref 

ekonomicznych, możliwości pozyskiwania środków finansowych z zewnątrz, w tym UE na 

realizację projektów, potencjał kadrowy (dostępność wysoko wykwalifikowanych pracowników), 

aktywność społeczną mieszkańców oraz rozwój infrastruktury drogowej.  

Biorąc pod uwagę fakt, że znaczenie poszczególnych czynników rozwoju jest różne w 

zależności od poziomu rozwoju oraz specyfiki gmin i powiatów respondentów zapytano o to, 

które czynniki w największym stopniu wpływają na rozwój reprezentowanych przez nich 

jednostek. Największą liczbę wskazań odnotowano w stosunku do czynników ekonomicznych i 

lokalnych (tabela 2). W szczególności, na pierwszą grupę czynników wskazało (90,91% 

przedstawicieli gmin i 71,43% powiatów), na drugie (50,00% przedstawicieli gmin, 57,14% 

powiatów).  

Tabela 2 

 Czynniki mające największy wpływ na rozwój jednostki samorządowej, w opinii respondentów 

Czynniki Procent wskazań 
Tak Nie 

ekonomiczne 86,21 13,79 
społeczne 41,38 58,62 
przestrzenne 13,79 86,21 
ekologiczne 3,45 96,55 

21%

65%

14%

była średnia była dobra była bardzo dobra
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Czynniki Procent wskazań 
Tak Nie 

polityczno-ustrojowe 44,83 55,17 
techniczne 44,83 55,17 
lokalne 51,72 48,28 

*) Respondenci wybierali maksymalnie 3 czynniki. 

Źródło: opracowanie własne.  

 

Czynniki ekonomiczne obejmują powstawanie nowych miejsc pracy, zróżnicowany rynek 

pracy w odniesieniu do branż i zawodów, wyższe w porównaniu do innych miejsc 

wynagrodzenia, także nowe inwestycje. Z kolei czynniki lokalne obejmują warunki do rozwoju 

samorządności i poziom jej rozwoju (możliwości decydowania o sprawach lokalnych przez 

wspólnotę, przedsiębiorczość władz lokalnych, rozwiązania przyjęte w zakresie partycypacji 

obywatelskiej), jak i zaangażowanie mieszkańców w działania na rzecz wspólnoty. Wśród 

respondentów, którzy wskazywali, że sytuacja jednostki samorządu przed wybuchem wojny w 

Ukrainie była średnia na znaczenie czynników ekonomicznych wskazywało - 83,33%, w grupie 

deklarujących dobrą sytuację – 84,21%, zaś w grupie przedstawicieli podkreślających bardzo 

dobrą sytuację – 75%. W odniesieniu do znaczenia czynników lokalnych, najczęściej wskazywali 

je respondenci podkreślający dobrą sytuację w jednostce - 52,63%. Wśród tych, którzy 

zadeklarowali, że sytuacja społeczno-gospodarcza jest średnia lub bardzo dobra czynniki lokalne 

zaznaczyło po 50% badanych. 

Respondenci wskazywali również czynniki techniczne (44,83%), polityczno-ustrojowe 

(44,83%) oraz społeczne (41,38%). Czynniki techniczne odnoszą się do elementów wyposażenia 

infrastrukturalnego, determinują dostępność i jakość usług publicznych (transportowych oraz 

komunalnych). Czynniki polityczno-ustrojowe określają sposób sprawowania władzy, w tym 

dystans między władzą a mieszkańcami, poziom uprawnień na poszczególnych szczeblach. 

Natomiast czynniki społeczne odnoszą się do struktury demograficznej, w tym przyrostu 

naturalnego, salda migracji, jak i upowszechnienia kultury lokalnej/ regionalnej (zakorzenienia 

wzorców i norm, ich wyrazistości, pielęgnowania dorobku materialnego i umysłowego 

społeczności). 

Bliskość sąsiedztwa z Ukrainą, tocząca się w tym kraju wojna, poszukiwanie schronienia 

przez Ukraińców w krajach ościennych oddziaływało w różnym zakresie na sytuację samorządów 

terytorialnych w Polsce. Jednostki samorządu zaangażowały się w pomoc dla Ukrainy co 

spowodowało określone przeobrażenia w odniesieniu do czynników rozwoju. Zdaniem 
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ankietowanych wybuch wojny w Ukrainie spowodował w największym stopniu zmiany w 

czynnikach ekonomicznych i społecznych, odpowiedziało tak odpowiednio: 82,75% badanych 

oraz 75,86%. Innymi podkreślanymi przez respondentów czynnikami były czynniki polityczno-

ustrojowe  - 44,82% oraz lokalne - 37,93%. Pozostałe czynniki nie były podkreślane wcale lub 

tylko przez pojedyncze jednostki.  

W uzupełnieniu ankietowani mieli możliwość rozwinięcia wypowiedzi dlaczego ich zdaniem 

wybuch wojny miał największy wpływ na wskazane przez nich czynniki. Odnosząc się do zmian, 

które zaobserwowali przedstawiciele samorządów wskazywali między innymi na:  

− wzrost kosztów życia związany z wzrostem popytu na produkty wskutek napływu 

uchodźców, który skutkował wzrostem cen żywności (spadkiem realnej wartości 

pieniądza);  

− wzrost cen surowców, energii i innych opłat, na co z kolei miały wpływ sankcje nałożone 

na Rosję, a w przypadku przedsiębiorstw powodowały także konieczność poszukiwania 

nowych dostawców;  

− napływ pracowników, gotowych i chętnych do podjęcia pracy, co oddziaływało na 

zintensyfikowanie konkurencji na rynku pracy. Nowoprzybyli byli gotowi podejmować 

pracę za niższe stawki, ale jednocześnie uzupełniali braki występujące w niektórych 

zawodach;  

− napływ tańszych produktów wytwarzanych w Ukrainie, co zaostrzyło konkurencję w 

wybranych segmentach rynku; 

− zachwianie rynkami finansowymi, w szczególności odpływ kapitału z rynków Europy 

Środkowej i Wschodniej;  

− rosnące niezadowolenie społeczne wynikające z braku stabilizacji społecznej i 

ekonomicznej, rosnąca niepewność;  

− wzrost liczby ludności, której potrzeby należy zaspokoić; 

− obecność przedstawicieli organizacji pozarządowych i dyplomatów, umiejscowienie bazy 

wojsk NATO na lotnisku Rzeszów–Jasionka oraz bliskie położenie w stosunku do kraju 

objętego konfliktem zbrojnym, oddziałujące na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców. 

Ankietowanym zadano pytanie o ocenę sytuacji społeczno-gospodarczej reprezentowanych 

przez nich jednostek po wybuchu wojny w Ukrainie. 52% osób biorących udział w badaniu 

oceniło ją jako średnią, 38% jako dobrą, 7% jako złą, 3 % jako bardzo dobrą (rysunek 2).  
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Rysunek 2 

Opinie respondentów na temat sytuacji społeczno-gospodarczej w jednostce po wybuchu wojny 

wybuchu w Ukrainie, w % 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Odpowiedzi respondentów dotyczące sytuacji społeczno-gospodarczej gmin i powiatów w 

województwie podkarpackim pozwalają sformułować przypuszczenie, że wybuch wojny u 

naszego południowo-wschodniego sąsiada miał wpływ na życie tutejszych mieszkańców. Liczba 

respondentów, którzy deklarowali że sytuacja społeczno-gospodarcza reprezentowanej przez 

nich jednostki kształtuje się na poziomie średnim spadła o 27 p. p. Spadek zauważono również 

w grupie respondentów, którzy w odniesieniu do okresu przed wojną, deklarowali że sytuacja 

jest na bardzo dobrym poziomie  - o 11 p. p.  

Przedstawicielom władz samorządowych zadano pytanie, o to w jakim stopniu ich zdaniem 

obecność uchodźców wojennych z Ukrainy wpłynęła na różne aspekty życia mieszkańców oraz 

funkcjonowania jednostki (rysunek 3). Najwięcej respondentów wskazywało, że obecność 

uchodźców w bardzo dużym i dużym stopniu wpływa na koszty wynajmu mieszkań i pokoi 

(48,28%). Przedstawiciele jednostek, którzy określali sytuację społeczno-gospodarczą w gminie 

jako złą wskazywali, że w bardzo dużym i dużym stopniu wpłynęło to na koszty wynajmu  - 100%, 

podobnie odpowiedzieli ankietowani z jednostek, w których oceniono sytuację jako bardzo 

dobrą - 100%, jako średnią - 46,67% oraz jako dobrą - 36,36%. W odniesieniu do bardzo dużego i 

dużego wpływu na ruch transgraniczny podkreśliło go - 37,93% badanych (w tym w 

poszczególnych grupach oceniających sytuację w gminie jako dobrą – 27,27%; średnią – 40%; 

złą – 50%, bardzo dobrą - 100%. Nieco ponad jedna czwarta badanych wskazywała na wpływ na 

wysokość wynagrodzeń, ceny produktów w sklepach, obroty firm oraz wymianę handlową 

3%

38%

52%

7%

jest bardzo dobra jest dobra jest średnia jest zła
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między Polską a Ukrainą (po 27,59%). W tym ostatnim przypadku tylu samo respondentów 

miało trudności z udzieleniem jednoznacznej odpowiedzi.  

 
Rysunek 3 

Wpływ obecności uchodźców na wybrane aspekty życia mieszkańców i funkcjonowanie 
jednostki, w opinii respondentów w % 

Źródło: opracowanie własne.  

Z kolei odpowiedzi respondentów wskazujące na bardzo mały i mały wpływ szczególnie 

często podkreślano w odniesieniu do powstawania nowych firm - 62,07%, przestępczości 

lokalnej -58,62%, tworzenia nowych miejsc pracy oraz dochodów jednostki – po 48,28%. 

Ponadto, w średnim stopniu, zdaniem ankietowanych obecność uchodźców wpłynęła na 

integrację z mieszkańcami - 34,48% oraz bezpieczeństwo mieszkańców - 31,03%.  

Większość badanych – 75,86% nie zauważyła negatywnych konsekwencji społeczno-

gospodarczych wynikających z obecności obywateli Ukrainy, pozostali deklarowali, że takie 

konsekwencje występują. Część ankietowanych skorzystała z możliwości rozwinięcia 

wypowiedzi – eksponując negatywne konsekwencje dla rynku pracy oraz sfery pomocy 

socjalnej. Podkreślano pojawienie się na rynku pracy dodatkowych osób, które stanowią 

konkurencję na lokalnym rynku. Ukraińcy w opinii respondentów byli zatrudniani po niższych 

stawkach, dotychczasowych pracowników zwalniano lub nie przedłużano im umów. Co więcej 

obserwowano przyjazdy mieszkańców Ukrainy zwłaszcza narodowości romskiej po świadczenia 

socjalne i powrót na Ukrainę (nie doprecyzowano jednak skali wymienionych zjawisk). 

W wymiarze gospodarczym podkreślano wzrost kosztów utrzymania za sprawą wzrostu cen 

wynajmu mieszkań i cen gruntów, rosnącą inflację i wynikające z tego osłabienie złotego. 
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Jednocześnie respondenci podkreślali, że skala napływu uchodźców w ich jednostkach była na 

tyle mała - od kilku do maksymalnie kilkudziesięciu osób (najwięcej co naturalne z racji 

rozmiarów jednostki odnotowano w Rzeszowie), że nie zarejestrowano negatywnego 

oddziaływania. Pojawiały się głosy wyrażające obawy o przyszłość w kontekście zaszłości 

historycznych między narodami.  

Respondenci podkreślali, że największą trudnością w okresie wzmożonego napływu 

uchodźców było zapewnienie im zakwaterowania (w szczytowym momencie Rzeszów przyjął 

100 tys. osób), brakowało mieszkań socjalnych. Ponadto wystąpiły trudności z oszacowaniem 

dla jak dużej liczby należy przygotować pomoc. Sygnalizowano wystąpienie przeszkód 

związanych z technicznym dostosowaniem obiektów do potrzeb zakwaterowania ludności.  

Jednostki mierzyły się ze wzmożoną obsługą interesantów w urzędzie, dostosowaniem 

jednostek oświatowych do potrzeb uczniów z Ukrainy oraz adaptacją dzieci w nowym 

środowisku szkolnym, także zapewnieniem uchodźcom opieki zdrowotnej oraz wsparcia w 

znalezieniu zatrudnienia. 

W opinii respondentów brakowało systemowych rozwiązań związanych z organizacją 

pomocy, dystrybucją środków finansowych, jak również dużą ilością błędnych informacji. 

Zwracano również uwagę na intensywność ruchu transgranicznego, który w znacznym 

stopniu wpływał na przejezdność dróg lokalnych, co oddziaływało na codzienne życie 

mieszkańców. 

 
PODSUMOWANIE 

Na sytuację społeczno-gospodarczą jednostek samorządu terytorialnego oddziałuje szereg 

uwarunkowań w otoczeniu, które tworzą szanse i zagrożenia dla ich rozwoju. Jednym z 

ważniejszych uwarunkowań, które w ostatnich latach wpłynęło na sytuację w Polsce w 

samorządach terytorialnych, obok pandemii SARS-COV2, była wojna w Ukrainie. Jej 

konsekwencje w postaci fali migracji ludności ukraińskiej były doświadczeniem wielu miejsc w 

Polsce, w szczególności w województwach przygranicznych. Uchodźcy korzystając z różnych 

form transportu samochodowego, kolejowego, autobusowego, także pieszo, przekraczali 

granicę polsko-ukraińską poszukując schronienia. Z kolei mieszkańcy, organizacje pozarządowe, 

władze lokalne i centralne realizowały działania, które pozwoliły zabezpieczyć podstawowe 

potrzeby uchodźców.  
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Uchodźcy, którzy docierali do gmin województwa podkarpackiego zostawali na ich terenie 

kilka, kilkanaście dni, następnie część z nich przemieszczała się w inne miejsca, część zaś 

pozostała na tym terytorium. Ci którzy zostali potrzebowali wsparcia w znalezieniu 

zakwaterowania, pracy, opieki zdrowotnej, edukacji dla dzieci i młodzieży także opieki socjalnej. 

Ich obecność na terytorium gmin i powiatów wywołała zmiany w sytuacji społeczno-

gospodarczej o różnej intensywności. Z punktu widzenia respondentów uczestniczących w 

badaniach szczególnie ważne były te o charakterze ekonomicznym, odczuwane w postaci 

wzrostu cen produktów i usług, w tym kosztów wynajmu nieruchomości, a także te na rynku 

pracy przejawiające w rosnącej konkurencji na tym rynku. Jednocześnie podmioty gospodarcze 

doświadczały wzrostu cen dóbr zaopatrzeniowo-produkcyjnych, kosztów działalności oraz 

ryzyka w działalności powodowego wzrostem cen surowców i energii. W wymiarze społecznym 

podkreślano poczucie braku stabilizacji i narastania obaw o bezpieczeństwo, które nie tyle 

wynikało z obecności ludności ukraińskiej, ile z bliskości konfliktu zbrojnego.  

Województwo podkarpackie w porównaniu do innych województw w charakteryzuje się 

niższym niż średni poziomem rozwoju, mierzonym produktem krajowym bruto w przeliczeniu 

na 1 mieszkańca, niższą wartością dodaną bruto na 1 pracującego, wyższą niż średnia w kraju 

stopą bezrobocia, jednak na przestrzeni lat odnotowuje w zakresie wskaźników społeczno-

gospodarczych poprawę. W świetle uzyskanych wyników badań przedstawiciele samorządów w 

części potwierdzili pogorszenie sytuacji społeczno-gospodarczej reprezentowanych przez nich 

jednostek m.in. na skutek wojny w Ukrainie. Jednocześnie w kontekście odporności można 

stwierdzić, że jednostki samorządu w województwie podkarpackim posiadały umiejętności i 

zdolności pozwalające na poradzenie sobie z trudnościami związanymi z napływem dużej liczby 

uchodźców oraz potrafiły we współpracy z innymi podmiotami stworzyć warunki, które 

ograniczały zakłócenia w ich działaniu, dotyczyło to zwłaszcza wymiaru społecznego, 

instytucjonalnego i fizycznego.  
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