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PERSPEKTYWY ROZWOIJU
POLSKICH TERENOW PRZYGRANICZNYCH

W KONTEKSCIE WOJNY NA TERYTORIUM UKRAINY

DEVELOPMENT PROSPECTS FOR POLISH BORDER REGIONS
IN THE CONTEXT OF THE WAR IN UKRAINE

ABSTRAKT. W artykule zaprezentowano wyniki badan dotyczgce zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej
jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie podkarpackim w kontekscie wojny w Ukrainie. Inspiracjg
do podjecia badan byt naptyw uchodzcéw z Ukrainy do krajow europejskich, w tym do Polski. W stosunku
do przybywajgcych do Polski uchodZzcéw mieszkancy gmin, organizacje pozarzadowe, witadze publiczne
(samorzgdowe i rzgdowe) podjety szereg dziatan, aby zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby oséb migrujgcych.

Na potrzeby badan sformutowano problemy badawcze w brzmieniu: w jaki sposéb wojna w Ukrainie wptyneta
na dziatania samorzaddw lokalnych w wojewddztwie przygranicznym oraz czy i jak w zwigzku z tym zmienita sie ich
sytuacja spoteczno-gospodarcza. Badania realizowano na terenie wojewddztwa podkarpackiego, ktore po wybuchu
wojny doswiadczyto naptywu uchodZzcéw poszukujacych schronienia. Cze$¢ z nich zatrzymywata sie
w poszczegdlnych gminach na kilka, kilkanascie dni a nastepnie przemieszczata sie dalej w gtab kraju lub za granice,
inni decydowali sie zosta¢ na terenie tego wojewddztwa.

Badania realizowano z wykorzystaniem metod teoretycznych i empirycznych, analizy wykonano za pomoca

programodw Statistica v. 13.3 oraz Excel 2016, obejmujg lata 2021-2023.
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ABSTRACT: The article presents the results of research on changes in the socio-economic situation of local self-
government units in the Podkarpackie voivodeship in the context of the war in Ukraine. The research was inspired
by the influx of refugees from Ukraine to European countries, including Poland. In relation to refugees arriving in
Poland, inhabitants of communes, non-governmental organisations, public authorities (local and governmental)
have taken a number of measures to secure the basic needs of migrants.

For the purposes of the research, the research problems were formulated as follows: how did the war in Ukraine
affect the activities of local authorities in the border voivodeship, and whether and how did their socio-economic
situation change as a result. The research was carried out in the Podkarpackie voivodeship, which experienced an
influx of refugees seeking shelter after the outbreak of war. Some of them stayed in particular communes for a few
or several days and then moved further inland or abroad, others decided to stay in the region.

The research was carried out using theoretical and empirical methods, analyses were performed using Statistica v.
13.3 and Excel 2016, and covers the years 2021-2023.

KEYWORDS: local government, socio-economic development, war, Ukraine, resilience.

WPROWADZENIE

Pojecie rozwoju odnosimy do réznego typu podmiotow stanowigcych przedmiot badan
poszczegdlnych dyscyplin naukowych (m.in. cztowieka, organizacji, regiondw, panstw i in.).
Rozwdj mozna definiowaé jako wszelkie zmiany (ilosSciowe, jakoSciowe, strukturalne)
przebiegajgce, w roznym tempie i z réznym nasileniem m.in. w sferze spotecznej, ekonomicznej,
technicznej i technologicznej, srodowiskowej.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy oznacza wzrost potencjatu ekonomicznego oraz poprawe
jakosci i poziomu zycia spoteczenstwa. Obejmuje on procesy o charakterze ekonomicznym,
powodujgce zmiany w poziomie i jakosci zycia mieszkancow, co przektada sie na rozwdj
spoteczny?. Oznacza takze catoksztatt zmian, ktérym podlegajg spoteczenstwo i gospodarka?.

Rozwazajgc istote i charakterystyki rozwoju poszczegdlnych przestrzeni moéwimy o
Swiadomych, celowych dziataniach ukierunkowanych na poprawe poziomu zycia mieszkancow
jednostek administracyjno-terytorialnych inicjowanych i koordynowanych przez wtadze
publiczne przy udziale mieszkancow, przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzgdowych.

Podstawe dziatan stanowig plany spoteczno-gospodarcze przygotowywane i wdrazane przez

1 R. Polifski, Rozwdj regionalny: gtdwne problemy teorii i praktyki, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Naukowego
Prakseologii. Prakseologia i Zarzadzanie”, 2020, 2, s. 65-81.

2 JJ. Parysek, Rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz czynniki i uwarunkowania rozwoju, ,Studia Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania”, PAN, 2018, Tom 183, s. 37-56.
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samorzad, a takze aktywnos$¢ obywateli, ich aspiracje i ambicje w dgzeniu do lepszego zycia oraz
rynkowa aktywnos$¢ przedsiebiorstw. W kontekscie rozwoju kluczowe jest tgczenie dziatan
sektora publicznego i prywatnego, ktdre powinny kierowaé sie waznymi spotecznie normami i
warto$ciami umozliwiajagcymi w dtugim okresie réwnowazenie rozwoju?.

Do opisu i pomiaru poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wykorzystuje sie zestawy
cech-zmiennych, uwzgledniajgcych obszary dziatalnosci podmiotow gospodarczych, wtadz
publicznych, organizacji pozarzgdowych, mieszkaricow, w ktérych rejestrowane sg zmiany, a
dotyczacych: efektywnosci dziatania przedsiebiorstw, naktaddéw inwestycyjnych, struktury
demograficznej, rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, opieki socjalnej, infrastruktury, kultury,
wypoczynku, a takze poziomu wynagrodzen, dochoddw, warunkéw mieszkaniowych oraz
komunikacji i tgcznosci®.

W otoczeniu jednostek samorzgdowych majg miejsce zmiany o réznym charakterze i
intensywnosci, okreslajgce ogdt okolicznosci, w ktorych dziatajg te podmioty. Podkresla sie
zmienno$é, ztozonosé, niepewnosé, niejednoznaczno$é procesow i zjawisk w otoczeniu®, ktore
oddziatujag na funkcjonowanie podmiotéw indywidualnych i zbiorowych, w tym gmin, powiatow,
wojewddztw, panstw.

Ostatnie lata sg petne wyzwan dla wtadz publicznych, ktore bedac odpowiedzialnymi za
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw poszczegdlnych jednostek terytorialnych stanety wobec
kryzysu zdrowotnego (pandemia SARS-COV2)®72 zmian demograficznych (starzejgce sie
spofeczenstwo, migracje wewnetrzne do wiekszych miast)?®, kryzysu uchodzczego

spowodowanego wybuchem wojny w Ukrainie, ale réwniez presjg migracyjng na kraje Unii

3 E. J. Blakely, E.G. Leigh, Planning Local Economic Development, Theory and practice, 4th ed., SAGE Publications,
Inc., Thousand Oaks, CA 2010, s. 73-74.

4 A. Malina, Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw Polski
w latach 2005-2017, ,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, nr 61, s. 140, DOI: 10.15584/nawg.2020.1.10.
5 P. Jaswal, S. Bhattacharya, Employer branding-an employer attractiveness tool, attractiveness factors for
millennial, “Cardiometry”, 2022, 24, s. 652-661. DOI: https://doi.org/10.18137/cardiometry.2022.24.652661.

& M. Klimek, Local self-government in the era of COVID-19 pandemic, “Studia politologiczne”, 2022, 64, s. 89-108.
7 K. Kostyk-Siekierska, Wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowq i funkcjonowanie jednostek samorzqdu
terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”, 2021, 51(3), s. 29-45.
DOI: 10.25944/znmwse.2021.02.2945.

8 J. tubina, Oddziatywanie pandemii COVID-19 na finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, ,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu”, 2021, 4 (9), s. 103-116.

° P. Szukalski, Cztowiek w Srodowisku zamieszkania. Samorzqd terytorialny wobec zmian demograficznych,
Materiaty z lll Kongresu Demograficznego. Czes¢ 8, Wyd. Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2023.

10'M. Jastrzebska, Zdrowie fiskalne jednostek samorzgdu terytorialnego, ,Optimum. Economic Studies”, 2023, s. 7-
23, DOI: 10.15290/0es.2023.03.113.01.



Europejskiej z kierunku Bliskiego Wschodu i Afrykill, jak rowniez stojgcym u bram kryzysem
klimatycznym i energetycznym oraz wynikajgca z tego koniecznosc przeksztatcen strukturalnych
(w oparciu o zatozenia sprawiedliwej transformacji)%13.

Kryzysy uwypuklajg potrzebe podejmowania dziatan w zakresie budowania odpornosci
organizacji, jednostek, spotecznosci lokalnych, regiondw, panistw. Wskazujg na potrzebe
rozwijania przywédztwa i zwigzanej z tym komunikacji'4, a w przypadku zorganizowanych
struktur spotecznych takze dbatosci o dobro wspdlne. Odpornosé jest rozumiana jako zdolnosc
systemu spotecznego do przewidywania i przeciwdziatania zaburzeniom moggcym wystepowac
w tym systemie oraz nabywanie umiejetnosci pozwalajgcych na radzenie sobie z trudnosciami®?,
a w tym adaptacje do warunkow, ktore wywotaty zaktdcenia w ich dziataniu i zagrozity ich
dalszemu funkcjonowaniu.

Ksztattowanie odpornosci na zagrozenia w spotecznosciach na poziomie lokalnym'® moze
by¢ realizowane w wymiarze: spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym, fizycznym
i instytucjonalnym?’. Sprzyjaja temu takie dziatania jak: informowanie, edukowanie, tworzenie
ram prawnych i instytucjonalnych, egzekwowanie przestrzegania norm, stosowanie
mechanizmow regulacyjnych, w tym instrumentow prawnych i finansowych, oddziatujgcych na
zachowania spoteczne i gospodarcze. Podejmowanie dziatan powinno by¢ ukierunkowane na
budowanie i wzmacnianie kapitatu spofecznego, wymiane wiedzy i doswiadczen oraz
poszukiwanie efektywnych rozwigzan.

W kontekscie wojny na Ukrainie Pawet Kubicki podkreslit, ze naptyw uchodZzcédw wojennych
okazat sie prawdziwym testem odpornosci polskich spotecznosci lokalnych. Zdaniem Kubickiego

stabym ogniwem okazaty sie instytucje centralne, z kolei spoteczenstwo obywatelskie zadziatato

A, Piasecki, Samorzqd terytorialny w kryzysach Ill RP. Zarys problematyki, “Krakowskie Studia Matopolskie”, 2023,
nr3(39),s.141-167.

12 M. Czopek, M. Slebioda, Wptyw kryzysu energetycznego na zarzqdzanie politykq inwestycyjng w jednostkach
samorzqdu  terytorialnego,  “Srodkowoeuropejskie  Studia  Polityczne”, 2023, nr 2, s. 7-23.
DOI:10.14746/ssp.2023.2.1.

13 ). Szafran, Finansowanie transformacji klimatyczno-energetycznej z funduszy i programdéw Unii Europejskiej z
perspektywy samorzqdu terytorialnego, “Optimum”, Economic Studies, 2023, nr 3 (113), s. 137-151, DOI:
10.15290/0es.2023.03.113.08.

14 BSI Organizational Resilience Index Report 2021. Bsi., https://www.bsigroup.com/globalassets/localfiles/en-
gb/organizational-resilience/bsi-organisational-resilience-index-report-2021.pdf, s. 5-12, (dostep: 27.12.2023).
15| K. Comfort, A. Boin, Ch. C. Demchak (red.), Designing Resilience: Preparing for Extreme Events, University of
Pittsburgh, Pittsburgh 2021, s. 9.

16 . Gdrska-Rozej, W. Krzeszowski, Building community resilience at the local level, “Zeszyty Naukowe Akademii
Gornoslagskiej” 2023, nr 5, s. 15-23, DOI: 10.53259/2023.5.02.

17°5. B. Manyena, The concept of resilience revisited, “Disasters”, 2006, 30(4), s. 436. DOI: 10.1111/j.0361-
3666.2006.00331.



Swietnie. Pomoc dla uchodzcéw organizowana byta przede wszystkim oddolnie, dzieki
zaangazowaniu tysiecy wolontariuszy'®. Potrzeby byty ogromne, skala naptywu uchodzcéw
okreslona zostata ,(...) najwiekszym ruchem migracyjnym w powojennej historii Polski” .
Zgodnie ze statystykami liczba uchodzcéw z Ukrainy w Europie w pierwszych miesigcach po
wybuchu wojny wyniosta 8.075 mIn, w tej sytuacji w krajach przyjmujgcych, w szczegdlnosci na
terenach przygranicznych niezbedne byto poniesienie okreslonego wysitku organizacyjnego i
finansowego. Blisko dwa lata pdzniej, 31 grudnia 2023 roku liczba uchodzcéw ukraifskich
w Europie byta szacowana na 5.939 min. W Polsce do potowy grudnia 2023 roku liczba

uchodzcédw, ktdrzy wystapili o azyl lub inng forme ochrony wyniosta 1.640 510%.

WOJNA W UKRAINIE | JE} WPtYW NA SYTUACJE W POLSCE

Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 roku zaatakowaty Ukraine, rozpoczynajac
tym samym prowadzenie dziatan wojennych. Atak réwnoczes$nie prowadzono z trzech
kierunkow: pétnocnego, wschodniego i potudniowego. Gtownymi celami pierwszej fazy ataku
byt: Kijow i jego pdtnocne otoczenie, Charkdéw oraz Cherson, Melitopol i Mariupol na potudniu,
rowniez rejony Doniecka, tugariska, tucka i Iwano-Frankiwska?®.

W konsekwencji do Polski naptyneta duza liczba uchodzcéw??, ktéra wymagata
zorganizowania natychmiastowej pomocy humanitarnej. Osobami niosgcymi pomoc byli
mieszkancy terendw przygranicznych, woluntariusze z innych czesci kraju, instytucje i stuzby
samorzgdowe oraz rzgdowe.

Jak zauwazyta Grazyna Firlit-Fesnak w chwili naptywu ludnosci z Ukrainy polski model

przyjmowania migrantow odbiegat od tych stosowanych w innych panstwach (w ktérych

18 p_Kubicki, Wielki ,,wybuch” (nieuswiadomionego) kapitatu spotecznego, www.kongresobywatelski.pl (dostep:
21.01.2024).

19p_Sleszyriski, Czy uchodzcy mogq by¢ remedium na implozje demograficzng Polski?, ,,Pomorski Thinkletter“2022,
nr2,s. 1.

20 Strona Biura Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych ds. Uchodzcdw
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 21.02.2023; 14.01.2024).

21 Strona internetowa Rzeczpospolita, http://www.rp.pl /swiat/art39750851-wojna-rosji-z-ukraina, ,, Wojna Rosji
z Ukraing” (dostep: 23.01.2024).

22 0d wybuchu wojny w Ukrainie do korica 2023 roku granice polsko-ukrairiskg przekroczyto ponad 12,5 min
ukrainskich obywateli. W tym samym czasie do Ukrainy powrdcito prawie 11 min. zob.: Strona internetowa Strazy
Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, ,Statystyki SG 2023”
(dostep: 14.01.2024, 30.01.2024).



organizowano obozy w poblizu przej$¢ granicznych)?3. Polacy w pierwszych miesigcach wojny w
Ukrainie wykazali sie otwartoscig wobec uchodzcow, spontanicznie organizowali wsparcie:
materialne i logistyczne (schronienie w domach, pomoc w znalezieniu pracy)?*. Wojewodowie
W porozumieniu z samorzadami, tworzyli i prowadzili miejsca statego zakwaterowania dla
uchodzcow oraz punkty medyczne przy punktach recepcyjnych. Co wiecej rzad polski rozpoczat
proces legalizacji ich pobytu, z pomocg instrumentow prawnych umozliwit im wtgczenie do zycia
w polskim spoteczenstwie oraz zaniechat ich relokacji w obrebie kraju.

Z raportu Europejskiej Agencji Azylowej wynika, ze o wyborze przez uchodzcéw wojennych
kraju docelowego gtéwnie decydowaty: mozliwosci znalezienia pracy (50% wskazan) oraz
powigzania rodzinne, przyjacielskie (47%)2°.

Ukraincy po objeciu opiekg w punktach recepcyjnych, byli przewozeni, zgodnie z
dobrowolnie podejmowanymi decyzjami, pociggami lub autobusami (Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji, przewoznikow prywatnych wynajmowanych przez wojewodow, samorzady lub
wolontariuszy) do miejsc czasowego pobytu na terenie kraju bgdz do miejsc docelowych, takze
poza granice RP.

Wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych oraz Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich,
Fundacji Konrada Adenauera i Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej opublikowane w marcu
2022 roku, wskazywaty na aprobate Polakéw wobec przyjmowania uchodzcow z Ukrainy,
wyrazito ja 77% ankietowanych. Co dziesigty respondent sprzeciwiat sie tym dziataniom?®.
Podobne wyniki zaprezentowata francuska Fundacja Jeana Jauresa i Yalta European Strategy,
zgodnie z ktérymi- 92% ankietowanych Polakow wyrazito poglad, ze uchodzcom z Ukrainy trzeba
pomagac. Korespondowato to z wynikami badan w innych krajach, w ktérych aprobate pomocy

podkreslato 90% respondentdw z Niemiec, 89% Wtoch i 80% z Francji?’.

23 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce z perspektywy
doswiadczen uczestnikéw tego procesu, ,Studia Politologiczne”, 2023, 68, s. 123, DOI: 10.33896/SPolit.2023.68.7,
s.123.

24 p_ Zalewski, Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcdw z Ukrainy w pierwszych tygodniach
wojny w Ukrainie 2022 roku Aspekty prawne i securitologiczne, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2022, t.
34,s.101-124, DOI: 10.31261/spus.13934.

25 Strona internetowa Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA) https://european-union.europa.eu/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-union-agency-asylum-
euaa_pl, ,Sprawozdanie na temat azylu 2023”(dostep: 14.01.2024, 30.01.2024).

26 ). Kucharczyk, A. tada-Konefat, Jednym gtosem. Polacy i Niemcy o rosyjskiej agresji na Ukraine, ,,Barometr Polska
— Niemcy - Wydanie specjalne”, 2022, s. 24.

27t Szpyrka, Sondaz we Francji. Europa wspiera Ukraine, najmocniej Polska, 2022,
https://wydarzenia.interia.pl/raport-ukraina-rosja/news-sondaz-we-francji-europa-wspiera-ukraine-najmocniej-
polska,nld,5894790, opublikowano: 15.03.2022 (dostep: 06.01.2024).

6



Jednoczesnie analiza wynikow badan dotyczacych przyjmowania uchodzcéw wojennych w
Polsce realizowanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (10 pomiarow z roku 2022 i7 z
roku 2023) wskazata, ze w kolejnych miesigcach liczba Polakéw deklarujgcych cheé przyjecia
ukrainskich uchodzcéw obnizyta sie 0 18 p. p. (2 94% w marcu 2022 r. do 76% w lipcu 2023 r.)?8.

Zdaniem Sabiny Grabowskiej i Anny Piety-Szawara wydarzenia majgce miejsce w Polsce po
wybuchu wojny w Ukrainie osiggnety znamiona sytuacji kryzysowej??, o ktérej mowa w art. 3
pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z zapisami
sytuacja kryzysowa to sytuacja wptywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia,
srodowiska w znacznych rozmiarach, wywotujgcg przy tym rdzne ograniczenia w dziataniu
organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkow?°.
Poza kwestiami zwigzanymi z zapewnieniem wyzywienia i schronienia dla uchodZzcow
wojennych konieczne stato sie zaspokojenie potrzeb zwigzanych z edukacjg, ochrong zdrowia,
mieszkalnictwem, bezpieczenstwem, podjeciem zatrudnienia i ochrong socjalna.

W marcu 2022 roku Sejm RP uchwalit ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w ktoérej okreslono zasady legalizowania
pobytu obywateli ukrainskich oraz publiczne formy pomocy dla uchodzcow przybytych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy3!. Na jej podstawie umozliwiono
uchodZcom korzystanie z pomocy materialnej i niematerialnej, z placéwek opiekunczo-
wychowawczych i edukacyjnych, jak réwniez unormowano pomoc finansowg dla polskich
obywateli przyjmujgcych uchodzcow do swoich domoéw (otrzymywali oni 40 zt na osobe, ktérg
przyjeli do domu, przez okres 60 dni)32. Z kolei w kwietniu 2022 roku powotano dorazny zespot
ds. uchodzcow z Ukrainy przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, majacy za
zadanie ksztattowanie dtugofalowej polityki migracyjnej3.

Uruchomienie punktow rejestracji uchodzcéw z Ukrainy wigzato sie z nadawaniem im

numerow PESEL. W zwigzku z tym niezbedne stato sie zaopatrzenie samorzgdéw w dodatkowe

28 M. Kesler, Polacy o wojnie na Ukrainie, Komunikat CBOS, 2023, nr 94, s. 4.

2% S. Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w obliczu wojny w 2022 r.
Wybrane aspekty, ,Journal of Modern Science”, 2023, t 1, nr 50, s. 384.

30 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, t.j.).

31 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, (Dz. U. 2022 poz. 583, t.j.).

32 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce z perspektywy
doswiadczen uczestnikow tego procesu, ,Studia Politologiczne”, 2023, 68, s. 123, DOI: 10.33896/SPolit.2023.68.7
33 ). Szymanska, Exodus uchodzcéw z Ukrainy jako wyzwanie dla Unii Europejskiej, ,Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych”, 2022, 42, s. 2.



3 tys. komputerdw wraz ze sprzetem i specjalistycznym oprogramowaniem. W marcu 2022 roku
rozpoczeto przekazywanie pieniedzy samorzgdom i organizacjom pozarzgdowym $wiadczacym
pomoc uchodzcom z Funduszu Pomocy. W Osrodkach Rozwoju Edukacji rozpoczeto
prowadzenie kursow z jezyka polskiego. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyjmowat i wyptacat
wnioski o $wiadczenie pieniezne 500 plus34.

Wedtug danych Urzedu ds. cudzoziemcéw w 2022 roku w systemie PESEL zarejestrowano
prawie 1,4 mln Ukrairicow. Z kolei dane Ministerstwa Edukacji i Nauki wskazywaty, ze w roku
szkolnym 2022/2023 w polskich szkotach uczyto sie okoto 200 tys. ucznidow z Ukrainy, drugie tyle
przebywato w Polsce i uczyto sie zdalnie w ukrairiskim systemie edukac;ji3®

Zgodnie z danymi Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w 2022 roku legalng
prace podjeto 430 tys. migrantow z Ukrainy, w 2023 roku ponad dwukrotnie wiecej- 982 tys.3’.
Pracowali oni gtéwnie w: logistyce, produkcji przemystowej, rolnictwie, budownictwie i
hotelarstwie, nierzadko ponizej posiadanych kwalifikacji®®. Wedtug szacunkéw Europejskiego
Banku Inwestycyjnego Polska na adaptacje migrantéw w 2022 roku wydata miedzy 4 a 6 proc.
PKB.

Naptyw migrantow z Ukrainy spowodowat wzrost sprzedazy handlu detalicznego i
konsumpcji prywatnej w Polsce, zwiekszajgc popyt oddziatywat na wzrost cen, jednoczesnie
zasilit rynek pracy pozytywnie wptywajgc na produkcje w perspektywie $rednio, jak i
dtugoterminowej. Wojna w Ukrainie i zwigzane z nig sankcje gospodarcze natozone na Rosje
wptynety na wzrost cen dobr zaopatrzeniowo-produkeyjnych, koszty dziatalnosci, ryzyko

dziatalnosci biznesowej*°.

34 G. Firlit-Fesnak, Budowanie systemu..., op. cit., s. 26.

35 Strona internetowa Urzedu do spraw cudzoziemcdw, https://www.gov.pl/web/udsc/informacja-o-dzialalnosci-
udsc-2022, ,Informacja o dziatalnosci”(dostep:14.01.2024).

36 Jestesmy tutaj razem. Uczniowie i uczennice z Ukrainy w polskich szkotach, https://www.amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2023/02/Jestesmy-tutaj-razem.-Uczniowie-i-uczennice-z-Ukrainy-w-polskich-szkolach-2.pdf
Wyniki monitoringu Amnesty International Polska, https://www.amnesty.org.pl, data publikacji: 24 stycznia 2023,
(dostep: 05.04.2023), s. 2.

37 Strona internetowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina,
,Prezentacja raportu z drugiej edycji badania socjologicznego ,Ukraifcy na polskim rynku pracy: doswiadczenia,
wyzwania, perspektywy” (dostep: 30.01.2024).

38 T. Vorozhko, How displaced Ukrainians in Poland find work while benefiting its economy, Voice of America,
01.10.2022https://www.voanews.com/a/how-displaced-ukrainians-in-poland-find-work-while-benefiting-its-
economy/6771810.html (dostep: 21.01.2024).

39 0. Pogarska, O.Tucha, I. Spivak, O. Bondarenko, How Ukrainian migrants affect the economies of European
countries, ,Vox EU”, 2023, https://cepr.org/voxeu/columns/how-ukrainian-migrants-affect-economies-european-
countries (dostep: 15.01.2024).

40 K. Debkowska, U. Ktosiewicz-Gdrecka, A. Szymarnska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz, Ukrairiskie firmy
w Polsce po wybuchu wojny w 2022 r., ,Polski Instytut Ekonomiczny”, 2022.
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ANALIZA SYTUACJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
Wojewddztwo podkarpackie usytuowane jest w potudniowo-wschodniej Polsce, od strony

potudniowej graniczy ze Stowacjg, zas od wschodniej z Ukraing. Zajmuje powierzchnie 17845

km?2. Wedtug stanu na 31.12.2022 roku wojewddztwo podkarpackie zamieszkiwato - 2.079,09

tys. 0sob, zajmujgc 8. pozycje wsrdd polskich wojewddztw pod wzgledem potencjatu

ludnosciowego (ponizej Sredniej krajowej, ktora wynosita 2.360,03 tys.).

Tabela 1

Wojewddztwo podkarpackie w Swietle wybranych danych statystycznych w latach 2021-2021

Wskazniki 2021 2022
Gestos¢ zaludnienia [osoba] 117 117
Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 67 68
[osoba]

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci [osoba] -4,10 -2,46
Dochody ogdétem budzetu wojewddztwa na 1 mieszkanca [z1] 641,14 | 728,17
Wydatki ogdtem budzetu wojewddztwa na 1 mieszkanca [z1] 508,71 | 669,81
Pracujacy na 1000 ludnosci [osoba] 224 -
Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] 9,9 8,8
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca (ceny biezace) [z1] 48544 | 55125
Wartos$¢ dodana brutto (ceny biezgce) [min zt] 88320 | 102231

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca https://svs.stat.gov.pl/9/89/544, https://svs.stat.gov.pl/9/79/339
(dostep: 5.01.2024; 27.01.2024).

Od 2020 roku w wojewddztwie odnotowuje sie ujemny przyrost naturalny, w 2022 r. przyjat
wartosé (-2,46) (5. pozycja w kraju pod wzgledem najnizszych wartosci). Pod wzgledem liczby
oddanych na 1000 mieszkancow mieszkan do uzytkowania wojewddztwo zajmowato 12. pozycje
w kraju z wynikiem 5,4. Liczba pracujgcych na 1000 mieszkancéw w 2021 roku wyniosta 224
osoby (11. pozycja w kraju), za$ stopa bezrobocia w 2022 r.- 8,8% (w poréwnaniu do 2021 r.
obnizyta sie 0 1,1 p. p.), wojewddztwo zajmowato pod tym wzgledem ostatnig pozycje w kraju.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych w %,



wyniost 17,6% (przekraczajac $rednig krajowa — 15,1%)*!. Warto$¢ produktu krajowego brutto
na 1 mieszkanca w 2022 roku w cenach biezgcych wyniosta 55.125,00 tys. zt (o 13,55% wiecej

niz rok wczesniej), plasujac podkarpackie na 16. miejscu®? (tabela 1).

DZIAtANIA SAMORZADOW NA RZECZ UCHODZCOW W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Pomoc samorzadow z wojewoddztwa podkarpackiego skierowana byta zaréowno do
obywateli Ukrainy przybywajgcych na terytorium Polski, jak rowniez tych ktorzy pozostali w
Ukrainie (wysytano wsparcie materialne na Ukraine, w tym: koce, $piwory, posciel, zywnos¢,
materiaty medyczne®).

W wojewddztwie podkarpackim ruch uchodzcow odbywat sie przez przejscia graniczne:
Budomierz—Hruszéw, Korczowa—Krakowiec, Kroscienko—Smolnica, Medyka—Szeginie oraz
utworzone dodatkowo przejscie graniczne Przemys$l-Mosciska na dworcu kolejowym w
Przemyslu, na ktére uchodzcy przyjezdzali rejsowymi lub specjalnymi pociggami, gdzie straz
graniczna dokonywata ich odprawy“*. Odnotowywano réwniez piesze przejscia przez granice.

Po wybuchu wojny w wojewddztwie podkarpackim w rejonach przejs¢ granicznych z
Ukraing otworzono osiem punktéw recepcyjnych. W kolejnych dniach, w odpowiedzi na
potrzeby, byto ich coraz wiecej. Organizowano je w szkotach, swietlicach wiejskich, halach itp.
Gtéwnym zadaniem punktéw recepcyjnych byto organizowanie miejsc, w ktorych uchodzcy
otrzymywali pierwszg pomoc miedzy innymi w zakresie wsparcia prawnego (legalizacja pobytu),
pierwszej pomocy medycznej oraz zabezpieczenia pod wzgledem zywnosciowym, sanitarnym i
humanitarnym#>.

Wojewoda, marszatek, starostowie, prezydenci, burmistrzowie oraz wdjtowie byli
zaangazowani miedzy innymi w organizowanie positkdw dla uchodZzcéw oraz zapewnienie
ciggtosci dostaw produktéw do ich przygotowania. W dziatania pomocowe na terenie

wojewddztwa wtigczali sie zaréwno mieszkancy, jak i organizacje pozarzadowe tj.: Caritas

41 Statystyczne Vademecum Samorzadowca https://svs.stat.gov.pl/9/89/544, https://svs.stat.gov.pl/9/79/339
(data dostepu 5.01.2024; 27.01.2024).

42 Strona internetowa Statystyczne Vademecum Samorzgdowca, https://svs.stat.gov.pl/9/, (dostep: 05.01.2024).
4 Strona internetowa powiatu przemyskiego, https://powiat.przemysl.pl/dzialania-powiatu-przemyskiego-na-
rzecz-uchodzcow-z-ukrainy/, oprac.: Biuro Zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci (dostep: 17.01.2024).

4 Strona internetowa Newsweek, https://www.newsweek.pl /polska/spoleczenstwo/ukraina-pomoc-na-granicy-
z-ukraina-pomoc-w-transporcie-jedzenie-dla-uchodzcow/ej544fw, ,Wsiadajg w samochody i jadg na granice
pomoc uchodzcom z Ukrainy” (dostep 14.01.2024).

45 Strona internetowa Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/punkty-recepcyjne-dzialaja, ,Na  podkarpaciu  dziatajg ~ punkty
recepcyjne”(dostep: 25.02.2022).
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https://rzeszow.uw.gov.pl/aktualnosci/punkty-recepcyjne-dzialaja

Archidiecezji Przemyskiej, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego i Podkarpacka Agencja
Konsultingowo-Doradcza w zakresie wsparcia ekonomicznego i spotecznego®. Ponadto,
samorzady organizowaty zbidrki rzeczy, ktére uchodzcy otrzymywali po przekroczeniu granicy-
$rodki czystosci, ubrania, lekiiin.

Do innych form pomocy organizowanej przez samorzady w wojewddztwie podkarpackim
nalezata: pomoc psychologiczna i lingwistyczna (ttumacze na granicy, w punktach recepcyjnych,
urzedach, szkotach), zabezpieczenie transportu uchodzcéw z granicy do punktéw recepcyjnych
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa, jak rowniez z punktow recepcyjnych do miejsc ich
zakwaterowania.

Wojewddztwo podkarpackie przeznaczyto srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego
na uruchomienie trzech projektéw stuzgcych uchodzcom: Podkarpackie Centrum Integracji
Cudzoziemcow, zakup ,mieszkarn chronionych” (12 min zt na mieszkania w Rzeszowie,
Tarnobrzegu, Przemyslu i Krosnie) oraz wsparcie integracji spotecznej. Z kolei urzedy pracy
organizowaty kursy zawodowe i jezykowe, umozliwiajgce podniesienie oraz uzyskanie nowych

kwalifikacji zawodowych*’.

METODYKA BADANIA

Celem badania byto poznanie opinii przedstawicieli wtadz samorzagdowych na temat tego
jak ich zdaniem zmienita sie sytuacja spoteczno-gospodarcza terendow przygranicznych, ktore
reprezentujg, w perspektywie wojny w Ukrainie. W szczegdlnosci identyfikowano obszary w
ramach, ktorych rejestrowano zmiany oraz okreslano ich znaczenie z perspektywy rozwoju
jednostek samorzadowych.

Badania sondazowe, o charakterze pilotazowym, prowadzono w drugim i trzecim kwartale
2023 roku. Wziety w nich udziat 42 jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa
podkarpackiego, reprezentujgce szczebel gminny i powiatowy. Uwzgledniajgc podziat
administracyjny wojewodztwa podkarpackiego na: 25 powiatdw (21 ziemskich, 4 grodzkie) oraz
160 gmin (16 miejskich, 36 miejsko-wiejskich i 108 wiejskich)*®, jednostki samorzadu, ktore

wziety udziat w badaniu stanowity 22,7%.

46 Strona Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

https://www.podkarpackie.pl/index.php/wspolpraca-miedzynarodowa/aktualnosci/marszalek-apeluje-o-pomoc-
dla-ukrainy M. Konopka, "Marszatek apeluje o pomoc dla Ukrainy” (dostep: 17.01.2024).

47 Strona Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, op. cit., (dostep: 17.01.2024).
48 Strona Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https://svs.stat.gov.pl/9/89/531, ,podkarpackie” (dostep: 04.01.2024).
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W oparciu o zaprojektowany na potrzeby badania sondazowego kwestionariusz ankiety
respondentow pytano o to, jak obecnos¢ uchodzcow wojennych w reprezentowanych przez nich
powiatach i gminach na terenie wojewddztwa podkarpackiego wptyneta na: dostepnos¢ ofert
na lokalnym rynku pracy, wysoko$¢ wynagrodzen, poziom cen produktéw, bezpieczenstwo
mieszkancow, w szczegdlnosci poziom lokalnej przestepczosci.

Kwestionariusz ankiety sktadat sie z 20 pytan, w tym 16 dotyczacych problematyki rozwoju
oraz 4 pytan metryczkowych. Pytania zamkniete oraz pototwarte zaprojektowano z
wykorzystaniem skali nominalnej oraz skali porzadkowej. W kwestionariuszu znalazty sie
rowniez pytania otwarte. Gotowy kwestionariusz przetransponowano na formularz Google i
rozestano w formie elektronicznej (link do kwestionariusza) wraz z zaproszeniem do badania na
adresy mailowe urzeddw. Przedstawiciele urzedow kontaktowali sie z przedstawicielami uczelni
celem potwierdzenia afiliacji prowadzacych badania. Jednoczesnie dla autorek byta to okazja do
prowadzenia rozmoéw bezposrednich, ktore umozliwity pogtebienie wybranych aspektow
badania.

Zgromadzony materiat poddano sprawdzeniu pod wzgledem kompletnosci i poprawnosci
danych. W rezultacie do dalszych analiz przyjeto odpowiedzi przestane od 29 przedstawicieli
jednostek samorzadowych. Odrzucono 13 kwestionariuszy, w ktérych nie podano nazwy gminy/
powiatu. Pozyskane dane analizowano z wykorzystaniem programu komputerowego Statistica

v. 13.3 oraz Excel 2016.

WYNIKI BADAN SONDAZOWYCH

W celu oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa podkarpackiego
przedstawicielom samorzadu terytorialnego zadano pytanie, jak ich zdaniem ksztattowata sie
sytuacja spoteczno-gospodarcza jednostki, ktérg reprezentujg, przed wybuchem wojny w
Ukrainie. W rezultacie 65% ankietowanych odpowiedziato, ze sytuacja byta dobra, 21% ze
Srednia, 14%, ze bardzo dobra (rysunek 1). Wyraznie przewazaty odpowiedzi wskazujgce na
pozytywne oceny, i co warto podkresli¢ zaden z respondentdw nie wskazat odpowiedzi — zta i

bardzo zta.
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M byta srednia  ® byta dobra byta bardzo dobra

Rysunek 1
Rozktad odpowiedzi respondentdw na temat sytuacji spoteczno—gospodarczej w gminie przed
wybuchem wojny w Ukrainie, w %

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach pytania otwartego poproszono respondentdw o wskazanie, co ich zdaniem ma
najwiekszy wptyw na rozwdj jednostki, ktorg reprezentujg. W odpowiedzi ankietowani
najczesciej wskazywali na czynniki o charakterze ekonomicznym, spotecznym, technicznym. W
szczegblnosci podkredlano: obecno$é¢ i rozwdj] przemystu lotniczego, bliskos¢ stref
ekonomicznych, mozliwosci pozyskiwania srodkow finansowych z zewnatrz, w tym UE na
realizacje projektow, potencjat kadrowy (dostepnosc wysoko wykwalifikowanych pracownikéw),
aktywnosc¢ spoteczng mieszkancow oraz rozwéj infrastruktury drogowej.

Biorgc pod uwage fakt, ze znaczenie poszczegdlnych czynnikdw rozwoju jest rézne w
zaleznosci od poziomu rozwoju oraz specyfiki gmin i powiatoéw respondentéw zapytano o to,
ktore czynniki w najwiekszym stopniu wptywajg na rozwdj reprezentowanych przez nich
jednostek. Najwiekszg liczbe wskazan odnotowano w stosunku do czynnikow ekonomicznych i
lokalnych (tabela 2). W szczegdlnosci, na pierwszg grupe czynnikdw wskazato (90,91%
przedstawicieli gmin i 71,43% powiatéw), na drugie (50,00% przedstawicieli gmin, 57,14%
powiatow).

Tabela 2

Czynniki majgce najwiekszy wptyw na rozwdj jednostki samorzgdowej, w opinii respondentow

Czynniki Procent wskazan

Tak Nie
ekonomiczne 86,21 13,79
spoteczne 41,38 58,62
przestrzenne 13,79 86,21
ekologiczne 3,45 96,55

13



Czynniki Procent wskazan

Tak Nie
polityczno-ustrojowe 44,83 55,17
techniczne 44,83 55,17
lokalne 51,72 48,28

*) Respondenci wybierali maksymalnie 3 czynniki.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czynniki ekonomiczne obejmujg powstawanie nowych miejsc pracy, zréznicowany rynek
pracy w odniesieniu do branz i zawoddow, wyzsze w porédwnaniu do innych miejsc
wynagrodzenia, takze nowe inwestycje. Z kolei czynniki lokalne obejmujg warunki do rozwoju
samorzgdnosci i poziom jej rozwoju (mozliwosci decydowania o sprawach lokalnych przez
wspolnote, przedsiebiorczos¢ witadz lokalnych, rozwigzania przyjete w zakresie partycypacji
obywatelskiej), jak i zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz wspodlnoty. Wsrod
respondentow, ktérzy wskazywali, ze sytuacja jednostki samorzadu przed wybuchem wojny w
Ukrainie byfa srednia na znaczenie czynnikdw ekonomicznych wskazywato- 83,33%, w grupie
deklarujgcych dobrg sytuacje — 84,21%, zas w grupie przedstawicieli podkreslajgcych bardzo
dobrg sytuacje — 75%. W odniesieniu do znaczenia czynnikow lokalnych, najczesciej wskazywali
je respondenci podkres$lajgcy dobrg sytuacje w jednostce - 52,63%. Wsrdd tych, ktérzy
zadeklarowali, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza jest Srednia lub bardzo dobra czynniki lokalne
zaznaczyto po 50% badanych.

Respondenci wskazywali réowniez czynniki techniczne (44,83%), polityczno-ustrojowe
(44,83%) oraz spoteczne (41,38%). Czynniki techniczne odnoszg sie do elementéw wyposazenia
infrastrukturalnego, determinujg dostepnosc¢ i jakos¢ ustug publicznych (transportowych oraz
komunalnych). Czynniki polityczno-ustrojowe okreslajg sposéb sprawowania witadzy, w tym
dystans miedzy wtadzg a mieszkancami, poziom uprawnien na poszczegdlnych szczeblach.
Natomiast czynniki spoteczne odnoszg sie do struktury demograficznej, w tym przyrostu
naturalnego, salda migracji, jak i upowszechnienia kultury lokalnej/ regionalnej (zakorzenienia
wzorcow i norm, ich wyrazistosci, pielegnowania dorobku materialnego i umystowego
spotecznosci).

Bliskos$¢ sgsiedztwa z Ukraing, toczaca sie w tym kraju wojna, poszukiwanie schronienia
przez Ukraincéw w krajach oSciennych oddziatywato w réznym zakresie na sytuacje samorzadéw
terytorialnych w Polsce. Jednostki samorzadu zaangazowaty sie w pomoc dla Ukrainy co
spowodowato okreslone przeobrazenia w odniesieniu do czynnikdw rozwoju. Zdaniem
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ankietowanych wybuch wojny w Ukrainie spowodowat w najwiekszym stopniu zmiany w

czynnikach ekonomicznych i spotecznych, odpowiedziato tak odpowiednio: 82,75% badanych

oraz 75,86%. Innymi podkreslanymi przez respondentow czynnikami byty czynniki polityczno-

ustrojowe - 44,82% oraz lokalne- 37,93%. Pozostate czynniki nie byty podkreslane wcale lub

tylko przez pojedyncze jednostki.

W uzupetnieniu ankietowani mieli mozliwos¢ rozwiniecia wypowiedzi dlaczego ich zdaniem

wybuch wojny miat najwiekszy wptyw na wskazane przez nich czynniki. Odnoszac sie do zmian,

ktére zaobserwowali przedstawiciele samorzadow wskazywali miedzy innymi na:

wzrost kosztow zycia zwigzany z wzrostem popytu na produkty wskutek naptywu
uchodzcéw, ktory skutkowat wzrostem cen zywnosci (spadkiem realnej wartosci
pienigdza);

wzrost cen surowcow, energii i innych optat, na co z kolei miaty wptyw sankcje natozone
na Rosje, a w przypadku przedsiebiorstw powodowaty takze koniecznos$¢ poszukiwania
nowych dostawcow;

naptyw pracownikdéw, gotowych i chetnych do podjecia pracy, co oddziatywato na
zintensyfikowanie konkurencji na rynku pracy. Nowoprzybyli byli gotowi podejmowad
prace za nizsze stawki, ale jednoczesnie uzupetniali braki wystepujgce w niektdrych
zawodach;

naptyw tanszych produktow wytwarzanych w Ukrainie, co zaostrzyto konkurencje w
wybranych segmentach rynku;

zachwianie rynkami finansowymi, w szczegdlnosci odptyw kapitatu z rynkdéw Europy
Srodkowej i Wschodniej;

rosngce niezadowolenie spoteczne wynikajgce z braku stabilizacji spotecznej i
ekonomicznej, rosngca niepewnosg;

wzrost liczby ludnosci, ktérej potrzeby nalezy zaspokoic;

obecnosc¢ przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i dyplomatdw, umiejscowienie bazy
wojsk NATO na lotnisku Rzeszow—Jasionka oraz bliskie potozenie w stosunku do kraju

objetego konfliktem zbrojnym, oddziatujgce na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Ankietowanym zadano pytanie o ocene sytuacji spoteczno-gospodarczej reprezentowanych

przez nich jednostek po wybuchu wojny w Ukrainie. 52% osdb biorgcych udziat w badaniu

ocenito jg jako $rednia, 38% jako dobra, 7% jako zta, 3 % jako bardzo dobrg (rysunek 2).
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Rysunek 2
Opinie respondentéw na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej w jednostce po wybuchu wojny
wybuchu w Ukrainie, w %

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odpowiedzi respondentow dotyczgce sytuacji spoteczno-gospodarczej gmin i powiatéw w
wojewddztwie podkarpackim pozwalajg sformutowal przypuszczenie, ze wybuch wojny u
naszego potudniowo-wschodniego sgsiada miat wptyw na zycie tutejszych mieszkancow. Liczba
respondentow, ktérzy deklarowali ze sytuacja spoteczno-gospodarcza reprezentowanej przez
nich jednostki ksztaftuje sie na poziomie srednim spadta o 27 p. p. Spadek zauwazono réwniez
w grupie respondentéw, ktérzy w odniesieniu do okresu przed wojng, deklarowali ze sytuacja
jest na bardzo dobrym poziomie - 0 11 p. p.

Przedstawicielom wtadz samorzgdowych zadano pytanie, o to w jakim stopniu ich zdaniem
obecnos¢ uchodzcow wojennych z Ukrainy wptyneta na rdzne aspekty zycia mieszkancéw oraz
funkcjonowania jednostki (rysunek 3). Najwiecej respondentéw wskazywato, ze obecnosé
uchodzcoéw w bardzo duzym i duzym stopniu wptywa na koszty wynajmu mieszkan i pokoi
(48,28%). Przedstawiciele jednostek, ktorzy okreslali sytuacje spoteczno-gospodarczg w gminie
jako ztg wskazywali, ze w bardzo duzym i duzym stopniu wptyneto to na koszty wynajmu - 100%,
podobnie odpowiedzieli ankietowani z jednostek, w ktorych oceniono sytuacje jako bardzo
dobrg- 100%, jako Srednig- 46,67% oraz jako dobrg- 36,36%. W odniesieniu do bardzo duzego i
duzego wptywu na ruch transgraniczny podkreslito go - 37,93% badanych (w tym w
poszczegdlnych grupach oceniajgcych sytuacje w gminie jako dobrg — 27,27%; srednig — 40%;
7tg — 50%, bardzo dobrg- 100%. Nieco ponad jedna czwarta badanych wskazywata na wptyw na

wysokos¢ wynagrodzen, ceny produktow w sklepach, obroty firm oraz wymiane handlowa
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miedzy Polskg a Ukraing (po 27,59%). W tym ostatnim przypadku tylu samo respondentow

miato trudnosci z udzieleniem jednoznacznej odpowiedzi.

dostgpnosc ofert na rynku pracy

powstanie nowych firm

wysokodc wynagrodzen

tworzenie migjsc pracy

wymiana handlowa Polska-Ukraina
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Rysunek 3

Wptyw obecnosci uchodZzcéw na wybrane aspekty zycia mieszkancow i funkcjonowanie
jednostki, w opinii respondentow w %

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z kolei odpowiedzi respondentdw wskazujgce na bardzo maty i maty wptyw szczegdlnie
czesto podkreslano w odniesieniu do powstawania nowych firm- 62,07%, przestepczosci
lokalnej -58,62%, tworzenia nowych miejsc pracy oraz dochoddéw jednostki — po 48,28%.
Ponadto, w $rednim stopniu, zdaniem ankietowanych obecnos$¢ uchodzcéw wptyneta na
integracje z mieszkanicami- 34,48% oraz bezpieczenstwo mieszkancow- 31,03%.

Wiekszo$¢ badanych — 75,86% nie zauwazyta negatywnych konsekwencji spoteczno-
gospodarczych wynikajgcych z obecnosci obywateli Ukrainy, pozostali deklarowali, ze takie
konsekwencje wystepujg. Cze$¢ ankietowanych skorzystata z mozliwosci rozwiniecia
wypowiedzi — eksponujgc negatywne konsekwencje dla rynku pracy oraz sfery pomocy
socjalnej. Podkreslano pojawienie sie na rynku pracy dodatkowych oséb, ktore stanowig
konkurencje na lokalnym rynku. Ukraincy w opinii respondentéw byli zatrudniani po nizszych
stawkach, dotychczasowych pracownikéow zwalniano lub nie przedtuzano im umow. Co wiecej
obserwowano przyjazdy mieszkancéw Ukrainy zwtaszcza narodowosci romskiej po $wiadczenia
socjalne i powrdt na Ukraine (nie doprecyzowano jednak skali wymienionych zjawisk).

W wymiarze gospodarczym podkreslano wzrost kosztow utrzymania za sprawa wzrostu cen

wynajmu mieszkan i cen gruntow, rosnacg inflacje i wynikajagce z tego ostabienie ztotego.
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Jednoczesnie respondenci podkreslali, ze skala naptywu uchodzcéw w ich jednostkach byta na
tyle mata - od kilku do maksymalnie kilkudziesieciu oséb (najwiecej co naturalne z racji
rozmiaréw jednostki odnotowano w Rzeszowie), ze nie zarejestrowano negatywnego
oddziatywania. Pojawiaty sie glosy wyrazajace obawy o przysztos¢ w kontekscie zasztosci
historycznych miedzy narodami.

Respondenci podkreslali, ze najwiekszg trudnoscig w okresie wzmozonego naptywu
uchodzcéw byto zapewnienie im zakwaterowania (w szczytowym momencie Rzeszéw przyjat
100 tys. osdb), brakowato mieszkarn socjalnych. Ponadto wystgpity trudnosci z oszacowaniem
dla jak duzej liczby nalezy przygotowaé pomoc. Sygnalizowano wystgpienie przeszkod
zwigzanych z technicznym dostosowaniem obiektow do potrzeb zakwaterowania ludnosci.

Jednostki mierzyty sie ze wzmozong obstugg interesantéw w urzedzie, dostosowaniem
jednostek oswiatowych do potrzeb ucznidw z Ukrainy oraz adaptacjg dzieci w nowym
Srodowisku szkolnym, takze zapewnieniem uchodzcom opieki zdrowotnej oraz wsparcia w
znalezieniu zatrudnienia.

W opinii respondentéw brakowato systemowych rozwigzan zwigzanych z organizacjg
pomocy, dystrybucjg srodkéw finansowych, jak rowniez duzg iloscig btednych informacji.

Zwracano rowniez uwage na intensywnos$¢ ruchu transgranicznego, ktéry w znacznym
stopniu wptywat na przejezdnos¢ drég lokalnych, co oddziatywato na codzienne zycie

mieszkancow.

PODSUMOWANIE

Na sytuacje spoteczno-gospodarczg jednostek samorzadu terytorialnego oddziatuje szereg
uwarunkowan w otoczeniu, ktére tworzg szanse i zagrozenia dla ich rozwoju. Jednym z
wazniejszych uwarunkowan, ktdre w ostatnich latach wptyneto na sytuacje w Polsce w
samorzadach terytorialnych, obok pandemii SARS-COV2, byta wojna w Ukrainie. Jej
konsekwencje w postaci fali migracji ludnosci ukrainskiej byty doswiadczeniem wielu miejsc w
Polsce, w szczegdlnosci w wojewddztwach przygranicznych. Uchodzcy korzystajgc z réznych
form transportu samochodowego, kolejowego, autobusowego, takze pieszo, przekraczali
granice polsko-ukrainskg poszukujgc schronienia. Z kolei mieszkarncy, organizacje pozarzadowe,
wtadze lokalne i centralne realizowaty dziatania, ktore pozwolity zabezpieczy¢ podstawowe

potrzeby uchodzcow.
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Uchodzcy, ktorzy docierali do gmin wojewddztwa podkarpackiego zostawali na ich terenie
kilka, kilkanascie dni, nastepnie czes¢ z nich przemieszczata sie w inne miejsca, cze$¢ za$
pozostata na tym terytorium. Ci ktdrzy zostali potrzebowali wsparcia w znalezieniu
zakwaterowania, pracy, opieki zdrowotnej, edukacji dla dzieci i mtodziezy takze opieki socjalnej.
Ich obecnos$é¢ na terytorium gmin i powiatdow wywotata zmiany w sytuacji spoteczno-
gospodarczej o réznej intensywnosci. Z punktu widzenia respondentdw uczestniczacych w
badaniach szczegdlnie wazne byty te o charakterze ekonomicznym, odczuwane w postaci
wzrostu cen produktow i ustug, w tym kosztow wynajmu nieruchomosci, a takze te na rynku
pracy przejawiajgce w rosngcej konkurencji na tym rynku. Jednoczesnie podmioty gospodarcze
doswiadczaty wzrostu cen doébr zaopatrzeniowo-produkcyjnych, kosztéw dziatalnosci oraz
ryzyka w dziatalnosci powodowego wzrostem cen surowcow i energii. W wymiarze spotecznym
podkreslano poczucie braku stabilizacji i narastania obaw o bezpieczeistwo, ktére nie tyle
wynikato z obecnosci ludnosci ukrainskiej, ile z bliskosci konfliktu zbrojnego.

Wojewddztwo podkarpackie w poréwnaniu do innych wojewddztw w charakteryzuje sie
nizszym niz Sredni poziomem rozwoju, mierzonym produktem krajowym brutto w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, nizszg wartoscig dodang brutto na 1 pracujgcego, wyzszg niz Srednia w kraju
stopa bezrobocia, jednak na przestrzeni lat odnotowuje w zakresie wskaznikow spoteczno-
gospodarczych poprawe. W Swietle uzyskanych wynikéw badan przedstawiciele samorzagdow w
czesci potwierdzili pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej reprezentowanych przez nich
jednostek m.in. na skutek wojny w Ukrainie. Jednoczesnie w kontek$cie odpornosci mozna
stwierdzi¢, ze jednostki samorzadu w wojewddztwie podkarpackim posiadaty umiejetnosci i
zdolnosci pozwalajgce na poradzenie sobie z trudnosciami zwigzanymi z naptywem duzej liczby
uchodzcéw oraz potrafity we wspdtpracy z innymi podmiotami stworzy¢é warunki, ktore
ograniczaty zaktécenia w ich dziataniu, dotyczyto to zwtaszcza wymiaru spotecznego,

instytucjonalnego i fizycznego.
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym, (Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590, t.j.).

OPEN ACCESS

Copyright (c) 2024 Marzena Piotrowska-Trybull, Matgorzata Ortowska

[oNolel

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0 International License.

23


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

