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ABSTRAKT: Programy wspotpracy transgranicznej wspierajg procesy rozwojowe, przyczyniajac sie do poprawy
jakosci zycia mieszkancow regionow przygranicznych. Celem artykutu jest zbadanie w jakim zakresie wybrane
programy Interreg: NEXT Polska-Ukraina oraz Polska-Stowacja, wdrazane w Polsce w perspektywie finansowej
2021-2027, mogg wspiera¢ zarzgdzanie kryzysowe. Przeprowadzone analizy postuzyty weryfikacji hipotez: 1)
przedsiewziecia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym zajmujg istotne miejsce, przy czym w programie wdrazanym
wzdtuz zewnetrznej granicy UE mozliwa jest realizacja dziatan, w obszarze zarzadzania jej przekraczaniem oraz 2)
przedsiewziecia te s3 mozliwe do sfinansowania zaréwno przez podmioty administracji publicznej, jak i podmioty
sektora pozarzadowego. Analizy potwierdzity, ze dziatania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym sg mozliwe
do sfinansowania w ramach wielu obszaréw tematycznych. Istniejg jednak pewne réznice wynikajgce z ich realizacji
wzdtuz zewnetrznej lub wewnetrznej granicy UE.
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ABSTRACT: Cross-border cooperation programs support development processes, contributing to improving the
quality of life of residents of border regions. The purpose of the article is to examine to what extent selected cross-
border cooperation programs Interreg: NEXT Poland-Ukraine and Poland-Slovakia, implemented in Poland in the
financial perspective 2021-2027, can support crisis management. The analyses conducted served to verify the
hypotheses: 1) crisis management related activities have an important place, but in the program implemented
along the external border of the EU it is possible to implement activities, in the area of managing its crossing, and
2) these activities can be financed by public administration entities and non-governmental organization. The
analyses confirmed that crisis management activities are fundable under several thematic areas. However, there
are some differences due to their implementation along the external or internal EU border.
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwem narodowym jest ,pewnos$¢ co do zdolnosci panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa do urzeczywistniania wartosci chronionych przedmiotéw referencyjnych:
jednostek, spoteczenstwa iaparatu panstwowego w warunkach istniejgcych oraz przysztych
zagrozen zewnetrznych iwewnetrznych, pomniejszona o luke bezpieczenstwa (ryzyko
bezpieczenistwa)”t. Jak podkreslajg Krzysztof Meszynski i Rafat Romanowski panstwo, jako
najwyzsza forma organizacji Zzycia spoteczenstwa spetnia kluczowg role w tworzeniu
i utrzymaniu bezpieczeristwa narodowego?. Bezpieczenstwo panstwa mozna rozpatrywac
w odniesieniu  do réznych poziomdéw jego funkcjonowania (zarzadzania): od poziomu
centralnego poprzez wojewddzki do lokalnego. Wedtug Andrzeja Chodynskiego ,zarzadzanie
bezpieczenstwem stanowi zespdt dziatan majgcych na celu zapewnienie pozgdanego poziomu
bezpieczenstwa wobec zagrozen, przy uzyciu dostepnych zasobdéw (materialnych
i niematerialnych, wtasnych irelacyjnych/sieciowych)”3. Jak wskazuje Robert Gwardynski
zarzadzanie bezpieczenstwem zajmowato istotne miejsce w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z2014 r* zkolei w Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego z 2020 r. wskazano, iz ,konieczna jest poprawa zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym poprzez m.in. zintegrowanie wielu rozproszonych, funkcjonujgcych obok siebie
rozwigzan”>. Zdaniem Ryszarda Wrdblewskiego zarzadzanie bezpieczeristwem narodowym
polega na podejmowaniu decyzji i dziatan majgcych na celu osiggniecie pozgdanego poziomu
bezpieczenstwa. Powinno ono opiera¢ sie na ustawowym okresleniu kompetencji organow
zarzadzajgcych, zadan ipriorytetow wykonawcéw, nowoczesnej infrastrukturze cywilnej
i wojskowej, odpowiednim systemie ksztatcenia elit oraz wtasciwym rozmieszczeniu kadr
zgodnie z ich kwalifikacjami®. Waldemar Kitler wskazuje z kolei, ze kazdy rodzaj zarzadzania
bezpieczenstwem powinien ,by¢ jednoczesnie formg prewencyjnego dziatania o wyraznie
antykryzysowym charakterze”’. Przyja¢ zatem mozna, ze zarzadzanie kryzysowe jest czescig
zarzadzania bezpieczenstwem, realizowanego w sytuacji wystgpienia kleski zywiotowej lub
katastrofy technicznej (awarii technicznej). Zdaniem Dariusza Majchrzaka zarzadzanie
kryzysowe jest zarzadzaniem bezpieczenstwem panstwa, dziatalnoscig w ramach systemu
bezpieczenstwa narodowego dotyczaca praktycznie kazdej dziedziny funkcjonowania panstwa
i bezposrednio zwigzang z pojeciem sytuacji kryzysowej?.

1R. Wréblewski, Elementy koncepcji zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym. ,De Securitate et Defensione.
0 Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2021, nr 7(1), s. 10, https://doi.org/10.34739/dsd.2021.01.01.

2 K. Meszyniski, R. Romanowski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem paristwa na szczeblu administracji rzgdowej

w obszarze kompetencji ministra rolnictwa i rozwoju wsi dotyczqcych obronnosci, ,Wiedza Obronna” 2022, vol.
278, nr 1, s. 204, https://doi.org/10.34752/2022-j278.

3 A. Chodyniski, Zarzgdzanie kryzysowe wobec zagrozeri ekologicznych—rola organizacji komercyjnych

i niekomercyjnych. Bezpieczeristwo, ,Teoria i Praktyka” 2024, nr 54(1), s. 9.

4 R. Gwardynski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem w kontekscie bezpieczeristwa paristwa, ,Zeszyty Naukowe
Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 4(33), s. 63.

5 Oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, s. 9, https://www.prezydent.pl, (dostep: 12.01.2024).

6 Ibidem, s. 25.

7 J. Piwowarski, Kultura bezpieczeristwa a zarzqdzanie bezpieczeristwem, ,Studia i Materiaty. Miscellanea
Oeconimicae” 2014, nr 3, s. 91.

8 D. Majchrzak, o zarzqdzaniu kryzysowym inaczej. Zarzqdzanie kryzysowe czy zarzqdzanie bezpieczeristwem?,
,Kwartalnik Bellona” 2018, nr 695(4), s. 49.
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Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym jest zarzadzanie kryzysowe rozumiane jako dziatalnos$¢ organdw administracji
publicznej, ktora polega ,na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej”®. Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek zaznacza, ze w realizacji dziatan
zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym uczestniczg nie tylko organy administracji pafistwowej,
ale rowniez jednostki interwencyjno-ratownicze ibadawczo-rozwojowe, organizacje
pozarzgdowe, media oraz spoteczenstwo!?. Podkre$la sie, ze efektywne zarzgdzanie
w sytuacjach kryzysowych wymaga znajomosci potencjalnych zagrozen, posiadania zasobdow
i Srodkdw, specjalistycznego wyszkolenia personelu, odpowiedniego stanu technicznego sprzetu
oraz wiedzy o mozliwos$ciach ich wykorzystania®®.

Celem artykutu jest zbadanie wjakim zakresie wybrane programy wspotpracy
transgranicznej, wdrazane w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027 wzdtuz wewnetrznej
i zewnetrznej granicy Unii Europejskiej (UE) mogg wspierac zarzgdzanie kryzysowe w kraju. Aby
osiggnac ten cel konieczne byto uzyskanie odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze: 1) Czy
jest mozliwe finansowanie dziatan dotyczgcych zarzadzania kryzysowego, w ramach programow
wspotpracy transgranicznej?, Jesli jest to mozliwe, to: 2) wramach ktérych obszaréw
tematycznych mozliwa jest realizacja projektéw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym? 3)
Jakiego rodzaju dziatania, dotyczace zarzadzania kryzysowego, sg mozliwe do sfinansowania
w ramach programoéw wspotpracy transgranicznej? 4) Jakie podmioty sg uprawnione
do ubiegania sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym? 5)
Czy istniejg réznice pomiedzy programami wspotpracy transgranicznej wdrazanymi w Polsce
wzdtuz wewnetrznych izewnetrznej granicy UE, jesli chodzi o finansowanie przedsiewziec
zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym?

Przyjeto nastepujgce hipotezy badawcze: 1) Przedsiewziecia zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym zajmujg istotne miejsca w ramach programdw wspotpracy transgranicznej, przy
czym w programie wdrazanym wzdtuz zewnetrznej granicy UE mozliwa jest realizacja dziatan,
W obszarze zarzadzania jej przekraczaniem 2) w ramach programow wspotpracy transgranicznej
mozliwe jest finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym zarowno
przez podmioty administracji publicznej, jak réwniez przez podmioty sektora pozarzgdowego.

Aby zweryfikowaé obrane hipotezy analizie poddano dane zastane, wykorzystujgc metody
ilosciowe, jaki i jakosciowe.

° Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590).

10 A. Chodyniski, op. cit., s. 11.

11K, Swiderski, Wspdtpraca formacji mundurowych w utrzymaniu bezpieczeristwa transgranicznego Polski,
,Wschodnioznawstwo” 2018, nr (12), s. 127.
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WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Wspotpraca transgraniczna byta wspierana w Europie odlat 80. XX w. przez rdine
instytucje!>.  w Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy  transgranicznej  miedzy
wspolnotami i wtadzami terytorialnymi z 1980 roku, za wspotprace transgraniczng przyjeto
uwazac kazde wspdlnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sgsiedzkich
kontaktow miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi dwéch lub wiekszej liczby stron, jak
rowniez zawarcie porozumien iprzyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich
zamierzen®3. Natomiast w Europejskiej Karcie Regiondw Przygranicznych#, wskazano, iz ,(...)
wspotpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkow istnienia (...) granic,
atakze w przezwyciezaniu skutkow potozenia terendw przygranicznych na narodowych
obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkéw zyciowych osiadtej tam ludnosci (...)" .
w latach dziewieédziesigtych XX w. uruchomiona zostata Inicjatywa Wspdlnotowa Interreg.
Poczatkowo przywigzywano jednak do niej niewielkg wage?®.

Jak wskazujg: Andrzej Jakubowski, Urszula Bronisz iAndrzej Miszczuk wspodtpraca
transgraniczna uwarunkowana jest wieloma czynnikami, do ktdrych nalezy zaliczyé: ,rdozine
wektory oraz tempo proceséw integracyjnych, odmienny charakter granicy oraz poziom jej
przenikalnosci, dystans instytucjonalny, asymetrie w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego”'’. w przypadku Polski najwazniejszy wptyw narozwdj wspdtpracy
transgranicznej miato przystgpienie do UE.

Wielu autorow porusza kwestie czynnikdw determinujgcych wspodtprace transgraniczng,
probleméw ograniczajacych wspétprace oraz mozliwosci jej rozwoju (np. Alicja Mierostawska'®,

12D, Murzyn, Innowacyjnosé¢ w programach wspdtpracy transgranicznej realizowanych przy udziale polityki
spojnosci UE w Polsce, [w:] Wyzwania polityki regionalnej w aspekcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow
transgranicznych, red. K. Swierczewska-Pietras, M. Pyra, Tom |, Wydawnictwo Akademii Bialskiej Nauk
Stosowanych im. Jana Pawta II, Bielsko-Biata 2015, s. 65.

13 Art. 2 Europejskiej konwencji ramowa o wspétpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wtadzami
terytorialnymi, sporzgdzonej w Madrycie 21 maja 1980 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 287).

14 6d 1995 r. Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych.

151, Wieczorek, A. Giab, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie wspétpracy transgranicznej, [w:]
Wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej polskich samorzgdow w kontekscie przemian prawa Unii
Europejskiej, red. |. M. Wieczorek, M. Ganczar, Wydawnictwo Naukowe Doktrina, t6dz 2016, s. 11.

16 5. Dotzbtasz, A. Raczyk, Projekty wspdtpracy transgranicznej na zewnetrznych i wewnetrznych granicach Unii
Europejskiej — przyktad Polski, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2011, nr 3(45), s. 59.

17 A. Jakubowski, U. Bronisz i A. Miszczuk, Polityka spéjnosci oraz Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa
jako narzedzia wsparcia wspotpracy transgranicznej na wewnetrznych i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej,
,Roczniki Nauk Spotecznych” 2017, tom 9(45), nr 3, s. 74.

18 A. Mierostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujgce rozwdj wspdtoracy transgranicznej, ,Samorzqd Terytorialny”
2004, nr 3, s. 42-58.
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Grzegorz Slusarz'®, Bogdan Kawatko?°, Ewa Baran?!, Sylwia Dotzbtasz?2, Agnieszka Pienigzek?3)
oraz podmiotéw podejmujacych wspdtprace (np. Wtadystawa Jastrzebska?4, Dominik Tyrawa?,
lwona Wieczorek, Adam Gtab?®). Czesto analizowany jest rowniez wptyw wspdtpracy
transgranicznej i podejmowanych w jej ramach przedsiewzie¢, na rozwoj turystyki (np. Monika
Makowiecka?’, Iwona Zukowska?®, Matgorzata Buczek-Kowalik, Teresa Mitura®®) oraz
zachowanie dziedzictwa kulturowego (np. Wojciech Wytrgzek®®, Jan Pochwata3?).
Zdecydowanie rzadziej programy wspofpracy transgranicznej sg analizowane w kontekscie ich
oddziatywania na bezpieczeristwo regiondw lub paristw (np. Krzysztof Zegota3?, Agnieszka

19 G. Slusarz, Potrzeby i mozliwosci rozwoju wspdtpracy transgranicznej na przyktadzie Podkarpacia, [w:] Spdjnosc
spoteczno-ekonomiczna a modernizacja regiondw transgranicznych, red. M. G. Wozniak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2008, s. 58-66.

20 B. Kawatko, Wybrane problemy polsko-ukrairiskiej wspdtpracy transgranicznej, ,Barometr Regionalny. Analizy
i prognozy” 2011, nr 2 (24), s. 35-60, B. Kawatko, Wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrairiskiego -

w Swietle dokumentow strategicznych, [w:] Wyzwania rozwojowe pogranicza polsko-ukrainskiego, red. A.
Miszczuk, NORBERTINUM, Lublin 2017, s. 257-282.

21 E. Baran, Mozliwosci rozwoju pogranicza polsko-stowackiego, ,Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”
2015, nr43,s.313-322.

225, Dotzbtasz, Sieci wspdtpracy transgranicznej na pograniczach Polski, Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii
i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego 40, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2017.

23 A Pienigzek, Cross-border cooperation in selected Carpathian countries, "Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej” 20(2022), z. 1, s. 143-159, https://doi.org/10.36874/RIESW.2022.1.8.

24 \W. Jastrzebska, Rola euroregiondw i wspdtpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej, [w:]
Spdjnosc ekonomiczna a modernizacja regiondw transgranicznych, red. M.G. Wozniak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 95-105.

25D, Tyrawa, Wspdtpraca transgraniczna jednostek samorzqdu terytorialnego w systemie polskiej administracji
publicznej, [w:] Wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej polskich samorzqddow w kontekscie przemian prawa
Unii Europejskiej, red. M. Ganczar, |. M. Wieczorek, Wydawnictwo Naukowe Doktrina, t6dz 2016, s. 37-48.

%6 | Wieczorek, A. Gtab, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie wspétpracy transgranicznej, [w:]
Wybrane aspekty wspdtpracy transgranicznej polskich samorzgdow w kontekscie przemian prawa Unii
Europejskiej, red. |. Wieczorek, M. Ganczar, Wydawnictwo Naukowe Doktrina, t6dz 2016, s. 38-47.

27 M. Makowiecka, Atrakcyjnosc inwestycyjna obszaréw przygranicznych Polski i Stowacji, ,Studia Ekonomiczne.
Gospodarka, Spoteczeristwo, Srodowisko” 2019, nr 2(4), s. 47-59.

28| Zukowska, Turystyka jako czynnik rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, ,Przedsiebiorczo$é i Zarzadzanie”
2017, nr 18(8.3), s.13-27.

2% M. Buczek-Kowalik, T. Mitura, Cross-border cooperation on the Polish-Slovak borderland - examples of joint
tourism initiatives, ,Folia Geographica” 2018, nr 60(2), s. 62.

30W. Wytrazek, Wspdtoraca transgraniczna w dziedzinie kultury, [w:] Wybrane aspekty wspétpracy
transgranicznej polskich samorzqgdow w kontekscie przemian prawa Unii Europejskiej, red. M. Ganczar, |. M.
Wieczorek, Wydawnictwo Naukowe Doktrina, £6dz 2016, s. 155-168.

31 ). Pochwata, Mechanizm i obszary wsparcia rozwoju wspotpracy transgranicznej oraz ochrony dziedzictwa

i krajobrazu kulturowego w ramach programu Interreg Polska-Stowacja, ,Seminare. Poszukiwania naukowe”
2020, tom 41, nr 3, s. 75-89.

32 K. Zegota, Transgraniczne wyzwania bezpieczenstwa—doswiadczenia pogranicza polsko-rosyjskiego i litewsko-
rosyjskiego, ,Przeglad Geopolityczny” 2023, nr 45, s. 88-103.
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Pienigzek33), chociaz zagadnieniem wspotpracy transgranicznej w zakresie bezpieczeristwa
zajmuje sie wielu badaczy (np. Marian Liwo3*, Anna M. Barszcz®°, Tomasz Klepner3®).

Na europejskg wspodtprace terytorialng w okresie programowania 2021-2027 przeznaczono
okoto 8 mld EUR, z czego na wspotprace transgraniczng az 72,2% tego budzetu®’. Polska obecnie
uczestniczy we wdrazaniu oSmiu programow transgranicznych: Potudniowy Battyk, Litwa-Polska,
Meklemburgia-Pomorze, Przednie/Brandenburgia-Polska, Brandenburgia-Polska, Polska-
Saksonia, Czechy-Polska, Polska-Stowacja oraz Polska-Ukraina®®. Programy wspotpracy
transgranicznej wdrazane wzdtuz granic wewnetrznych UE finansowane sg w ramach programu
Interreg, natomiast programy realizowane wzdtuz zewnetrznej granicy UE (wschodniej granicy
Polski) finansowane sg obecnie w ramach celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna (Interreg)
oraz Instrumentu Sasiedztwa, Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej3°.

Aby zweryfikowaé obrane hipotezy wybrane zostaty dwa programy wspodtpracy
transgranicznej, wdrazane w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci Polski: Interreg Polska-
Stowacja, wdrazany wzdtuz wewnetrznej granicy UE i Interreg a NEXT Polska-Ukraina wdrazany
wzdtuz zewnetrznej granicy UE. Analizie poddano dokumenty programowe, wytyczne dla
beneficjentdw oraz dokumenty konkursowe. Uwzglednione zostaty rowniez tresci zamieszczane
na stronach internetowych analizowanych programow.

Z pewnoscig interesujgce bytoby poréwnanie analizowanych programow zinnymi
podobnymi inicjatywami realizowanymi w Europie lub w Unii Europejskiej, jednak ramy
i ograniczenia objetosci tego opracowania utrudniajg takie rozwigzanie. w perspektywie
finansowej 2021-2027 w Polsce wdrazanych jest bowiem 14 programéw Interreg
(transgranicznych, transnarodowych i miedzyregionalnych). w catej Europie jest ich tgcznie 66,
a uwzgledniajgc programy przedakcesyjne oraz sgsiedztwa realizowane we wspdtpracy
z beneficjentami z krajow spoza UE, liczba ta wzrasta do 81 programdow“°.

33 A. Pienigzek, Measures to increase the effectiveness of crisis prevention under the Cross-Border Cooperation
Programme Poland-Belarus-Ukraine, [w:] Security in crisis situations in the border regions of Poland and Ukraine.
Scientific papers of the international scientific conference, red. L. Buller, Bonus Liber Sp. z 0.0., Lublin 2022, s.
213-226.

34 M. Liwo, Wspdtpraca transgraniczna Unii Europejskiej jako przejaw integracji narodéw w zapewnieniu poczucia
bezpieczeristwa, , Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 7, s. 77-93.

35 A. M. Barszcz, Wspdtpraca transgraniczna w Unii Europejskiej w aspekcie bezpieczeristwa, ,Studia
Bezpieczenstwa Narodowego” 2013 nr 3, s. 251-261.

36 T Klepner, Wspdtpraca transgraniczna panstw Grupy Wyszehradzkiej na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa
granic, ,Poliarchia” 2014, nr 1 (02), s. 99-122.

37 Europortal, K. Schwarz, Europejska Wspdtpraca Terytorialna, https://www.europarl.europa.eu, (dostep:
12.01.2024).

38 Serwis Programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialne] i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Programy
Interreg 2021-2027 — podstawowe informacje, https://www.ewt.gov.pl, (dostep: 12.01.2024).

39 Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, o programie, https://pl-ua.eu (dostep: 12.01.2024).

40 Baza programow Interreg, https://keep.eu (dostep: 12.01.2024).
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PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ INTERREG A NEXT POLSKA-UKRAINA

Program Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027 zostat zatwierdzony w grudniu 2022
roku*l. Wezesniej jednak wspotpraca transgraniczna wdrazana wzdtuz wschodniej granicy Polski
miata charakter tréjstronny (Polska-Biatorus-Ukraina). Wspodtpraca z Biatorusig zakonczyta sie
jednak decyzjg Komisji Europejskiej ze wzgledu m.in. ,na famanie praw cztowieka, wywotanie
kryzysu na zewnetrznych granicach UE oraz zainicjowang przez Biatorus w 2021 roku
instrumentalizacje  migrantéw  doceléw  politycznych,  branie  udziatu  Biatorusi
w niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku
oraz razace naruszenie prawa miedzynarodowego”4?. Komisja Europejska 4 marca 2022 roku
zawiesita wspotprace z Federacjg Rosyjskg i Biatorusia w ramach programoéw wspdtpracy
transgranicznej EIS oraz Interreg Region Morza Battyckiego®.

Obecnie obszar programu obejmuje facznie okoto 177,1 tys. km2, w Polsce sg to podregiony:
biatostocki, tomzynski, suwalski, ostrotecki, siedlecki, bialski, lubelski, putawski, chetmsko-
zamojski, przemyski, rzeszowski, tarnobrzeski, krosnienski, a po stronie ukrainskiej obwody:
wotyriski, Iwowski, zakarpacki, rowienski, tarnopolski iiwanofrankiwski**. Powierzchnia
wdrazania programu w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej (2014-2020)
zmniejszyta sie o blisko 44%. Poczagtkowo w programie dysponowano budzetem 187,4 min
EUR%. w pazdzierniku 2023 roku opublikowano informacje natemat zmian w programie.
Zwiekszeniu ulegt budzet o ponad 48 min EUR, tj. do 235,9 mIn EUR, wtym na realizacje
projektdw 214,4 mln EUR®. Celem ogdlnym programu jest wsparcie transgranicznych proceséw
rozwojowych na pograniczu Polskii Ukrainy. Poczatkowo zaktadano, iz program bedzie wdrazany
w ramach pieciu priorytetéw: Srodowisko, Zdrowie, Turystyka, Wspdtpraca i Granice*’. Jednak
m.in. w wyniku wyzej wskazanych zmian dodany zostat jeszcze jeden priorytet: Dostepnosé,
dzieki czemu mozliwe beda projekty dotyczgce transportu, wpisujgce sie w inicjatywe Korytarzy
Solidarnosciowych pomiedzy UE a Ukraing. Dodatkowo bedg realizowane dwa Fundusze Matych
Projektéw w ramach priorytetu Wspdtpraca oraz Srodowisko®. Wiecej informacji
przedstawiono w tabeli 1.

41 Serwis Programow Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa, KE
zatwierdzita programy Interreg z Ukraing i Brandenburgiq 2021-2027, https://www.ewt.gov.pl, (dostep:
12.01.2024).

42 Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, Interreg a NEXT Poland-Ukraine, s. 6, https://pl-ua.eu, dalej: Interreg
a NEXT Poland-Ukraine.

43Komisja Europejska, Komisja zawiesza wspotprace transgraniczng i transnarodowa z Rosja i Biatorusia,
https://ec.europa.eu, (dostep: 12.01.2024).

4 Interreg a NEXT Poland-Ukraine, s. 6.

4 Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, o programie, https://pl-ua.eu, (dostep: 12.01.2024).

4 Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, o programie, www.pbu2020.eu, https://pl-ua.eu (dostep:
12.01.2024).

47 Ibidem.

48 Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, Program Polska - Ukraina z nowym budzetem!, https://pl-ua.eu,
(dostep: 12.01.2024).
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Tabela 1
Priorytety, cele szczegdtowe programu wspdtpracy transgranicznej Interreg a NEXT Polska-Ukraina 2021-2027

Lp. Priorytet Cel szczegotowy Dostepny budzet
(w min EUR)
1. Srodowisko 1. Wspieranie  przystosowania sie  dozmian  klimatu | 99,5

i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi
i katastrofami, atakze odpornosci, z uwzglednieniem
podejscia ekosystemowego

2. Wspieranie dostepu dowody oraz zrownowazonej
gospodarki wodnej

3. Wzmocnienie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej izielonej infrastruktury, wtym na obszarach
miejskich oraz ograniczenie wszelkich form zanieczyszczen

4. Promowanie przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym
i zasobooszczednej.

2. Zdrowie Zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej 53,4

i wspieranie odpornosci systeméw opieki zdrowotnej, w tym

podstawowej opieki zdrowotnej oraz wspieranie przechodzenia

od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowe;j.

3. Turystyka* Wzmacnianie roli kultury i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju 3,9
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych.

4, Wspotpraca Zwiekszanie sprawnosci administracji publicznej w drodze 5,1

wspierania wspotpracy prawnej i administracyjnej oraz
wspotpracy miedzy obywatelami, podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego i instytucjami, w szczegdlnosci w celu
wyeliminowania przeszkéd prawnych i innych przeszkod

w regionach przygranicznych.

5. Granice Bezpieczna i lepiej chroniona Europy. 10,7

6. Dostepnosc Rozwdj i wzmocnienie zréwnowazonej, odpornej na zmiane 41,8
klimatu, inteligentnej, intermodalnej mobilnosci krajowej

i lokalnej, w tym poprawa dostepu do Transeuropejska sie¢
transportowa (TEN-T) i mobilnosci transgraniczne;.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, Interreg a NEXT Poland-Ukraine,
https://pl-ua.eu, (dostep: 20.07.2024).

* w zwigzku z wojng w Ukrainie nabdr projektéw w priorytecie Turystyka zostat zawieszony. Bedzie realizowany
tylko jeden projekt ,Karpacka kolejka waskotorowa — podréz sladami karpackiej kolei lesnej” (wybrany w trybie
pozakonkursowym).

Analiza zaktadanych produktow i rezultatéw (tabela 2)°, ktdre powinny zosta¢ osiggniete
na zakonczenie programu, tj. w 2029 roku wskazuje, m.in. iz realizacja projektéw z priorytetu
Srodowisko umozliwi inwestycje o wartoéci 14,3 min EUR w nowe lub zmodernizowane systemy

4 Produkt projektu to produkt, ktory wynika z wdrozenia jednego lub wiecej dziatari projektowych, jest to ogdlny
wynik zestawu dziatan projektowych. z kolei rezultat projektu to natychmiastowy efekt/zmiana w poréwnaniu

z sytuacja poczatkowg w regionach objetych wspdtpracg, ktdrg projekt zamierza osiggnac poprzez swoje
produkty: Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, Programme Manual Regular projects. Part 1 — application,
2023, https://pl-ua.eu, (dostep: 12.01.2024).
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monitorowania, gotowosci, ostrzegania ireagowania w kontekscie klesk zywiotowych
i katastrof. Zaktada sie réowniez wspdlne wypracowanie 78 rozwigzan (brak jednak precyzyjnych
informacji w jakiej sferze te rozwigzania powinny zosta¢ wypracowane). w rezultacie realizac;ji
przedsiewziec korzysci ze srodkow ochrony przed niekontrolowanymi pozarami osiggnie 5,1 min
0s0b, a1l min oséb odniesie korzysci ze sSrodkdw ochrony przed kleskami zywiotowymi
zwigzanymi z klimatem. Zaktada sie réwniez, ze 9 rozwigzan, ktdre zostang wypracowane
w ramach projektow, zostanie wdrozonych na szerszg skale. Szczegdlng uwage zwraca sie
na wzajemng koordynacje dziatan na rzecz zapobiegania kleskom zywiotowym i zagrozeniom
klimatycznym, takim jak pozary, burze, susze iich skutki, oraz ich zwalczania. Obejmuje to
rowniez systemowa gospodarke lesng, a takze weryfikacje infrastruktury wrazliwej na zmiane
klimatu.

Kluczowe dla tagodzenia negatywnych skutkéw zmian klimatu jest wspotdziatanie
specjalistow ds. zapobiegania ryzyku zinnymi odpowiednimi podmiotami. Podkresla sie,
ze nalezy opracowac wspolne transgraniczne systemy monitorowania, ostrzegania, reagowania
i zarzgdzania kryzysowego. z kolei w ramach priorytetu Zdrowie planuje sie, ze pojemnosé
nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki zdrowotnej wynosi¢ bedzie 370 tys. oséb
narok. wtej sferze, zuwagi nabrak transgranicznych procedur awaryjnych iniedobdr
personelu medycznego, zaktada sie réwniez wypracowanie wspdélnych rozwigzan. Jednak
podobnie jak byto to w poprzednim priorytecie rowniez i w tym, brak jest bardziej precyzyjnych
informacji natemat oczekiwanych lub zaktadanych rozwigzan. w wyniku przedstawionych
produktow 120,2 tys. uzytkownikdw rocznie powinno skorzysta¢ z nowych lub
zmodernizowanych placowek opieki zdrowotnej, a 19 rozwigzan powinno zostac¢ przyjete lub
zastosowane na szerszg skale przez organizacje. w ramach priorytetu Granice zaktada sie z kolei,
ze we wspolnych programach szkoleniowych weZzmie udziat 88 oséb oraz przebudowana
zostanie infrastruktura przejs¢ granicznych. Projekty powinny koncentrowac sie na: inwestycjach
w niezbedny sprzet imateriaty, wymianie doswiadczen inajlepszych praktyk, wspdlnych
szkoleniach, stworzenie wspodlnych procedur narzecz szybszej ibezpieczniejszej kontroli
granicznej i przekraczania granic, rozwoju i modernizacji infrastruktury przejs¢ granicznych oraz
innej infrastruktury zwigzanej z inicjatywa Korytarzy Solidarnosciowych UE — Ukraina. Program
w tym zakresie stanowi uzupetnienie Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami. Zaktada
sie réwniez, ze przebudowa i modernizacja drég ilinii kolejowych poprawi bezpieczenstwo
i przeptyw ruchu transgranicznego®°.

Tabela 2
Zaktadane wartosci wskazniki produktéw i rezultatdw w ramach Interreg a NEXT Polska-Ukraina na rok 2029

L.p. | Priorytet Produkty Rezultaty
Srodowisko - 14,3 mIn EUR inwestycji w nowe lub | = 5,1 mIn oséb odnoszacych korzysci ze
zmodernizowane systemy Srodkéw ochrony przed
monitorowania, gotowosci, niekontrolowanymi pozarami
ostrzegania i reagowania - 1 mlIn oséb odnoszacych korzysci ze
w kontekscie klesk zywiotowych Srodkéw ochrony przed kleskami
zywiotowymi zwigzanymi z klimatem

%0 Interreg a NEXT Poland-Ukraine.
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L.p. | Priorytet Produkty

Rezultaty

zywiotowych

w wode

i katastrof w przypadku klesk

— 1351 uczestnikow wspdlnych
dziataniach transgranicznych

- 78 wspdlnie opracowane rozwigzan

- 18 km nowych lub
zmodernizowanych sieci
wodociggowych w ramach
zbiorowych systemow zaopatrzenia

- 44 km nowych lub
zmodernizowanych sieci
kanalizacyjnych w ramach
zbiorowych systemow
odprowadzania Sciekéw

- 36200 ha obszaréw Natura 2000
objetych dziataniami ochronnymi
i renaturyzacyjnymi

(oprdécz powodzi lub
niekontrolowanych pozaréw)

53 rozwigzan przyjetych lub
zastosowanych na szerszg skale przez
organizacje

80 tys. 0sdb przytgczonych

do ulepszonych zbiorowych systeméw
zaopatrzenia w wode

22 tys. 0séb przytaczona

do zbiorowych systemow oczyszczania
Sciekow co najmniej Il stopnia

18 wspdlnych dziataniach
transgranicznych po zakonczeniu
projektu

2. Zdrowie - pojemnos¢ nowych lub
zmodernizowanych placowek opieki
zdrowotnej (370 tys. oséb/rok)

- 38 wspdlnie opracowanych

120,2 tys. uzytkownikéw/rok nowych
lub zmodernizowanych placéwek
opieki zdrowotnej

19 rozwigzan przyjetych lub

i plandw dziatania

- 8 wspdlnie opracowanych rozwigzan

- 552 0sdb uczestniczacych we
wspolnych programach
szkoleniowych

- 242 organizacje wspotpracujace
ponad granicami

- 418 wspdlnie organizowanych
transgranicznych wydarzen

rozwigzan zastosowanych na szerszg skale przez
organizacje
3. Wspdtpraca - 6 wspdlnie opracowanych strategii 6 wspdlnych strategii i planéw

dziatania wdrozonych przez
organizacje

4 rozwigzania przyjete lub
zastosowane na szerszg skale przez
organizacje

497 os6b konczgcych wspdlne
programy szkoleniowe,

169 organizacji wspotpracujgcych
ponad granicami po zakonczeniu

T

poza TEN-T

zmodernizowanych drég- poza TEN-

- 3,9 km przebudowanej lub
zmodernizowanej linii kolejowej-

- 1 nowa lub zmodernizowana stacja
i przystanek kolejowych

- 1 nowe lub zmodernizowane
potaczenie intermodalne

publicznych projektu,
28 wspolnych dziatan transgranicznych
po zakonczeniu projektu
4. Dostepnosc - 32 km przebudowanych lub Oszczednos$¢ czasu dzieki poprawie

infrastruktury drogowej (7000
osobodni/rok)

granicznych

5. Granice - 88 0s6b uczestniczagcych we
wspolnych programach
szkoleniowych

- przebudowana infrastruktura przejs¢

88 0sdb konczacych wspdlne
programy szkoleniowe

1 przejscie graniczne o zwiekszonej
przepustowosci

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027, Interreq a NEXT Poland-Ukraine,

https://pl-ua.eu, (dostep: 20.07.2024).
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Beneficjentami uprawnionymi do ubiegania sie o dofinansowanie w ramach priorytetu
Srodowisko s jednostki administracji paristwowej, regionalnej i samorzadowej, stowarzyszenia
tych jednostek oraz instytucje im podlegte, jednostki ratownicze, jednostki ochrony
przeciwpozarowej (w tym straz pozarna), policja istuzby graniczne, inne podmioty prawa
publicznego (np. izby, organy administracji rzgdowej), jednostki szkolnictwa wyzszego
i instytucje naukowe oraz organizacje pozarzgdowe. z kolei w obszarze tematycznym Zdrowie
o dofinansowanie ubiega¢ mogg sie: jednostki administracji panstwowej, regionalnej
i samorzgdowej, stowarzyszenia tych jednostek oraz podlegte im instytucje zajmujace sie opieka
zdrowotng, podmioty lecznicze, w tym udzielajgce opieki dtugoterminowej, personel medyczny,
w tym stuzby ratownicze (np. gorskie stuzby ratownicze), podmioty szkolnictwa wyzszego np.:
uczelnie medyczne, podmioty edukacyjne w ochronie zdrowia, organizacje pozarzgdowe (w tym
organizacje i stowarzyszenia ratownicze), instytucje organizujgce grupy szczegdlnie wrazliwe lub
opiekujgce sie nimi, instytucje dziatajgce narzecz migrantéw iuchodzcéw. Beneficjentami
projektéw podejmowanych w ramach priorytetéw: Turystyka i Wspotpraca mogg byé m.in.
z kolei: jednostki administracji pafistwowej, regionalnej i samorzagdowej, stowarzyszenia tych
jednostek i podlegte im instytucje, inne podmioty prawa publicznego, jednostki szkolnictwa
wyzszego iinstytucji naukowych oraz organizacje pozarzadowe. w przypadku priorytetu
Wspodtpraca, dodatkowo: jednostki ratownicze, jednostki ochrony przeciwpozarowej (w tym
straz pozarna), policja, instytucje organizujgce grupy szczegdlnie wrazliwe lub opiekujace sie
nimi, instytucje dziatajgce narzecz migrantow iuchodzcéw. Wsparcie finansowe w ramach
priorytetu Granice jest wytgcznie dostepne dla: stuzb porzadkowych icelnych, innych stuzb
zwigzanych z obstugg przejs¢ granicznych (w tym stuzb fitosanitarnych i weterynaryjnych),
a takze policji, jednostek administracji publicznej, regionalnej i samorzadowej, stowarzyszen
tych jednostek oraz podlegtych im instytucji>!.

Pierwszy nabdr projektdéw w ramach Interreg a Next Polska-Ukraina trwat od maja do konca
sierpnia 2023 roku. Wnioskodawcy mogli ubiegac sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
dwodch priorytetéow: Zdrowie oraz Srodowisko. Nabdr cieszyt sie bardzo duzym
zainteresowaniem. Liczba ztozonych projektéw przewyzszyta dostepne srodki kilkukrotnie.
tacznie wptyneto 247 wnioskéw (132 w priorytecie Srodowisko i 115 w priorytecie Zdrowie).
Podkresli¢ jednak nalezy, iz zaprezentowanie konkretnych rozwigzan lub podjetych dziatan
w ramach wybranych do realizacji projektdw, a tym bardziej ich skutkdw natym etapie jest
niemozliwe. Bowiem dopiero w grudniu 2023 r. Komitet Monitorujgcy Programu zatwierdzit 20
projektéw w priorytecie Zdrowie, a w kwietniu 2024 r. 44 projektéw w ramach priorytetu
Srodowisko. Kolejne nabory projektéw planowane sg w 2024 roku®2.

PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ INTERREG POLSKA-SLtOWACJA

Analizujac z kolei program Polska-Stowacja, wskazac nalezy, ze obszar wdrazania programu
w perspektywie 2021-2027 nie rozni sie w stosunku do poprzednich edycji. Program zostat

5! Interreg NEXT Polska-Ukraina, Programme Manual Reqular projects. Part 1 — application, 2023, https://pl-
ua.eu, (dostep: 12.01.2024).
52 Interreg NEXT Polska-Ukraina, https://pl-ua.eu, (dostep: 17.07.2024).
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zatwierdzony we wrzeéniu 2022 roku®®. Obszar wsparcia jest znacznie mniejszy
od analizowanego wczesniej programu Polska-Ukraina. Obejmuje on ok. 39,2 tys. kmZ.
Po polskiej stronie sg to: podregiony: krosnienski, przemyski, nowosgdecki, oswiecimski i bielski,
a takze powiaty: pszczynski, myslenicki, rzeszowski i Rzeszow. Po stronie stowackiej wsparcie
obejmuje kraje: Preszowski i Zylinski oraz powiat Spiska Nowa Wie$ (Kraj Koszycki). Obszar ten
byt zamieszkiwany w 2018 roku przez 5,2 min osdb>*. Budzet programu jest réwniez mniejszy
i wynosi 132,5 min EUR®. Program wdrazany jest w ramach czterech obszaréw tematycznych
(priorytetow): Przyjazne naturze i bezpieczne pogranicze; Lepiej potgczone pogranicze; Tworcze
i atrakcyjne turystycznie pogranicze oraz Wspdtpraca instytucji i mieszkancéw pogranicza
(tabela 3). Ponad potowa S$rodkdéw przeznaczona zostata na priorytet Tworcze iatrakcyjne
turystycznie pogranicze, a w dalszej kolejnosci na realizacje przedsiewzie¢ w ramach priorytetu
Przyjazne naturze i bezpieczne pogranicze (22,5% budzetu) oraz Lepiej potagczone pogranicze
(18,6% budzetu)®®.

Tabela 3
Priorytety, cele szczegdtowe programu wspotpracy transgranicznej Interreg Polska-Stowacja 2021-2027

Lp. | Priorytet Cel szczegdtowy Dostepny
budzet
(w min EUR)
1. Przyjazne naturze 1. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu | 27,9
i bezpieczne i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi
pogranicze i katastrofami, atakze  odpornosci, z uwzglednieniem

podejscia ekosystemowego.

2. Wzmacnianie ochrony izachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach
miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia.

2. | Lepiej potaczone Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej, odpornej na zmiany | 23

pogranicze klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie

krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu
do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej.

3. | Twércze i atrakcyjne Wzmacnianie roli kultury i zrGwnowazonej turystyki 62,6
turystycznie W rozwoju gospodarczym, wtgczeniu spotecznym
pogranicze i innowacjach spotecznych.

4. | Wspodtpraca 1. Zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych instytucji 10,3
instytucji publicznych, w szczegdlnosci tych, ktérym powierzono
i mieszkancéw zarzadzanie konkretnym terytorium, i zainteresowanych
pogranicza stron.

2. Budowanie wzajemnego zaufania, w szczegdlnosci poprzez

wspieranie dziatan utatwiajgcych kontakty miedzyludzkie.
Zrodto: Interreg Polska-Stowacja, Program wspdétpracy transgranicznej Interreg Polska-Stowacja 2021-2027,
https://pl.plsk.eu, (dostep: 20.07.2024), dalej: Program wspdtpracy transgranicznej Interreg Polska-Stowacja
2021-2027.

53 Serwis Programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Program
Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, https://www.ewt.gov.pl, (dostep: 12.01.2024).

5% Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, Program wspdtoracy transgranicznej Interreg Polska-Stowacja 2021-2027,
s. 8,9, https://pl.plsk.eu, (dostep: 12.01.2024).

55 Serwis Programdw Europejskiej Wspotpracy Terytorialne] i Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Polska-
Stowacja, https://www.ewt.gov.pl, (dostep: 12.01.2024).

% Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, Podrecznik Programu Interreg Polska-Stowacja 2021-2027, s. 10,
https://pl.plsk.eu, (dostep: 12.01.2024).
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Badajagc w dalszej kolejnosci zaktadane produkty irezultaty, drugiego z programoéw
(tabela 4), nalezy wskazad, iz ich osiggniecie w ramach priorytetu Przyjazne naturze i bezpieczne
pogranicze powinno zmniejszy¢ skale zagrozen powodowanych gwattownymi zjawiskami
pogodowymi. Dlatego tez przewiduje sie realizowanie dziatan, ktére: minimalizujg negatywne
konsekwencje zjawisk wynikajgcych ze zmian klimatu (np. zielone $ciany, ogrody deszczowe,
parki  kieszonkowe, rewitalizacja ciekdw iterendw  podmoktych, rekultywacje
i zagospodarowanie terendw zalewowych, naturalne poldery), utatwiajg transgraniczng
wspotprace i wzmacniajg potencjat operacyjny stuzb w zakresie zarzgdzania kryzysowego
i likwidacji skutkdéw klesk zywiotowych (np. poprzez opracowanie systemow/zasad wspotpracy,
spojnych/podobnych po obu stronach granicy systemdw monitorowania zjawisk i szybkiego
ostrzegania), zwiekszajg Swiadomos¢ mieszkancow w zakresie ekologicznych rozwigzan.

Ponadto zaktada sie realizacje projektow, ktére: zabezpieczg i poprawig stan obszaréw
cennych przyrodniczo, np. przed nadmierng presjg turystyczng, utatwig migracje zwierzat,
wyznaczg obszary ochronne (np. uzytki ekologiczne itp.), podejmg walke z gatunkami
inwazyjnymi, rozszerzg wspotprace transgraniczng w zakresie $ledzenia migracji zwierzat
i reagowania w sytuacjach kryzysowych, utrzymania korytarzy ekologicznych, tworzenia form
ochrony przyrody, monitorowania zagrozen przyrodniczych i ich sygnalizowania, m.in. poprzez
przygotowanie odpowiednich analiz, strategii przetwarzania informacji, organizacje warsztatéw
tematycznych. Powinny takze wesprze¢ budowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie
bioréznorodnosci, wtym m.in. poprzez dziatania umozliwiajgce obserwacje ekosystemow.
w przypadku priorytetu Lepiej potagczone pogranicze przyjeto zatozenie, ze 47 km drég zostanie
przebudowanych lub zmodernizowanych (poza TEN-T), czego rezultatem bedzie 13 min
pasazerokilometrow narok. Realizacja projektdow powinna przetozy¢ sie na poprawe
infrastruktury ~ drogowej  w pasie  przygranicznym  idostepnosci  komunikacyjnej
do transgranicznych atrakcji turystycznych pogranicza. Dodatkowo przewidywanymi rezultatami
powinny by¢: intensyfikacja ipogtebienie relacji spoteczno-gospodarczych pogranicza,
zmniejszenie negatywnego wptywu transportu samochodowego na $rodowisko dzieki
modernizacjom drdg iekologicznym rozwigzaniom w zakresie dostepnosci do obiektéw
turystycznych. Natomiast w przypadku priorytetu, na ktdry przeznaczono najwiecej srodkow, tj.
Tworcze iatrakcyjne pogranicze zaktada sie objecie wsparciem 100 obiektow kulturalnych
i turystycznych, co powinno sie przyczyni¢ do zwiekszenia potencjatu turystyki kulturowej,
zrownowazonego  wykorzystania oraz ochrony istniejgcych  zasobdéw  kulturowych
i przyrodniczych, zachowania i tworzenia nowych miejsc pracy, w tym dla osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, rozwoju tozsamosci lokalnej wsrdéd mieszkancéw pogranicza
i wzmocnienia wiezi miedzypokoleniowych. Realizacja przedsiewzie¢ w ramach ostatniego
priorytetu powinna sie przyczyni¢ do niwelowania barier administracyjnych i urzedowych w obu
krajach, zwiekszenia efektywnosci wspdlnie planowanych interwencji. Zaktada sie,
ze wspotpraca strony polskiej i stowackiej stanowi podstawe budowania tozsamosci pogranicza
i wspélnego rozwigzywania istotnych dla obszaru problemow?”.

57 Program wspdtoracy transgranicznej Interreq Polska-Stowacja 2021-2027.
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Tabela 4
Zaktadane wartosci wskazniki produktéw i rezultat w ramach Interreg Polska-Stowacja na rok 2029

L.p. Priorytet Produkty Rezultaty
1. Przyjazne - 33 wspdlnie opracowane - 31 wspdlne strategie i plany
naturze rozwigzania dziatania wdrozone przez
i bezpieczne - 82 wspdlnie organizowane organizacje
pogranicze transgraniczne wydarzenia — 94 organizacji wspotpracujgcych
publiczne ponad granicami po zakonczeniu
- 118 organizacje wspotpracujgce projektu
ponad granicami - 17 rozwigzan przyjetych lub
- 18 wspdlnie opracowanych dziatan zastosowanych na wiekszg skale
pilotazowych zrealizowanych przez organizacje

w ramach projektow
- 44 wspdlnie opracowane strategie
i plany dziatania

2. Lepiej - 47 km drég przebudowanych lub - 13 min pasazerokilometréw/rok
potaczone zmodernizowanych — poza TEN-T nowo wybudowanych,
pogranicze - 4 wspdlnie opracowane przebudowanych, rozbudowanych
rozwigzania lub zmodernizowanych drég

- 2rozwigzania przyjete lub
zastosowane na wiekszg skale

3. Tworcze - 100 obiektéw kulturalnych - 900 tys. oséb/rok odwiedzajgcych
i atrakcyjne i turystycznych objetych obiekty kulturalne i turystyczne
turystycznie wsparciem objete wsparciem
pogranicze - 170 tys. 0sdb uczestniczgcych we - 300 organizacji wspdtpracujacych

wspolnych dziataniach ponad granicami po zakonczeniu
transgranicznych projektu

— 370 organizacje wspotpracujgce
ponad granicami

— 1200 wspdlnie organizowanych
transgraniczne wydarzen

publicznych
4. Wspotpraca - 4 wspdlnie opracowane strategie 9 organizacji wspotpracujgcych ponad
instytucji i plany dziatania granicami po zakonczeniu projektu.
i mieszkancow — 11 organizacji wspotpracujacych
pogranicza ponad granicami.

Zrodto: Program wspétpracy transgranicznej Interreg Polska-Stowacja 2021-2027.

Szczegdtowa lista instytucji i organizacji, ktore mogg uzyska¢ dofinansowanie w ramach
Programu zostata przedstawiona w zatacznikach do Podrecznika Programu Interreg Polska-
Stowacja 2021-2027. Lista wskazuje podmioty, ktore kwalifikujg sie do dofinansowania
w poszczegdlnych priorytetach programu®®. o dofinansowanie przedsiewzie¢ w Polsce
w ramach np. pierwszego priorytetu mogg sie ubiegac: jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z podlegtymi im jednostkami organizacyjnymi oraz ich stowarzyszenia, podmioty, w ktérych
wiekszos¢ jednostek/ udziatow nalezy do jednostki samorzadowej lub samorzadowego zwigzku/
zrzeszenia, stuzby ratownicze / zarzadzania kryzysowego: policja, straz pozarna, ratownictwo,
medyczne, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (TOPR), Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR), centra
zarzadzania kryzysowego, podmioty tworzgce system szkolnictwa wyzszego inauki oraz

%8 Interreg Polska-Stowacja, Podrecznik Programu Interreg Polska- Stowacja 2021-2027, https://pl.plsk.eu,
(dostep: 12.01.2024).
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podmioty tworzgce system oswiaty, Polski Czerwony Krzyz oraz inne instytucje i organizacje
pomocowe i humanitarne, mate, srednie i mikro przedsiebiorstwa, europejskie ugrupowania
wspotpracy terytorialnej, wtasciciele, zarzadcy i operatorzy obiektéw i obszarow stanowigcych
formy ochrony przyrody: parki narodowe, parki krajobrazowe i zespoty parkow krajobrazowych,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowisk, Lasy
Panstwowe iich jednostki organizacyjne, Wody Polskie. z kolei np. stuzby ratownicze, stuzby
zarzadzania kryzysowego, takie jak Policja, Straz Graniczna, straz pozarna, ratownictwo
medyczne, GOPR, TOPR, WOPR oraz centra zarzadzania kryzysowego mogg ubiegaé
o dofinansowanie rowniez wramach priorytetu: Wspdtpraca instytucji i mieszkancow
pogranicza®.

Podkresli¢ nalezy, iz podobnie jak w przypadku programu Interreg NEXT Polska-Ukraina
zaprezentowanie konkretnych rozwigzan, podjetych dziatan w wybranych do realizacji
projektach, a tym bardziej ich skutkdow, na tym etapie jest niemozliwe. w listopadzie 2023 .
Komitet Monitorujgcy Programu zatwierdzit 17 projektéw dla priorytetu Przyjazne naturze
i bezpieczne pogranicze, zas w marcu 2024 r. 6 projektow dla priorytetu Lepiej pofaczone
pogranicze, a w czerwcu 2024 r.: 11 projektdw dla priorytetu Twdrcze i atrakcyjne turystycznie
Pogranicze, 4 projekty dla priorytetu Wspdtpraca instytucji i mieszkancéw Pogranicza oraz 2
w ramach priorytetu Lepiej potgczone pogranicze. Kolejne nabory projektdw planowane s3
w 2024 roku®0.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE A DZIALANIA W RAMACH WYBRANYCH PROGRAMOW WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNEJ — WNIOSKI

Analiza zatozen obu programow, zaktadanych produktéw irezultatéw jednoznacznie
wskazuje, ze dziatania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym sg mozliwe do sfinansowania w ich
ramach. Realizacja projektéw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym jest mozliwa w wielu
obszarach tematycznych. w przypadku programu Interreg NEXT Polska-Ukraina sg to
nastepujace obszary tematyczne: Srodowisko, Zdrowie, Wspdtpraca, Dostepnos¢ i Granice.
z kolei w ramach Programu Interreg Polska-Stowacja: Przyjazne naturze i bezpieczne pogranicze,
Lepiej potagczone pogranicze oraz Wspodtpraca instytucji i mieszkancow pogranicza. Podkresli¢
jednak nalezy, ze posrednio realizacja przedsiewzie¢ wramach pozostatych obszaréw
tematycznych obu programéw moze pozytywnie oddziatywaé na zarzadzanie kryzysowe,
przyczyniajgc sie np. do wzmocnienia bezpieczenstwa spotecznego na obszarze realizacji tych
przedsiewziec. Janusz Gierszewski wskazuje, ze bezpieczeistwo spoteczne oznacza zdolnosé
(funkcje) panstwa do przeciwstawiania sie zagrozeniom wewnetrznym w obszarze spotecznym.
Traktowane jest ono takze jako ochrona podstaw zycia ludzi, zaspokajanie ich potrzeb oraz
umozliwianie realizacji aspiracji zyciowych. Bezpieczenstwo spoteczne zwigzane jest tez

%9 Interreg Polska-Stowacja, Zatacznik 2.1. Polskie instytucje i organizacje, ktére mogg uzyska¢ dofinansowanie,
https://pl.plsk.eu, (dostep: 12.01.2024).
% Interreg Polska-Stowacja, https://pl.plsk.eu, (dostep: 17.07.2024).
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z ochrong tozsamosci narodowej okreslanej jako zdolnos¢ do utrzymywania kultury, zwyczajéw
czy jezyka®l.

Do ubiegania sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym
w ramach programéw wspotpracy transgranicznej uprawnione sg bardzo rézne podmioty,
poczynajgc od instytucji publicznych, stuzb ratowniczych/zarzadzania kryzysowego, policji,
strazy pozarnej, ratownictwo medycznego po organizacje pozarzagdowe, w tym GOPR, TOPR,
WOPR. Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych moze przyczyniaé sie do monitorowania zagrozen
bezpieczenstwa lokalnego, udzielania pomocy przedmedycznej, psychologicznej, wsparcia
profesjonalnych stuzb ratowniczych oraz organizowania i dystrybucji pomocy humanitarne;j®?.
Program Interreg Next Polska-Ukraina, wdrazany wzdtuz wschodniej granicy Polski i zewnetrznej
granicy UE posiada swojg specyfike, ktora przektada sie chociazby na dostepne obszary
tematyczne, w ktorych moga by¢ realizowane projekty. w kolejnym juz okresie finansowania
mozliwe jest podejmowanie przedsiewzie¢ w ramach priorytetu Granica. Takiego obszaru
tematycznego nie ma w przypadku programu Polska-Stowacja. Niemniej jednak dziatania
wspierajgce wspotprace stuzb granicznych i celnych sg mozliwe w ramach priorytetu instytucji
i mieszkancéw pogranicza. Obecnie na zakres wsparcia ma oczywiscie wptyw wojna, wywotana
rosyjska agresjg na Ukraine. Uwzgledniajgc réwniez, dostepng wielkos¢ srodkdw na realizacje
przedsiewzie¢, ktére mogg by¢ zwigzane zzarzadzaniem kryzysowym, nalezy podkreslié,
iz zagadnienie to, zajmuje wazne miejsce w ramach analizowanych programow.

PODSUMOWANIE

Wspdlne inicjatywy transgraniczne przyczyniajg sie do budowy i rozwoju stosunkéw miedzy
spotecznosciami obszaréw przygranicznych. Programy, w ramach ktérych podejmowane sg te
przedsiewziecia okazujg sie pomocne w rozwigzywaniu wspolnych wyzwan w wielu obszarach,
poczynajgc od infrastruktury, ochrony s$rodowiska, zdrowia, dostepnosci komunikacyjnej
regiondw, po zachowanie dziedzictwa kulturowego. Kolejna edycja programéw wspotpracy
transgranicznej, w ktorych uczestniczy Polska stwarza szanse narozwdj regiondow
przygranicznych oraz poprawe jakosci zycia ich mieszkancéw. Programy wspotpracy
transgranicznej czesto postrzegane sg jedynie wytgcznie przez pryzmat ,miekkich dziatan”
zwigzanych z popularyzowaniem dziedzictwa kulturowego lub przyrodniczego. Sg to jednak
programy wramach, ktérych mozliwe jest rowniez dofinansowanie projektéw
infrastrukturalnych. Mozliwe jest takze realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z szeroko
rozumianym zarzadzaniem kryzysowym. Projekty transgraniczne iich rezultaty stanowi¢ mogg
interesujgcy obszar badan, rowniez w zakresie, w jakim przyczyniajg do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze ocena zaktadanych rezultatow
z perspektywy finansowej 2021-2027 bedzie mozliwa dopiero pdzniej, kiedy dostepne bedg
raporty zrealizacji projektéw. Szczegdlnie interesujgce bedzie pdiniejsze pordwnanie
przewidywanych rezultatdw z rzeczywiscie osiggnietymi. Te wyniki mogg okazac sie istotne nie
tylko dla badaczy, ale takze dla decydentdw i praktykéw wdrazajgcych przyjete rozwigzania.

61 ). Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodowego, , Historia i Polityka”
2018, nr 23 (30), s. 22-25, http://dx.doi.org/10.12775/HiP.2018.002.

62 A. Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe w bezpieczeristwie narodowym Polski, Departament Wychowania

i Promocji Obronnosci Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 2006, s. 222.
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