WIEDZA OBRONNA 2024, Vol. 289 No. 4
ISSN: 2658-0829 (Online) 0209-0031 (Print)

Journal homepage: http://wiedzaobronna.edu.pl
DOI: https://doi.org/10.34752/27tz-nh22

KATARZYNA WOJEWODA — BURACZYNSKA"

Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa, Polska

z

ZRODLA FINANSOWANIA Sit ZBROJNYCH RP — WYBRANE ZAGADNIENIA
SOURCES OF FUNDING FOR THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND
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ABSTRAKT: Celem artykutu jest préba oceny funkcjonowania nowo utworzonego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
jako sposobu na pozyskanie dodatkowych zrédet finansowania zadan z zakresu obronnosci panstwa. W wyniku
przeprowadzonej analizy mozna sformutowac twierdzenie, iz wprowadzone ustawg o obronie Ojczyzny zasady
finansowania zadan z zakresu obronnosci panstwa, w tym utworzenie nowego funduszu celowego — Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych — mogg okazac sie niewystarczajgce dla osiggniecia odpowiednio wysokich stabilnych zrédet
finansowania. Najwiekszym mankamentem przyjetych rozwigzan jest brak znaczacych wtasnych bezzwrotnych
dochodéw Funduszu. Do wad obowigzujagcych rozwigzan nalezg takze nieprecyzyjne zasady przekazywania
srodkéw na rzecz Funduszu przez inne jednostki sektora finanséw publicznych, co w sytuacji kryzysowej moze miec
istotne znaczenie. Wobec bardzo ograniczonej jawnosci finanséw Funduszu istnieje ponadto obawa o efektywnos¢
w dysponowaniu jego Srodkami. Artykut zostat przygotowany w oparciu o analize tresci aktow normatywnych,
literatury oraz innych dokumentéw, wtym finansowych. Dominujgcg metodg badawczg wykorzystang
w prowadzeniu badan, ktorych wyniki opisane sg w artykule, byta metoda dogmatyczna zwigzana z analizg

logiczno-jezykowg oraz wyktadnig tekstu prawnego oraz w bardzo waskim zakresie metoda poréwnawcza.

SEtOWA KLUCZOWE: Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, fundusze celowe, finansowanie zadan z zakresu obronnosci

ABSTRACT: The purpose of this article is to attempt to evaluate the functioning of the newly created Armed Forces
Support Fund as a means of obtaining additional sources of funding for state defense tasks. As a result of the
analysis, it is possible to formulate a claim that the principles of financing state defense tasks introduced by the
Homeland Defense Act, including the creation of a new special purpose fund - the Armed Forces Support Fund -
may prove insufficient to achieve sufficiently high stable sources of financing. The biggest shortcoming of the
adopted solutions is the lack of significant non-refundable revenues of the Fund of its own. Among the
shortcomings of the current solutions are also imprecise rules for the transfer of funds to the Fund by other units

of the public finance sector, which in a crisis situation may have a significant impact. In view of the very limited
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openness of the Fund's finances, there is, moreover, concern about efficiency in the disposal of its resources. The
article was prepared based on the analysis of the content of normative acts, literature and other documents,
including financial ones. The dominant research method used in conducting the research, the results of which are
described in the article, was the dogmatic method related to logical-language analysis and interpretation of the

legal text, and to a very narrow extent the comparative method.

KEYWORDS: Armed Forces Support Fund, earmarked funds, financing of defense tasks

WPROWADZENIE

Trudna sytuacja geopolityczna wokdt Polski wymaga zintensyfikowania procesu
rozbudowy potencjatu obronnego kraju, wtym modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz istotnego zwiekszenia stanu osobowego zotnierzy.!
Zabezpieczenie potrzeb obronnych kraju wymusza pozyskanie wiekszych naktadow
finansowych na ten cel. Sprzyja¢ temu ma uchwalona w pierwszym kwartale 2022 roku ustawa
o obronie Ojczyzny?. Celem artykutu jest proba oceny funkcjonowania nowo utworzonego
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych jako sposobu na pozyskanie dodatkowych Zrédet
finansowania zadan z zakresu obronnosci panstwa.

Zasady finansowania Sit Zbrojnych przewidziane ustawg nie majg rewolucyjnego
charakteru. Mozna wrecz dostrzec dostowne ujecie wjej tresci rozwigzan wprost
zaczerpnietych z ustawy o przebudowie imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?.

Gtéwnym dokumentem okreslajgcym podstawowe kierunki dziatalnosci Sit Zbrojnych RP
jest program rozwoju Sit Zbrojnych RP%. Jest to dokument niejawny, ktory w szczegdlnosci
wskazuje zadania dotyczgce modernizacji wyposazenia Sit Zbrojnych. Zawiera on takze
zamierzenia w zakresie systeméw obronnych Sit Zbrojnych, zobowigzan o charakterze
miedzynarodowym, zapasow srodkéw bojowych i materiatowych dla Sit Zbrojnych, szkolenia Sit
Zbrojnych, dyslokacji jednostek wojskowych, rozwoju infrastruktury wojskowej, polityki
kadrowej, rekonwersyjnej czy ksztatcenia kadr w systemie szkolnictwa wojskowego.

W programie wskazana jest takze liczebnos¢ oraz sktad bojowy poszczegdlnych elementow Sit

1 Projekt ustawy o obronie Ojczyzny (Druk nr 2052 z 25 lutego 2022 r.); dalej jako: Projekt, s. 490

2 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (tj. Dz. U.z 2022 r,, poz. 2305, ze zm.).

3 Confer: art. 39 ustawy o obronie Ojczyzny z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie

i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. z 2022 r., poz. 161).
4 Pisownia ustawowa: program rozwoju Sit Zbrojnych RP. Vide: art. 37 ustawy o obronie Ojczyzny, op. cit.
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Zbrojnych>. Wybrane zatozenia obecnie obowigzujgcego programu rozwoju Sit Zbrojnych RP
mozna pozna¢ jedynie poprzez informacje przekazywane przez Ministerstwo Obrony
Narodowej. Do gtéwnych zatozen planu na lata 2017 — 2026 nalezy wzmocnienie potencjatu
bojowego oraz doskonalenie zdolnosci operacyjnych, wtym priorytetowe traktowanie
potnocno-wschodniej  flanki  poprzez m.in. przyspieszenie formowania 18. Dywizji
Zmechanizowanej, wzrost ukompletowania 16. Dywizji i odtworzenie putku przeciwpancernego
w Suwatkach. Plan zaktada ponadto kontynuacje formowania Wojsk Obrony Terytorialnej,
budowe wojsk cyberobrony, wdrozenie nowego sytemu kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi, wprowadzenie nowoczesnych systemdéw uzbrojenia obrony powietrznej oraz
artylerii rakietowe] dalekiego zasiegu, osiggniecie gotowosci bojowej Wielonarodowej Dywizji
Pétnocny-Wschod oraz poprawe zdolnosci wsparcia i zabezpieczenia bojowego naszych dywizji
poprzez sformowanie putkdw logistycznych i batalionu rozpoznawczego w dywizjach®.

Program rozwoju Sit Zbrojnych jest wprowadzany przez Ministra Obrony Narodowej na
podstawie szczegdtowych kierunkdw przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych oraz
stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego.
Zgodnie z pierwotnym brzmieniem projektu ustawy, Minister Obrony Narodowe] miat zyskac
wiekszg autonomie w przygotowywaniu planu — plan miat nie podlega¢ opiniowaniu przez
sejmowa komisje do spraw obrony panstwa’. Ostatecznie uchwalona wersja ustawy wymaga
jednak, aby przed wydaniem zarzadzenia wprowadzajgcego program rozwoju Sit Zbrojnych
Minister uzyskat opinie wtasciwej komisji sejmowej®.

Oprocz programu rozwoju Sit Zbrojnych ustawa przewiduje funkcjonowanie takze
innych planow finansowo-rzeczowych lub rzeczowych. Do plandw takich nalezy miedzy innymi
strategia bezpieczenstwa narodowego wraz z dokumentami wykonawczymi, plany krajowych
¢wiczen systemu obronnego, programy obronne® czy plan zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
realizowanych przez przedsiebiorcow!C. Oprdcz plandw o charakterze ogdlnokrajowym
w dziedzinie organizowania zadan z zakresu obronnosci panstwa mogg funkcjonowac plany

operacyjne o mniejszym zasiegu.

5 Art. 37 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny

6 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/program-rozwoju-sil-zbrojnych-rp (dostep: 31.05.2024 r.)
7 Projekt, s. 490- 491

8 Cf Projekt, s. 28 z art. 37 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny

° Art. 24 ustawy o obronie Ojczyzny

10 Art. 651- 657 ustawy o obronie Ojczyzny
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Na potrzeby obronnosci panstwa przygotowywane sg liczne dokumenty planistyczne.
W ustawie — co do zasady — pofgczono planowanie zadan zjednoczesnym wskazywaniem
zrodet ich  finansowania, co jest niewatpliwym atutem obowigzujgcych przepisow.
Akcentowanie zwigzku zaktadanych dziatan ze zrodtami ich finansowania urealnia osiggniecie
celdw i zatozen wynikajgcych z opracowywanych plandw.

Ustawa wskazuje trzy gtowne zrédta finansowania zadan ujetych w programie oraz dwa
zrodta, ktére mozna okreslié mianem pomocniczych®. Pierwszym podstawowym Zrédtem
finansowania programu jest budzet panstwa. Gwarancjg skutecznej realizacji programu ma by¢
szybsze niz pierwotnie zaktadano, zwiekszanie poziomu wydatkdw na finansowanie potrzeb
obronnych RP oraz uelastycznienie mozliwosci dokonywania odstepstw od tresci budzetu
w zakresie wydatkdw na obronnosc. Minimalny poziom wydatkéw na obronnos¢ jest okreslany
w ustawie poprzez procentowy wskaznik obrazujgcy relacje wydatkow do PKB. Wzrost
wydatkéw z budzetu panstwa jest realizowany poprzez zwiekszenie, w stosunku do przedniego
stanu prawnego, dynamiki przyrostu wskaznika. Zgodnie z ustawg w 2024 roku relacja
wydatkéw na obronnosé do PKB ma wyniesé 3% (przed wejsciem w zycie ustawy taka wysokosc
tego parametru w ogdle nie byta planowana). Ustawa budzetowa na 2024 roku przewiduje
wydatki na obronnos$¢ w kwocie 118,1 mld zt, co stanowi 3,1% PKB2. Co ciekawe, w pierwotnej
wersji projektu ustawy o obronie Ojczyzny docelowo wskaznik ten miat wynosi¢ 2,5%3. Jego
wysokos$¢ zostata podniesiona w toku prac legislacyjnych. Warto zauwazyé, iz wskazany
w ustawie wskaznik dotyczy wytgcznie wydatkow z budzetu panstwa ujetych w czesci ,,obrona
narodowa” oraz w dziatach ,obrona narodowa” w innych czesciach budzetu, nie odnosi sie on
do innych — pozabudzetowych lub ujetych winnych podziatkach klasyfikacji budzetowej —
zrodet finansowania Sit Zbrojnych RP. Wydatki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych nie sg brane
pod uwage przy ustalaniu wielkosci wskaznika. Podkreslenia wymaga, ze ustawa okresla nie
tylko minimalny poziom naktadéw na Sity Zbrojne RP, ale takze wskazuje strukture ponoszonych
wydatkéw. Zgodnie ztrescig przepisdéw, co najmniej 20% wydatkow musi mie¢ charakter

majatkowy .

1 Art. 39, art. 50, 51 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny

12 https://klubekspertow.rp.pl/panel-ekonomistow/art39397921-powszechna-zrzutka-na-wojsko-ekonomisci-to-
lepsze-niz-dlug (dostep: 31.05.2024 r.)

13 projekt, s. 31

14 H. Krélikowski (red.) Obrona Ojczyzny. Komentarz, 2023, Kierunki polityki wiascicielskiej w zakresie zbywania
akcji/udziatow nalezgcych do Skarbu Panistwa, Warszawa 2017

15 Art. 40 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny
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Ustawa wprowadza mechanizmy zapewniajgce wiekszg elastyczno$¢ w zakresie
realizacji wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych RP, przyznajgc ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych'® prawo do dokonywania przeniesied wydatkow
zaplanowanych w dziale ,obrona narodowa” miedzy czesciami budzetu panstwa oraz
przeniesien wydatkdw zaplanowanych w czesci budzetu panstwa ,obrona narodowa”
pomiedzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwal’. Takie rozwigzanie ma umozliwié
w razie potrzeby elastyczne alokowania zasobdow finansowych i osobowych stosowanie do
zidentyfikowanych potrzeb obronnych?®.

Drugim zrédtem finansowania zadan panstwa wynikajgcych z programu rozwoju Sit
Zbrojnych jest tworzony panstwowy fundusz celowy. Na mocy ustawy w Banku Gospodarstwa
Krajowego zostat utworzony Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktory zastgpit istniejgcy wczesniej
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych'®. Katalog zrodet przychoddéw nowego Funduszu zostat
poszerzony w stosunku do zrédet przychoddow Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Istotnym
wsparciem finansowym nowego Funduszu ma by¢ w szczegdlnosci mozliwosc¢ emisji obligacii,
co z kolei ma zapewnic¢ zwiekszenie poziomu finansowania programu rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Trzecim Zrédtem finansowania zadan z zakresu obronnosci panistwa jest mozliwosé
pozyskiwania Srodkow z przychoddw pochodzgcych ze zbycia akcji lub udziatéw spdtek
przemystowego potencjatu obronnego. Istnieje duze ryzyko, ze przychody te nie bedg stanowity
istotnej pozycji w katalogu Zrddet finansowania zadan Sit Zbrojnych RP. Stanowisko takie
znajduje potwierdzenie w koncepcjach politycznych i naukowych?°.

Pierwsze, niejako pomocnicze, wsparcie finansowe zadan zzakresu obronnosci
realizowa¢ majg spotki przemystowego potencjatu obronnego oraz inne panstwowe osoby
prawne. Zarowno spotki przemystowego potencjatu zbrojeniowego, jak i Agencja Rozwoju
Przemystu Spotka Akcyjna, Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna oraz agencje wykonawcze
moga nabywac i oddawaé w leasing Sitom Zbrojnym sprzet wojskowy??.

W takim przypadku przyjmuje sie, na potrzeby wszelkich procedur lub postepowan,

niezbednych do prawidtowego uzytkowania tego sprzetu, ze sprzet ten jest witasnoscig Sit

16 na zgodne wnioski Ministra Obrony Narodowe] oraz wtasciwego dysponenta czesci budzetowej
7 na wniosek Ministra Obrony Narodowej

18 projekt, s. 490

19 Art. 810 ustawy o obronie Ojczyzny

20 H. Krélikowski (red.) Obrona Ojczyzny...

21 Art. 51 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny
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Zbrojnych. Przyjecie fikcji prawnej ma przede wszystkim usprawni¢ procesy organizacyjne.
Korzystanie ze sprzetu wojskowego na podstawie leasingu utatwi¢ ma wzmocnienie
przemystowego potencjatu obronnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zoptymalizowad i uelastyczni¢ nabywanie sprzetu wojskowego??.

Drugim uzupetniajgcym Zrédtem wsparcia mogg by¢ wptaty lub  darowizny
przekazywane przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne podmioty podlegajgce
ustawie Prawo zamowien publicznych?3. Co ciekawe, ustawa o obronie ojczyzny pozwala na
udzielanie wsparcia Sitom Zbrojnym RP réwniez przez podmioty dysponujgce Srodkami
publicznymi, ktérych dziatanie na rzecz obronnosci nie jest statutowym celem dziatalnosci.
Obowigzujace przepisy nie pozwalajg jednak na odstepstwa od zasad dysponowania $rodkami
publicznymi w zakresie przekazywania przez jednostki sektora finanséw publicznych srodkéw
na rzecz funkcjonowania Sit Zbrojnych RP. Wobec tego nalezy przyjac, ze wptaty lub darowizny
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasad jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych
oraz zgodnie z zasadg planowosci, terminowosci, celowosci i efektywnosci?4. Oznacza to, ze
kazdorazowe przekazanie srodkow powinno by¢ zgodne z planem finansowym jednostki.
Natomiast wydatki ujete w planie finansowym winny sprzyja¢ realizacji celéw jednostki.
W przeciwnym razie trudno uznac gospodarke finansowg jednostki za prowadzong w sposdb
efektywny i oszczedny, ciezko bowiem uzasadni¢ naktady na zadania wykraczajgce poza cele
dziatalnosci jednostki. Za prawidtowg gospodarke srodkami publicznymi odpowiada kierownik
jednostki sektora finansow publicznych, ktéry w razie nieprzestrzegania powyzszych zasad
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

Poprawne przekazanie srodkow na rzecz wsparcia Sit Zbrojnych RP przez jednostke
sektora finanséw publicznych, ktérej dziatalnosé nie obejmuje obronnosci panstwa, powinno
by¢ poprzedzone modyfikacjg celow jej dziatalnosci. Dopiero wowczas wydatek taki powinien
by¢ ujety w planie finansowym. Mozna zaktadaé, ze przekazywanie srodkdw publicznych przez
jednostki sektora finanséw publicznych miato na celu umozliwienie w razie nagtej potrzeby

dofinansowania Sit Zbrojnych. Niestety konieczno$é¢ zmiany celdw dziatalnosci iplandéw

22 projekt, s. 491

2 Cf art. 50 ustawy o obronie Ojczyzny z art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.
j.Dz.U.z2022r, poz. 1710, ze zm.)

24 Art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. . Dz. U. z 2023 r,, poz. 1270, ze zm.)

25 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t. j.
Dz. U.z2021r, poz. 289, ze zm.); szerzej na temat regut ponoszenia wydatkéw publicznych: T. Debowska —
Romanowska (w:). E. Ruskowski (red.) System prawa finansowego. Tom Il, Warszawa 2010, s. 113 — 137.
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finansowych moze znaczgco spowolnic¢ ten proces, zmniejszajgc tym samym szanse na szybkie
zdobycie dodatkowych srodkdw, co moze miec¢ kluczowe znaczenie w sytuacjach kryzysowych.
Nie mozna wiec wykluczy¢, ze wspieranie Sit Zbrojnych przez jednostki sektora finanséw
publicznych, ktorych dziatanie na rzecz obronnosci nie jest statutowym celem dziatalnosci,
bedzie miec charakter znikomy. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dopuszczalnych
odstepstw w zakresie zasad dokonywania wptat czy darowizn przez jednostki sektora finansow
publicznych oraz inne podmioty podlegajgce ustawie Prawo zamdwien publicznych w razie
wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci uzasadniajgcych potrzebe pilnego dofinansowania Sit
Zbrojnych.
FUNDUSZ WSPARCIA SIt ZBROJNYCH — OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych posiada cechy opisanego w ustawie o finansach publicznych
panstwowego funduszu celowego?®. Fundusze celowe, nazywane tez w doktrynie funduszami
publicznymi?’, pozwalajg na przypisanie okreslonych przychoddéw do realizacji konkretnych
zadan?®. Zadania finansowane z funduszu z reguty majg doniosty charakter z punktu widzenia
panstwa i z tego wzgledu sg poddawane odrebnym — niz w przypadku gospodarki budzetowej —
regutom gospodarowania srodkami publicznymi. Funkcjonowanie funduszy celowych umozliwia
finansowanie stosunkowo waskich celdw przy zaangazowaniu tylko czesci imiennie wskazanych
srodkdw publicznych. Istnienie funduszy celowych ma sens jedynie, gdy owe cele majg
charakter wzglednie staty. Ponadto skuteczna realizacja zadan funduszu wymaga zapewnienia

stabilnych zrodet finansowania®.

Teoretycznie, ze wzgledu na powigzanie funduszy celowych zbudzetem, mozna
wyrodzni¢  fundusze autonomiczne, fundusze powigzane zbudzetem oraz fundusze

wewnatrzbudzetowe3°.

%6 Art. 29 i n. ustawy o finansach publicznych; szerzej na temat pojecia i funkcjonowania funduszy celowych: J.
Szotno-Koguc, Funkcjonowanie funduszy celowych w Polsce w swietle zasad racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi, Lublin 2007.

27 D. Masniak (w:) A. Drwitto (red.) Podstawy finansdw i prawa finansowego, Warszawa 2011, s. 377

28 ). Wantoch-Rekowski, W. Morawski, P. Majka, Podstawy prawa finanséw publicznych, Warszawa 2022, s. 47 —
48; M. Koziet, Rola funduszy celowych w procesie racjonalizacji wydatkdw publicznych (w:) A. Dobaczewska, E.
Juchniewicz, T. Sowinski (red.) System Finanséw publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwari XXI wieku,
Warszawa 2010, s. 163 — 170; szerzej na temat sposobdw podziatu dochoddw publicznych: L. Kurowski (w:) L.
Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1973, s. 50- 52

23S, Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2002, s. 130 — 136; B. Brzezifiski, W. Matuszewski, W.
Morawski, A. Olesifska, Prawo finansow publicznych, Torun 1999, s. 109 — 110.

30 B, Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesiriska, Prawo ..., Torun 1999, s. 114 — 116.
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Fundusze autonomiczne nie wykazujg powigzan finansowych z budzetem. S3 one
jednak, z uwagi na przeznaczenie srodkow funduszu, powigzane funkcjonalnie z budzetem.
Wyodrebnienie funduszu publicznego wigze sie z wydzieleniem pewnej kategorii zadan
publicznych wraz ze wskazaniem okreslonych zrédet ich finansowania. Jezeli srodki funduszu
stuzg realizacji zadan publicznych, ktére sg finansowane réwniez z budzetu, wowczas fundusz
ma charakter komplementarny wzgledem budzetu. W wypadku, gdy cele publiczne wytgczone
sg z wydatkow budzetu irealizowane sg wytgcznie ze Srodkéw funduszu, fundusz jest
substytucyjny wobec budzetu3'.

Fundusze powigzane z budzetem mogg otrzymywac dotacje z budzetu. Jednak zgodnie
z ustawg o finansach publicznych panstwowe fundusze celowe muszg posiadac takze inne —
oprécz dotacji z budzetu panstwa, darowizn iodsetek od rachunkéw bankowych — Zrédta
przychoddw??. Fundusze powigzane z budzetem majg mozliwosé (przynajmniej teoretycznie)
przekazywania nadwyzek posiadanych srodkéw do budzetu.

W doktrynie wyrdznia sie takze fundusze wewnatrzbudzetowe. Ich istota sprowadza sie
do powigzania w ramach budzetu konkretnych zrédet przychoddw z imiennie wskazanymi
wydatkami. Obecnie obowigzujgca ustawa o finansach publicznych, co do zasady, nie pozwala
na taki sposob dysponowania srodkami publicznymi33.

Wydzielenie imiennie wskazanych srodkdow publicznych z przeznaczeniem na realizacje
konkretnych zadan powoduje, ze w odniesieniu do gospodarki finansowej funduszu nie ma
zastosowania zasada jednosci materialnej, co jest charakterystyczne dla funkcjonowania
funduszy publicznych.?* Niewatpliwym atutem wydzielenia pewnych $rodkéw publicznych na
realizacje wybranych zadan — oczywiscie przy dostosowaniu wielkosci wptywow do wysokosci
wydatkéw — jest wzgledna stabilnos¢ finansowania okreslonych zadan bez wzgledu na
ewentualng nagta zmiane hierarchii celéw polityki paristwa.3> Niestety wydzielenie $rodkéw
publicznych w postaci funduszu celowego utrudnia siegniecie po nie, w razie gdyby inne
wazniejsze cele nie byty finansowane na dostatecznym poziomie. Kolejng wadg gospodarki

pozabudzetowe] jest jej niewielka odpornos¢ na nagte zachwiania poziomu wptywow.

31 B. Brzeziriski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesirfiska, Prawo finanséw publicznych, Toruri 2001, s. 114 —
116.

32 Art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych

33 Art. 32 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, D. Masniak (w:) A. Drwitto (red.) Podstawy finansdw..., s. 382
34 E. Ruskowski (w:) E. Ruskowski (red.) Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 138 — 139.

35 B. Brzeziriski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesiriska, Prawo..., Torur 2001, s. 113.
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Nieprzewidziane obnizenie dochoddéw funduszu powoduje brak mozliwosci dokonania
przesuniecia srodkow. Wowczas jedynym sposobem na zapewnienie ciggtosci realizacji zadan
funduszu jest siegniecie po dotacje budzetows, z zastrzezeniem, ze dotacja nie moze byc
wytgcznym zrodtem przychoddw funduszu®.

Tworzenie funduszy publicznych pozwala takze na odejscie od zasady rocznosci przy
realizacji przypisanych do funduszu zadan publicznych. Ponadto nadwyzka s$rodkow z lat
ubiegtych pozostaje w dyspozycji dysponenta funduszu publicznego?®’. Pozwala to w sposéb
bardziej racjonalny dysponowac¢ s$rodkami publicznymi, bez obawy, ze niewykorzystane
w danym roku $rodki zostang przeznaczone na inny cel%.

Wyodrebnienie funduszy publicznych narusza takze zasade powszechnosci budzetu®.
Pewna czesc srodkéw publicznych jest rozdysponowywana poza budzetem. Warto podkreslic,
ze wytgczenie czy ograniczenie finansowania pewnych zadan z budzetu nie oznacza, ze zadania
te tracg charakter publiczny. Wytaczenie pewnych dochoddow iwydatkéw poza budzet
ogranicza kontrole parlamentu nad czescig gospodarki finansowej, moze ponadto prowadzic¢
do braku mozliwosci realizacji zadan publicznych zgodnie z przyjetymi priorytetami
zmniejszajac racjonalizm finanséw publicznych?®. Dlatego w doktrynie zwraca sie uwage na
konieczno$¢ ujmowania planéw finansowych funduszy celowych w ustawie budzetowej*!.
Obowigzujgce przepisy nie realizujg w petni tego postulatu. Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych plany finansowe panstwowych funduszy celowych stanowig zatgcznik do ustawy
budzetowej. Niestety przepisy wymagajg niewielkiego stopnia szczegdtowosci plandw
finansowych paristwowych funduszy celowych dotgczanych do budzetu.*? Jeszcze mniej
szczegdtowe musi by¢ sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczana jest jedynie informacja o tgcznych

kwotach przychodéw i kosztow funduszu®®. Ogdlnikowy charakter publikowanych danych bez

36 Obok darowizn i odsetek od rachunkdw bankowych (art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych).

37 T. Debowska-Romanowska (w:) W. Wdjtowicz (red.) Prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 109.

38 M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1976, s. 95 — 100.

39 W. Wojtowicz (w:) W. Wéjtowicz (red.) Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2020, s. 94
—95; K. Sawicka (w:) E. Ruskowski (red.) System..., s. 35 — 80.

40 A Mierzwa (w:) P. Smoler (red.) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 307 — 311.
41T Debowska-Romanowska (w:) W. Wéjtowicz (red.) Prawo finansowe..., s. 107- 108

42 Art. 122 ust. 1 lit. c oraz art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

43 Art. 182 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, A. Mierzwa (w:) P. Smolen (red.) Ustawa o finansach
publicznych...., s. 318 —913.
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watpienia ostabia jawnos$é i przejrzystos$é finansow publicznych** w zakresie funkcjonowania
panstwowych funduszy celowych.

Jak juz wspomniano, Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych jest panstwowym funduszem
celowym. Zgodnie zustawg moze on otrzymywac Srodki z budzetu panstwa, jest wiec
panstwowym funduszem celowym powigzanym z budzetem®®. Jest to jednoczes$nie fundusz
komplementarny w stosunku do budzetu, poniewaz srodki zgromadzone w ramach Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych sg jednym ze Zrddet finansowania Sit Zbrojnych RP.

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych zostat utworzony na podstawie odrebnej ustawy*® i nie
posiada osobowosci prawnej. Srodki stanowigce przychody funduszu stanowia $rodki publiczne
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, a dotacje z budzetu panstwa, darowizny
i odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu nie sg jedynymi zrodtami
przychoddw funduszu. Koszty funduszu stuzg realizacji zadan panstwa z zakresu obronnosci.
Srodki funduszu sg gromadzone na odrebnym rachunku bankowym w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Dysponentem rachunku jest Minister Obrony Narodowej. Podstawe dziatalnosci
finansowej funduszu stanowi plan finansowy.

Obowigzujgce przepisy nie wskazujg organu kompetentnego do likwidacji Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych, co oznacza, ze zamkniecie rachunku funduszu wymagaé¢ bedzie
uruchomienia procedury legislacyjnej i przyjecia nowych rozwigzan ustawowych. Tym samym
wydzielenie zadan finansowanych z funduszu wraz ze zrdodtami ich finansowania nie podlega
corocznej weryfikacji w ramach procedury budzetowej, zapewniajgc wzgledng stabilnos¢ regut
finansowania Sit Zbrojnych RP.

Z uwagi na charakter zadan finansowanych z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
w stosunku do jego dziatalnosci istotnych ograniczen doznaje zasada jawnosci finansow
publicznych. Plan finansowy funduszu, w odrdznieniu od planéw finansowych pozostatych
panstwowych funduszy celowych, nie jest dofgczany do ustawy budzetowej w formie
zatgcznika. Plan funduszu sporzadzany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Projekt planu
finansowego funduszu podlega uzgodnieniu z Ministrem Finanséw, jest opiniowany przez

sejmowg komisje wtasciwg w sprawach obrony panstwa, a nastepnie jest zatwierdzany przez

4 Szerzej na temat jawnosci i przejrzystosci finansdw publicznych vide: np. C. Kosikowski, Finanse publiczne.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 59 — 64; L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1970, s. 63 — 67.
45 Art. 41 ust. 4 pkt 11 ustawy o obronie Ojczyzny

4 Art. 41 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny
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Ministra Obrony Narodowej. Obowigzujgce przepisy nie wymagaja, aby zatwierdzony mogt by¢
jedynie plan pozytywnie zaopiniowany przez komisje, co oznacza, ze negatywna opinia komisji
nie jest wigzaca dla Ministra Obrony Narodowej. Koniecznos¢ uzgodnienia planu z Ministrem
Finansow oznacza, ze Minister Obrony Narodowej nie moze realizowa¢ planu, ktérego nie
akceptuje Minister Finanséw. Jednoczes$nie Minister Finanséw nie doprowadzi do wykonania
planu bez akceptacji Ministra Obrony Narodowej, do ktorego kompetencji nalezy zatwierdzenie
planu. Dopiero zatwierdzony plan moze stanowi¢ podstawe dokonywania wydatkéw czy
zaciggania zobowigzan®’. W takim samym trybie mozliwa jest zmiana planu finansowego
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Dla potrzeb opracowania programu Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza prognoze
przychoddéw i wydatkow funduszu. Prognoza rowniez ma charakter niejawny. Szczegdtowe
zasady opracowywania prognozy okreslone sg w decyzjach Ministra Obrony Narodowej*2.

Publikacji nie podlega takze sprawozdanie z realizacji planu finansowego funduszu. Za
sporzadzenie sprawozdania odpowiada Bank Gospodarstwa Krajowego. Sprawozdanie
przedstawiane jest Ministrowi Obrony Narodowej oraz sejmowej komisji wtasciwej w sprawach
obrony panstwa do zaopiniowania. Niejawny charakter ma réwniez sprawozdanie finansowe
funduszu. Sprawozdanie finansowe funduszu nie podlega takze badaniu przez biegtego
rewidenta. Jawny charakter ma jedynie bilans oraz rachunek zyskéw i strat funduszu, ktore
publikowane sg w postaci zatgcznika do sprawozdania finansowego BGK*.

Ujawnienie bilansu oraz rachunku zyskéw istrat Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
umozliwia jedynie ocene stanu majgtkowego funduszu na koniec roku obrotowego.
Zaprezentowane dane nie pozwalajg na ocene prawidtowosci gospodarki finansowej funduszu,
nie umozliwiajg ponadto weryfikacji stusznosci i zasadnosci wydatkdw, nie jest nawet znany ich
katalog. Jedynym Zrédtem informacji o faktycznych przychodach funduszu oraz jego wydatkach
sg komunikaty prasowe Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Niejawny charakter gospodarki finansowej funduszu nie wyklucza kontroli jego
dziatalnosci. Dziatalnos¢ finansowa funduszu powinna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami

o rachunkowosci, adokumenty wewnetrzne okreslajg szczegétowe zasady kontroli

47 Art. 42 ustawy o obronie Ojczyzny

48 Decyzja Nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie funkcjonowania Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych

4 Art. art. 42 ust. 7 pt 1 ustawy o obronie Ojczyzny
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prawidtowosci gospodarki finansowej funduszu oraz podmioty odpowiedzialne za jej

przeprowadzanie°.

ZRODLA FINANSOWANIA FUNDUSZU WSPARCIA Sit ZBROJNYCH

Katalog zrodet przychoddw Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w duzej mierze stanowi wierng
kopie przychodéw zlikwidowanego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.>! Zrédta przychodéw
funduszu mozna podzieli¢ na piec zasadniczych grup. Pierwszg grupe stanowig wptywy zwigzane
z dziatalnoscig wojskowg, w tym pochodzgce ze wsparcia udzielonego obcym wojskom, z tytutu
$wiadczenia specjalistycznych ustug wojskowych, udostepniania poligonéw>?2. Drugg grupe
przychodow stanowig wptaty dokonywane przez wskazane w ustawie podmioty, w tym odpisy
przekazywane przez Agencje Mienia Wojskowego, $rodki z budzetu panstwa przekazywane
przez Ministra Obrony Narodowej oraz wptaty dokonywane przez inne jednostki.>® Do trzeciej
grupy przychoddéw mozna zaliczy¢ wskazane w ustawie przychody z praw majgtkowych oraz
sprzedazy sktadnikdw majagtkowych nalezacych do Skarbu Paristwa.”* Czwartg grupe
przychodow funduszu stanowig wptywy z tytutu zacigganych zobowigzan, w tym przychody ze
skarbowych papieréw wartosciowych, obligacji, kredytow, pozyczek oraz innych zobowigzan
zacigganych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz funduszu®. Do pigtej grupy
przychodow mozna zaliczy¢ pozostate wptywy, wtym miedzy innymi odszkodowania, kary
umowne, $rodki zagraniczne niepodlegajgce zwrotowi.”® Obowigzujgce przepisy dopuszczajg

mozliwos$¢ osiggania przez fundusz przychoddw z innych zrédet, niewskazanych w ustawie®’.

Jak juz wspomniano, novum jest mozliwos¢ uzyskiwania przychodow na rzecz funduszu
z tytutu emisji skarbowych papierow wartosciowych. Wptywy te majg stanowic istotne zrodto

finansowania zadan przypisanych do funduszu®®. W 2022 roku warunki polityczno —

%0 Decyzja Budzetowa Na Rok 2023 Nr 8/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lutego 2023 r.; Decyzja Nr
87/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych; Decyzja Budzetowa Na Rok 2024 Nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 lutego 2024 r.

51 Cf art. 41 ust 3 ustawy o obronie Ojczyzny z art. 11 ust 3. ustawy o przebudowie i modernizagji

52 Art. 41 ust. 4 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny

53 Art. 41 ust. 4 pkt 2, 7, 10, 11, 13, 14 ustawy o obronie Ojczyzny

54 Art. 41 ust. 4 pkt 3, 4, 5 ustawy o obronie Ojczyzny oraz art. 61 ust. 2, 93, 98 ust. 3, 99 ust. 2 ustawy

o przebudowie i modernizacji

55 Art. 41 ust. 4 pkt 8, 9 ustawy o obronie Ojczyzny

56 Art. 41 ust. 4 pkt 7, 12, 14a ustawy o obronie Ojczyzny

57 Art. 41 ust. 4 pkt 15 ustawy o obronie Ojczyzny

58 projekt, s. 490
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gospodarcze wymusity modyfikacje przyjetych zatozernn — Fundusz nie odnotowat zadnych
wptywow z tego tytutu. Na koniec 2023 roku zobowigzanie Funduszu z tytutu emisji papierow
wartos$ciowych wyniosty blisko 7 miliardéw ztotych>°.

Z uwagi na niejawny charakter planu finansowego nie da sie ustali¢ wysokosci
przychoddw z poszczegdlnych zrodet. W 2022 roku fundusz osiggnat wptywy na poziomie
przekraczajgcym 15 miliardéw ztotych. Z opublikowanych danych wynika, ze podstawowym
zrédtem przychodow funduszu w 2022 roku byty kredyty, ktére stanowity blisko 65% wszystkich
wptywow funduszu®. Drugim istotnym zrddtem finansowania dziatalnosci funduszu (ponad
30% ogodtu wptywdw) byty srodki przejete od likwidowanego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych. Ponad 99% wydatkow funduszu zostato przeznaczonych na realizacje zadan ujetych
w programie. Z bilansu za 2022 rok wynika, ze na koniec roku obrotowego fundusz miat
zobowigzania wobec bankéw na poziomie blisko 10 miliardéw zt. Fundusz zamknat rok
obrotowy z nadwyzka, ktéra moze by¢ wykorzystana w kolejnych latach®.

W 2023 roku wptywy Funduszu przekroczyty 31 miliardow ztotych, z czego wiekszosé
(prawie 19,5 miliarda ztotych, co stanowito ponad 60% ogotu przychoddw) — podobnie jak
w roku poprzednim — pochodzito z zaciggnietych zobowigzan. Drugim istotnym Zrodtem
finansowania dziatalnosci Funduszu byty tzw. zasilenia ustawowe, ktére stanowity ponad 30%
wptywow Funduszu. W 2023 roku Fundusz osiggnat wptywy z emisji papieréw wartosciowych
na poziomie blisko 7 miliardéw ztotych, co stanowito ponad 20% ogdtu przychoddw Funduszu.
Z bilansu za 2023 rok wynika, ze Fundusz na koniec roku wykazat strate na poziomie
przekraczajagcym 580 miliondw ztotych®?,

Analiza opublikowanych danych finansowych dotyczacych dziatalnosci Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych ukazuje, iz w pierwszym roku dziatalnosci obstuga zadtuzenia funduszu
wyniosta mniej niz 1%, a w drugim ponad 3% kosztow jego funkcjonowania, co oznacza, ze
srodki bedgce w jego dyspozycji s wykorzystywane zgodnie z podstawowymi zatozeniami

ustawowymi®3. Niestety w oparciu o dostepne dokumenty nie da sie oceni¢ celowosci czy

9 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej Banku Gospodarstwa Krajowego w 2023 roku s. 184
60 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej Banku Gospodarstwa Krajowego w 2022 roku, s. 183
61 Sprawozdanie finansowe Banku Gospodarstwa Krajowego za rok obrotowy od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2022 r., s. 164 — 165.

62 Sprawozdanie finansowe Banku Gospodarstwa Krajowego za rok obrotowy od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2022 r,, s. 164 — 165; Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej Banku Gospodarstwa
Krajowego w 2023 roku s. 184

63 Art. 41 ust. 2 i 3 ustawy o obronie Ojczyzny
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efektywnosci dokonywanych wydatkow. W przypadku gospodarki finansowej funduszu
jawnosc i przejrzystos¢ finansow publicznych musiata by¢ ograniczona przez wzglad na

bezpieczestwo militarne panstwa.

PODSUMOWANIE

Wejscie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny ujednolicito podstawy prawne funkcjonowania
Sit Zbrojnych RP®. Bez watpienia najwiekszym atutem omawianych rozwigzan jest znaczne
zwiekszenie poziomu wydatkdw na obronnos$é¢ przy jednoczesnym skréceniu okresu
dochodzenia do docelowe] wielkosci naktadéw na Sity Zbrojne®>. Podniesienie naktadoéw
finansowych na bezpieczenstwo militarne panstwa nabiera szczegdlnego znaczenia wobec

konfliktu zbrojnego trwajgcego tuz za granicami Polski.

Na aprobate zastuguje takze poszerzenie katalogu zrédet przychoddw Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych® miedzy innymi o wptywy z emisji obligacji. Pozyskane w ten sposéb przychody mogg
w przysztosci okazac sie istotnym zrédtem finansowania zadan ujetych w programie. Nie mozna
jednak zapominac¢, ze wptywy tego rodzaju majg charakter zwrotny, bedg wiec zwiekszaty
zadtuzenie funduszu w przysztosci®’. Analizujgc opublikowane dane dotyczace gospodarki
finansowe] funduszu mozna zauwazy¢, ze w pierwszym roku jego dziatalnosci gtownymi
zréodtami przychodow byty wptywy z tytutu uzyskanych pozyczek ikredytow oraz srodki
pozyskane w wyniku likwidacji Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, ktére miaty charakter
wptaty jednorazowej i w przysztosci nie zasilg juz funduszu. W drugim roku funkcjonowania
Fundusz zasilaty gtownie wptywy z zaciggnietych zobowigzan, wtym zemisji papierow
wartosciowych. Obecnie fundusz nie pozyskuje znaczgcych wptywdw o charakterze
bezzwrotnym®®, co oznacza, ze nie jest w stanie sam sptacac zaciagnietych zobowigzan. Brak
wtasnych zrédet dochodow® w dtuzszej perspektywie moze oznaczaé, ze w istocie
podstawowym zrédtem finansowania funduszu sg dotacje z budzetu panstwa. Przy zachowaniu

innych Zrédet finansowania takie rozwigzanie jest prawnie dopuszczalne’®. Pozostaje jednak

64 Zob. Uzasadnienie s. 452

85 Art. 40 ust. 1i 2 ustawy o obronie Ojczyzny

% w stosunku do Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

67 E. Malinowska- Misigg, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007, s. 92.

®8 Szerzej na temat rodzajow $rodkéw publicznych: J. M. Salachna (w:) E. Ruskowski (red.) System..., s. 81 — 112.
89 O charakterze bezzwrotnym

70 Tak, aby dotacje z budzetu paristwa, odsetki od rachunku bankowego i darowizny nie stanowity wytacznego
zrédta przychodéw funduszu (art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych)
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watpliwos¢ o zasadnos¢ tworzenia funduszu, ktory nie dysponuje srodkami publicznymi
pochodzgcymi z wtasnych stabilnych zrodet finansowania.”* Przekazywanie funduszowi dotacji
z budzetu panstwa oznacza koniecznos$é zaplanowania takich wydatkéw w budzecie. De facto
wydatki funduszu zaczynajg woéwczas podlegaé¢ regule rocznosci i mogg by¢ redukowane
zaleznie od biezgcych potrzeb politycznych, co wydaje sie by¢é w sprzecznosci z motywami

utworzenia funduszu celowego.

Wydaje sie, ze istnienie funduszu nie doprowadzi do sytuacji, w ktérej w wyniku
wydzielenia pewnych srodkéw publicznych z budzetu zacznie brakowac pieniedzy na realizacje
zadan wazniejszych. Brak ryzyka w tym zakresie wynika z faktu, ze obecnie fundusz zdaje sie nie
dysponowac istotnymi dochodami publicznymi’?, ktérych brak bytby zauwazalny w budzecie
panstwa.

Mankamentem utworzenia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych jest bez watpienia
ograniczona kontrola nad prawidtowoscig prowadzonej przez niego gospodarki finansowej.
Istnienie pozabudzetowych jednostek sektora finansow publicznych ostabia jawnos$é
i przejrzysto$é sektora finansow publicznych, ponadto nie pozwala na coroczng weryfikacje
zasadnosci celéw izadan publicznych realizowanych wtej formie. Wobec niejawnego
charakteru planu finansowego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz programu rozwoju Sit
Zbrojnych, na ktérego realizacje majg by¢ przeznaczane srodki bedgce w dyspozycji funduszu
istnieje ryzyko pojawiania sie podejrzen o marnotrawienie $rodkéw czy dopuszczaniu sie
naduzy¢ w dysponowaniu $rodkami funduszu’3. Atmosfera taka nie stuzy budowaniu poczucia
bezpieczerstwa i stabilizacji ani w wymiarze krajowym ani w aspekcie miedzynarodowym, co
w kontekscie obronnosci panstwa zdaje sie miec istotne znaczenie.

Omawiana ustawa ma stanowi¢ kodyfikacje prawa wojskowego’®. Sytuacja
geopolityczna Polski wymusita pewng dyscypline czasowg procedury legislacyjnej, w wyniku
ktérej ta ustawa zostata przyjeta. Wydaje sie, ze mogto to mie¢ wptyw na ksztatt niektorych
rozwigzan. Chcac ulepszy¢ zasady finansowania obronnosci w zakresie dziatalnosci Funduszu

Wsparcia Sit Zbrojnych nalezatoby zapewni¢ funduszowi znaczacej wielkosci wptywy

71 E. Rutkowska — Tomaszewska (w:) R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.) Prawo finansowe, Warszawa 2013, s.
72 —73; C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2001, 67 — 70.

72 W rozumieniu ustawy o finansach publicznych

73 B. Kucia-Gusciora (w:) P. Smoler (red.) Prawo finanséw publicznych. Vademecum, Warszawa 2022, s. 69.

74 Projekt, s. 450; J. Stankiewicz, Problem funduszéw celowych w systemie finanséw publicznych (w:) A. Kostecki
(red.) Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekéw, Krakow 2000, s. 207- 210
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o charakterze bezzwrotnym. Wodwczas udatoby sie zwiekszy¢ niezalezno$¢ finansowania

programu od nagtych zmian w polityce panstwa.
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