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ABSTRAKT: Zagrozenia zwigzane z masowym naptywem nielegalnych migrantow do Polski byty gtoéwnym
powodem przeprowadzenia badan majgcych na celu okreslenie roli Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ochronie granicy lgdowej z Biatorusig w zwigzku z kryzysem migracyjnym. Badaniami zostat objety okres od lipca
2021 r. do czerwca 2024 r. i opieraty sie na analizie roznych jawnych Zrdodet informacji, takich jak publikacje
w czasopismach naukowych, akty prawne, dane statystyczne czy oswiadczenia stuzb. Wyniki przeprowadzonych
analiz umozliwity sformutowanie kilku zasadniczych wnioskéw mianowicie, rola sit zbrojnych w ochronie granicy
panstwowej wynika gtéwnie z aktow formalno-prawnych. Niemiej jednak przepisy prawa w niedostateczny sposéb
chronity Zotnierzy oraz nie dawaty mozliwosci skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z nielegalng
migracja. Ponadto, dziatania prowadzone na granicy przez sity zbrojne byty zadaniami gtéwnie policyjnymi, dlatego
zotnierze powinni by¢ przeszkoleni do realizacji tego typu przedsiewziec¢ oraz posiada¢ wyposazenie umozliwiajgce

przeciwdziatanie zagrozeniom generowanym przez ttum.
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ABSTRACT: The threats associated with the mass influx of illegal migrants to Poland were the main reason for
conducting research aimed at determining the role of the Armed Forces of the Republic of Poland in protecting
the land border with Belarus in connection with the migration crisis. The research covered the period from July
2021 to June 2024 and was based on the analysis of various open sources of information, such as publications
in scientific journals, legal acts, statistical data, and statements from services. The results of the analyses allowed

for the formulation of several key conclusions, namely, the role of the armed forces in protecting the state border
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primarily stems from formal and legal acts. Nevertheless, the legal regulations insufficiently protected soldiers and
did not provide the means to effectively counteract the threats related to illegal migration. Moreover, the actions
carried out at the border by the armed forces were mainly policing tasks, therefore soldiers should be trained to

carry out such undertakings and equipped with tools to counteract threats generated by crowds.

KEYWORDS: migration crisis, border protection, Armed Forces of the Republic of Poland, Border Guard

WPROWADZENIE
Imperialna polityka Federacji Rosyjskiej generuje wiele zagrozen zaréwno dla

bezpieczenstwa Polski, jak i Europy. Jednym z tych zagrozen jest nielegalna migracja. Wywotanie
presji migracyjnej w 2021 r. na granicy Polski z Biatorusig, poprzedzito kolejne wtargniecie Rosji
do Ukrainy. Kreml modgt wykorzystywaé dziatania witadz polskich propagandowo na arenie
miedzynarodowej, deprecjonujgc role Rzeczypospolitej Polskiej jako kraju praworzadnego

i bedgcego w stanie zapewni¢ bezpieczernstwo swoim granicom oraz granicom Unii Europejskie;j.

Rzeczpospolita Polska przeciwstawita sie planom Federacji Rosyjskiej realizowanym rekami
Biatorusinéw. Podjeto dziatania w celu ochrony granicy z Biatorusig, w ktére zaangazowano Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP). W zwigzku z powyzszym, niniejszy artykut stanowi
sprawozdanie z badan, przedmiotem ktdérych sg SZ RP. Badania miaty na celu okreslenie roli SZ
RP w ochronie granicy lgdowej z Biatorusig w zwigzku z kryzysem migracyjnym w okresie
od lipca 2021 r. do czerwca 2024 r. Z uwagi na wieloaspektowy charakter badan, pomocne byto
sformutowanie szczegdtowych celdow badawczych. Pierwszy — identyfikacja organizacji ochrony
granicy panstwowej z Republikg Biatorusi. Drugi — identyfikacja zagrozen na granicy Polski
z Biatorusia. Trzeci — diagnoza podstaw prawnych uzycia SZ RP na granicy z Biatorusig. Czwarty,
ostatni — identyfikacja zadan SZ RP realizowanych w ramach ochrony lgdowe] granicy RP

z Biatorusia.

Osiggniecie celdow niniejszego artykutu wymagato rozwigzania gtoéwnego problemu
badawczego oraz szczegdtowych problemdw badawczych. Gtowny problem badawczy przybrat
forme pytania, jaka role petnig SZ RP w ochronie granicy lgdowej z Biatorusig w zwigzku
z kryzysem migracyjnym w okresie od lipca 2021 r. do czerwca 2024 r. Celem rozwigzania
gtéwnego problemu badawczego sformutowano nastepujgce szczegdtowe problemy badawcze
w formie pytan. Pierwszy — jak zorganizowana jest ochrona granicy panstwowej z Republikg

Biatorusi? Drugi — jakie zagrozenia wystepujg na granicy Polski z Biatorusig? Trzeci — jakie byty
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podstawy prawne uzycia SZ RP na granicy z Biatorusig? Czwarty — jakie zadania realizowane byty

przez SZ RP w ramach ochrony lgdowej granicy RP z Biatorusig?

W odniesieniu do probleméw badawczych zbudowano hipotezy, ktére opierajg sie
o przeprowadzone na wstepnym etapie badania. Gtdéwng hipoteze badawczg sformutowano
w brzmieniu: ,Zaktada sie, ze SZ RP, ochraniajac granice lgdowa z Biatorusig w zwigzku
z kryzysem migracyjnym w okresie od lipca 2021 r. do czerwca 2024 r., realizujg zadania
przypisane Strazy Granicznej (SG)”. Pierwsza hipoteza czgstkowa odnosi sie do pierwszego
problemu szczegdtowego i nadano jej tres¢: ,,Przypuszcza sie, ze liczba funkcjonariuszy SG jest
niewystarczajagca do ochrony granicy Biatorusig, ze wzgledu na dtugos¢ granicy, jak iilos¢
realizowanych zadan (w tym obstuge przejs¢ granicznych)”. Druga hipoteza czgstkowa odnosi sie
do drugiego problemu szczegdtowego i nadano jej brzmienie: ,Zaktada sie, ze w badanym
okresie na granicy Polski z Biatorusig wystepujg zagrozenia zwigzane z nielegalng migracja, takie
jak ataki na funkcjonariuszy i zotnierzy oraz prowokacje stuzb biatoruskich”. Trzecia hipoteza
czastkowa odnosi sie do trzeciego problemu szczegdtowego i nadano jej tresé: ,Przypuszcza sie,
ze SZ RP zostaty wydzielone do pomocy SG na podstawie ustawy o Strazy Granicznej”. Czwarta
hipoteza czastkowa odnosi sie do czwartego problemu szczegdtowego i nadano jej brzmienie:
,SZ RP w ramach ochrony granicy lgdowej RP z Biatorusig realizujg zadania polegajace m.in. na
patrolowaniu, powstrzymywaniu nielegalnych migrantéw przed przekraczaniem granicy oraz

zatrzymywaniu ich jak réwniez budowaniu ogrodzenia”.

W celu rozwigzania szczegdtowych problemoéw badawczych zastosowano trzy podejscia:
interdyscyplinarne, indukcyjne oraz dedukcyjne. Do rozwigzania pierwszego problemu
zastosowano podejscie interdyscyplinarne, do drugiego i czwartego- podejscie indukcyjne, a

do trzeciego- podejscie dedukcyjne.

W trakcie prowadzonych badan zastosowano metody takie jak analiza i ocena jawnych
zrodet informacji. Obejmujg one: dane udostepniane publicznie m.in. przez SG! iSZ RP,
literature przedmiotu jak rowniez akty prawne. Dodatkowo wykorzystano synteze, uogdlnienie,

analogie, abstrahowanie i wnioskowanie.

Przeglad literatury ujawnit kilka publikacji dotyczgcych ochrony granicy panistwowej

z Biatorusig w zwigzku z nielegalng migracjg. Powyzszy temat poruszat Kukuta w artykule pt.

10d lutego 2021 r
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Ochrona Granicy Panstwowej Przez Sity Zbrojne RP w Warunkach Nielegalnej Migracji. Kwestie
ochrony granicy przez zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) badat rowniez Niedziela,
awyniki badan przestawit w opracowaniu pt. Wojska Obrony Terytorialnej w Obliczu
Wspodtczesnych  Zagrozen dla  bezpieczenstwa — studium przypadkéw. Dodatkowo,
przedmiotowg kwestie poruszata Werner wartykule Ochrona granicy wschodniej
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie nielegalnej migracji oraz Ciechanowska iSzwed
w Odpowiedz Polski i Litwy na kryzys migracyjny przy granicy Biatorusig — préba poréwnania, jak
réowniez Olbrycht w Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej w okresie sierpien-grudzien 2021 roku — mozliwosci prawne ipodjete
dziatania. Ponadto, Orzech przedstawit interesujgce wyniki badan w artykule- Zagrozenia dla
Polski kreowane przez Republike Biatorusi w kontekscie sytuacji kryzysowej na granicy polsko-
biatoruskiej. Niemiej jednak ochrona granicy lgdowej z Biatorusig w zwigzku z kryzysem
migracyjnym nie obejmuje tak dtugiego okresu oraz nie jest przedstawiona tak kompleksowo
jak w niniejszym opracowaniu?.
ORGANIZACJA OCHRONY GRANICY LADOWEJ Z REPUBLIKA BIALORUSI

Realizacja pierwszego szczegdtowego celu badawczego wymagato dokonania analizy
geograficznych uwarunkowan przebiegu granicy pomiedzy Polska a Biatorusig. Nastepnie
koniecznym byto zidentyfikowanie zasadniczych obiektéw na niej zlokalizowanych oraz

dokonanie diagnozy realizowanych zadan przez organ ustawowo odpowiedzialne za jej ochrone.

Majgc na uwadze przebieg granic pomiedzy obydwoma krajami, nalezy podkresli¢, ze zostat
on uregulowany w Traktacie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Biatorusi o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisanym w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 r. (Dz.U.
1993 nr 118 poz. 527). Dodatkowo, majgc na uwadze czeSciowg sukcesje Biatorusi po Zwigzku

Radzieckim, kwestie dotyczace granic ujeto réwniez w Umowie miedzy Rzeczgpospolitg Polska

2 Ciechanowska J., Szwed K., Odpowiedz Polski i Litwy na kryzys migracyjny przy granicy z Biatorusig — préba
poréwnania, ,Polityka i Spoteczeristwo” 2023, nr 1(21), https://doi.org/10.15584/polispol.2023.1.6. Kukuta A.,
Ochrona Granicy Paristwowej Przez Sity Zbrojne RP w Warunkach Nielegalnej Migracji, ,Zeszyty Naukowe Pro
Publico Bono” 2022, nr 1 (1), DOI: 10.5604/01.3001.0016.1990. Niedziela M., Wojska Obrony Terytorialnej

w Obliczu Wspdtczesnych Zagrozen dla bezpieczeristwa studium przypadkow, ,Zeszyty Naukowe Pro Publico
Bono” 2022, Nr 1(1). DOI: 10.5604/01.3001.0016.1969. Olbrycht P., Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej
w kontekscie sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej w okresie sierpien-grudzieri 2021 roku — mozliwosci prawne
i podjete dziatania, , Polityka i Spoteczenstwo” 2022, nr 2(20). Orzech K., Zagrozenia dla Polski kreowane przez
Republike Biatorusi w kontekscie sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej, ,Studia Bezpieczeristwa
Narodowego” 2021, nr 22, DOI: https://doi.org/10.37055/sbn/147013. Werner J., Ochrona granicy wschodniej
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie nielegalnej migracji, ,Studia Bezpieczestwa Narodowego” 2024, nr 31.
DOI: https://doi.org/10.37055/sbn/178377.
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i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej
z dnia 16 sierpnia 1945 r. (Dz.U. 1947 nr 35, poz. 167) oraz w Umowie miedzy Rzagdem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej aRzadem Zwigzku Socjalistycznych  Republik  Radzieckich
o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspotpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach granicznych z dnia 15 lutego 1961 r. wraz z Protokotem (Dz.U. 1961 nr 47,

poz. 253)3.

Biatorus potozona jest na wschéd od Polski, a dtugosé granicy miedzy krajami wynosi 418,24
km#. Od potudnia, granica z Biatorusig ma swoj poczatek w okolicy miejscowosci Sobibdr (woj.
lubelskie) na rzece Bug, w punkcie stycznym granic terytorialnych Polski, Ukrainy i Biatorusi.
Prawie przez caty czas biegnie wzdtuz rzeki do miejscowosci Niemirow (woj. podlaskie), oprocz
okolicy miejscowosci Terespol, gdzie przebiega kanatem obejsciowym. Od okolic Niemirowa,
granica skreca na potnocny wschdd i przebiega przez Puszcze Biatowiesky, gdzie sg tereny
podmokte i bagienne. Dalej biegnie doling Narwi, wzdtuz doliny Swistoczy i przecina doline
Czarnej Hanczy. Pod koniec przecina Jezioro Szlamy ikonczy sie w okolicach miejscowosci

Szlamy (woj. podlaskie) na tréjstyku granic Polski, Litwy i Biatorusi.

W pierwszej potowie 2022 r., na granicy zbudowano ogrodzenie o wysokosci 5,5 m
i dtugosci 186 km. Podstawe ptotu stanowi betonowa konstrukcja, ktorej zadaniem jest m.in.
utrudnienie wykonania podkopu. Kolejnym elementem sg metalowe kratownice, na ktorych
umieszczono podwadjny zwdj drutu ostrzowego, ktory ma utrudniaé przekraczanie ptotu gora.
Ptot uzupetnia bariera elektroniczna, ktérej formalny odbiér przez SG zakonczyt sie w czerwcu
2023 r. Bariera ma dtugos¢ 206 km, sktada sie ze stupow, na ktorych zamontowano 3 tysigce
kamer dzienno-nocnych i termowizyjnych. Ponadto przy ogrodzeniu potozono ok. 400 km kabla

detekcyjnego celem wykrycia nieuprawnionego przekraczania granicy. System uzupetniajg

3 Dakowski P., Odpowied? podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji-

Z upowaznienia ministra- na interpelacje nr 5179 w sprawie przebiegu granicy pomiedzy Polska a Biatorusig oraz
utrudnien w zegludze po Bugu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2003.

4 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa 2019. s. 80..
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyc zny-
rzeczypospolitej-polskiej-2019,2,19.html (dostep: 14.04.2024).
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kontenery teletechniczne®. Obraz z kamer idetektoréow przekazywany jest do centrum

nadzoru®.

Ponadto, na odcinku 172 km wzdtuz granicy na rzece Bug planowana jest budowa kolejnej
czesci bariery elektronicznej. Elementem bariery bedzie m.in. okoto 4500 kamer dzienno-
nocnych itermowizyjnych na okofo 1800 stupach oraz czujniki wykrywajace cechy fizyczne
obiektéw. Ponadto bariera elektroniczna ma powstaé takze na granicznych rzekach Swistocz

i Istoczanka na odcinku okoto 47 km”.

Ruch graniczny osobowy i towarowy pomiedzy Polskg a Biatorusig mozliwy jest na trzynastu
przejsciach granicznych (tab. 1), z ktérych dwanascie jest ogélnodostepnych. Przejscie drogowe
Potowce — Pieszczatka dostepne jest tylko dla obywateli wyzej wymienionych panstw
z wytgczeniem ruchu autobusowego. Przejscia dzielg sie na trzy rodzaje: drogowe, kolejowe
i rzeczne. Drogowych jest siedem, kolejowych pie¢ arzeczne jest jedno. Obowigzujg dwa

rodzaje ruchu: osobowy i towarowy?.

Ze wzgledu na ograniczenia narzucone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,

ruch osobowy moze odbywac sie tylko na jednym przejsciu, a ruch towarowy na pieciu.

Tabela 1. Przejscia graniczne pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Biatorusi

. Rodzaj . .
Lp. Nazwa przejscia - J Rodzaj ruchu Dozwolony rodzaj ruchu
przejscia
1. Rudawka — Lesnaja rzeczne osobowy -
2 Kuznica Biafostocka - kolejowe | osobowy, towarow towarow
’ Grodno J v Y Y
KuZnica Biatostocka —
3. ) drogowe osobowy, towarowy -
Bruzgi
Bobrowniki —
4. ) : drogowe osobowy, towarowy -
Bierestowica
Zubki Biatostockie- )
5. ) ) kolejowe | towarowy towarowy
Bierestowica
Siemiandéwka- .
6. . kolejowe | towarowy towarowy
Swistocz

5> Szwed K., Zakoriczenie odbioru bariery elektronicznej na granicy polsko-biatoruskiej, Straz Graniczna,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11875,Zakonczenie-odbioru-bariery-elektronicznej-na-granicy-
polsko-bialoruskiej.html, (dostep: 21.01.2024).

& Uruchomienie Centrum Nadzoru Strazy Granicznej w Ketrzynie i bariery elektronicznej na granicy polsko-
rosyjskiej, https://www.gov.pl/web/mswia/uruchomienie-centrum-nadzoru-strazy-granicznej-w-ketrzynie-i-
bariery-elektronicznej-na-granicy-polsko-rosyjskiej (dostep: 11.01.2024).

7 Chomiuk M., Bedg nowe bariery elektroniczne na granicy z Biatorusig. Tym razem na rzekach, Polska Agencja
Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/beda-nowe-bariery-elektroniczne-na-granicy-z-bialorusia-tym-razem-
na-rzekach (dostep: 11.01.2024).

8 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie ogtoszenia przej$¢ granicznych,
rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia (M. P. z 2015 r. poz. 636, zat).
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Rodzaj

Lp. Nazwa przejscia s Rodzaj ruchu Dozwolony rodzaj ruchu
przejscia
) . ) osobowy:
7. Biatowieza- Piererow | drogowe . Wy -
pieszy, rowerowy
Czeremcha- .
8. kolejowe | towarowy -

Wysokolitowsk

towarowy- wytgcznie dla pojazdéw
zarejestrowanych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej,

9. Kukuryki- Koztowiczy drogowe towarowy Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA)- stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym
i Konfederacji Szwajcarskiej

10. | Terespol- Brzesc kolejowe | osobowy, towarowy towarowy
11. | Terespol- Brzesc drogowe | osobowy osobowy
Stawatycze- osobowy .
12. drogowe | z wytgczeniem ruchu -
Domaczewo
autobusowego
osobowy —

z wytgczeniem ruchu
autobusowego, dla
13. Potowce-Pieszczatka drogowe obywateli -
Rzeczypospolitej
Polskiej i Republiki
Biatorus

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie M.P. 2015 poz. 636, Zatacznik oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych (Dz.U. 2023 poz. 1403. zat. nr 2).

Do granicy z Republika Biatorusi (RB) przylegajg dwa wojewddztwa: podlaskie i lubelskie. Na
terenie poszczegdlnych wojewddztw znajdujg sie dwa oddziaty Strazy Granicznej: podlaski oraz
nadbuzanski. Mniejszg strukturalng czescig oddziatdow sg placéwki. Ochrone granicy z RB
wykonujg funkcjonariusze z 20 placéwek: 13 z Podlaskiego Oddziatu SG i 7 z Nadburzanskiego

Oddziatu SG°.

Wedtug szacunkowych obliczen, w ochrone granicy z Biatorusig zaangazowanych jest okoto
3100 funkcjonariuszy i pracownikéw. Powyzsza liczba zostata wyliczona na podstawie informacji
zawartej w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 26646, zgodnie z ktdrg granica zewnetrzna
UE ochrania jest przez 8581 funkcjonariuszy i 963 pracownikdow cywilnych, przy czym wyzej
wymienione liczby dotyczg oddziatéw: Warminsko-Mazurskiego, Podlaskiego, Nadburzanskiego

i Bieszczadzkiego!®. W zwigzku z powyzszym, w 4 oddziatach taczna liczba funkcjonariuszy

° PSG Jandw Podlaski, Straz Graniczna, https://www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/nos/placowki/psg-janow-
podlaski/10965,PSG-Janow-Podlaski.html (dostep: 8.05.2024).

10 Grodecki B., Odpowied? na interpelacje nr 26646 w sprawie dziatari rzadu podjetych w zwiazku z sytuacjg na
granicy polsko-biatoruskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2022.
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i pracownikow wynosi 9544, a dzielgc jg na ilos¢ placéwek (61) w czterech oddziatach i mnozac

przez ilo$¢ placowek na granicy z Biatorusig, daje nam 31291,

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej, formacja ta jest odpowiedzialna za ochrone granicy
panstwowej, kontrole ruchu granicznego oraz przeciwdziatanie nielegalnej migracji.
Do ustawowych zadan funkcjonariuszy Strazy Granicznej nalezy m.in. wydawanie zezwolen na
przekraczanie granicy panstwowej, wtym wiz. Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow. We witasciwosciach SG lezg przestepstwa
dotyczace m.in. zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepisami oraz zwigzane z jej
oznakowaniem, wykonywania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow.
Ponadto przestepstwa dotyczgce wiarygodnosci dokumentow uprawniajgcych do przekraczania
granicy panstwowej oraz uprawniajgce do pobytu na terytorium RP lub dokumentow
wymaganych do ich wydania. Dodatkowo, przestepstwa i wykroczenia pozostajgce w zwigzku
z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa towarow
oraz wyrobow akcyzowych podlegajgcych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez
przedmiotow okreslonych w przepisach o broni iamunicji, o materiatach wybuchowych,
o prekursorach materiatéw wybuchowych podlegajgcych ograniczeniom. Przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw iwykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajgcych w zwigzku z wykonywaniem komunikag;ji
lotniczej. Funkcjonariusze SG odpowiedzialni sg za zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji
miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz
w strefie nadgranicznej (w zakresie swojej wtasciwosci). Prowadzenie kontroli bezpieczenstwa.
Wspodtdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem
i przeciwdziatania tym zagrozeniom. Osadzanie i utrzymywanie znakdw granicznych na lgdzie
oraz sporzadzanie, aktualizacja iprzechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej. Ochrona nienaruszalnosci znakow i urzadzen stuzgcych do ochrony granicy
panstwowej. Ochrona granicy pafnstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskigj
przez prowadzenie obserwacji statkdw powietrznych i obiektéw latajgcych, przelatujacych przez
granice panstwowg na matych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych

jednostek SZ RP. Zapobieganie transportowaniu, bez wymaganego zezwolenia, przez granice

11 przyjeta metoda liczenia ma swoje niedoskonatosci, poniewaz nie zostata uwzgledniona ilo$é oséb w samych
oddziatach. Ponadto mogg wystgpic niewielkie rdznice w ilosci funkcjonariuszy i pracownikéw pomiedzy
poszczegdlnymi placéwkami, niemniej jednak liczba wskazuje skale wielkosci.
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panstwowg odpadow, szkodliwych substancji chemicznych, srodkdw odurzajgcych i substanc;i
psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatdw wybuchowych i prekursorow materiatow
wybuchowych podlegajgcych ograniczeniom oraz materiatéw jgdrowych i promieniotwdérczych,

a takze zanieczyszczaniu wod granicznych 2.

ZAGROZENIE ZE STRONY BIAtORUSI
Zasadniczym zagrozeniem na granicy z Biatorusig jest nielegalna migracja. Zagrozeniem

wtérnym wynikajgcym z przekraczania granicy RP wbrew przepisom prawa, jest agresja i ataki

migrantoéw na osoby chronigce granice oraz prowokacje stuzb Biatoruskich.

W przypadku pierwszego zagrozenia, juz w czerwcu w 2021 r. stwierdzono, ze biatoruski
rezim nasila wobec Polski, a tym samym wobec Unii Europejskiej, dziatania majgce charakter
wojny hybrydowej. Polegaty one m.in. na wspieraniu nielegalnej migracji poprzez organizacje
transportéw ludzi na Biatorus, na przyktad z Bliskiego Wschodu, a nastepnie dostownie

przepychanie ich przez granice do Polski'3.

Do potowy 2021 r., przekroczenia granicy panstwowej RP z RB wbrew przepisom prawa nie
przekraczaty 77 zdarzen (wyk. 1), a w przypadku miesiecy takich jak luty, marzec i maj, byty
ponizej 10. W lipcu, w porédwnaniu do czerwca, nastgpit ponad 300 % przyrost. W nastepnych
miesigcach nadal postepowat skokowy wzrost, az do pazdziernika, gdzie nastgpito apogeum.
Odnotowano wéweczas prawie 17,5 tys. przekroczen granicy wbrew przepisom prawa, a $rednia

miesieczna liczona za drugg potowe roku wyniosta 6,582 tys.

12 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r o Strazy Granicznej (Dz. U. 1990 nr 78 poz. 462 ze zm.), art. 1 2.
13 Granica polsko-biatoruska, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/granica/granica-polsko-
bialoruska (dostep: 24.07.2024).
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Wykres 1. Przekroczenia granicy RP z RB wbrew przepisom prawa w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dane statystyczne dot. pgpwp na granicy z Biatorusia za rok 2021,

Gov.pl. https://dane.gov.pl/pl/dataset/3121,sytuacja-na-granicy-z-republika-bialorusi/resource/47426.
(dostep: 22.05.2024).

W 2022 r. (wyk. 2), liczba przekroczen ustabilizowata sie iutrzymywata na podobnym

poziomie w poszczegdlnych miesigcach. Nieznaczng zwyzke odnotowano w pazdzierniku

i listopadzie, niemniej jednak byta ona niewspdtmiernie nizsza, niz w tych samych miesigcach

poprzedniego roku. Srednia miesieczna za 2022 r. wyniosta 1,308 tys.

Wykres 2. Przekroczenia granicy RP z RB wbrew przepisom prawa w 2022 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dane statystyczne dot. pgpwp na granicy z Biatorusig za rok 2022,
Gov.pl. https://dane.gov.pl/pl/dataset/3121,sytuacja-na-granicy-z-republika-bialorusi/resource/47427
(dostep: 22.05.2024)

W 2023 1, liczba przekroczen (wyk. 3) zwiekszyta sie w poréwnaniu do roku 2022 r. Srednia
miesieczna wyniosta 2,171 tys. Duzy wzrost nastgpit w marcu i utrzymywat sie znacznie powyzej
$redniej dosierpnia. Ponadto ilo$¢ przekroczen powyzej $redniej odnotowano rowniez

W pazdzierniku.

Wykres 3.
Przekroczenia granicy RP z RB wbrew przepisom prawa w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Dane statystyczne dot. pgpwp na granicy z Biatorusig w okresie:
styczen-grudzien 2023, Gov.pl, https://dane.gov.pl/pl/dataset/3121,sytuacja-na-granicy-z-republika-
bialorusi/resource/55858 (dostep: 22.05.2024).

Kolejny rok, 2024, to dalszy wzrost przekroczer (wyk. 4). Srednia miesieczna do korica maja
wyniosta 3,322 tys. irosta od poczatku roku. Niemniej jednak przez pierwsze dwa miesigce
2024, odnotowano znaczne zmniejszenie ilosci przekroczen, co mogto powodowaé wrazenie
uspokojenia sytuacji zwigzanej z presja migracyjna. Nic jednak bardziej mylnego, poniewaz juz
w marcu nastgpit ponad tysigcprocentowy wzrost przekroczen. Liczba ich zwiekszata sie do maja
(ostatni miesigc objety badaniami). W miesigcu tym S$rednia dzienna liczba przekroczen

wyniosta 235.
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Wykres 4.

Przekroczenia granicy RP z RB wbrew przepisom prawa w 2024 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Dane statystyczne dot. pgpwp na granicy z Biatorusig w okresie:
styczen—-maj 2024, Gov.pl. https://dane.gov.pl/pl/dataset/3121,sytuacja-na-granicy-z-republika-
bialorusi/resource/58802/table (dostep: 22.07.2024).

Kolejne z wymienionych zagrozen to agresja migrantéw, ktdrzy przekraczajgc granice
z Biatorusig atakujg zotnierzy ifunkcjonariuszy. Przyktadowo, zgodnie zkomunikatem
Dowddztwa Generalnego RSZ, w dniu 28 maja 2024 r. w rejonie odpowiedzialnosci PSG Dubicze
Cerkiewne, zotnierz zostat pchniety nozem'* przez migranta znajdujgcego sie po stronie
biatoruskiej. W tym samym dniu irejonie, podczas przekraczania granicy przez dziewieciu
cudzoziemcow, jeden obcokrajowiec ranit funkcjonariusza SG za pomocg noza
przytwierdzonego do kija'>. W nastepnym dniu dwoéch zotnierzy zostato rannych w twarz na

skutek obrzucania przez migrantéw niebezpiecznymi przedmiotami®.

4 W dniu 06.06.2024 r. w WIM Warszaw, zotnierz Mateusz Sitek zmart na skutek odniesionych ran. Smier¢
zotnierza, Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych, https://www.wojsko-
polskie.pl/dgrsz/articles/kominukaty-prasowe-r/smierc-zolnierza/ (dostep: 24.06.2024). Poznali$my imie

i nazwisko zmartego zotnierza. Zostat awansowany i odznaczony”. Onet.pl,
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/poznalismy-imie-i-nazwisko-zmarlego-zolnierza-zostal-awansowany-i-odz
naczony/prccgr7 (dostep: 6.06.2024).

15 Komunikat Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 28 maja 2024. Portal X,
https://x.com/DGeneralneRSZ/status/1795363283190284521 (dostep: 29.05.2024).

16 Dwaj polscy zotnierze ranni na granicy z Biatorusia. Zostali zaatakowani, Onet.pl.
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/dwaj-polscy-zolnierze-ranni-na-granicy-z-bialorusia-zostali-zaa
takowani/49n12n2 (dostep: 24.06.2024).
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Powigzane z nielegalng migracjg sg prowokacje funkcjonariuszy biatoruskich majgce na celu
m.in. umozliwienie nielegalnym migrantom przedostanie sie na polskg strone jak réwniez
sprowokowanie reakcji u zotnierzy SZ RP, ktérg mozna wykorzysta¢ dla celdw propagandy
i dezinformacji. W okresie objetym badaniami, zotnierze byli wielokrotnie prowokowani przez
biatorusinéw, ktorzy strzelali w powietrze, rzucali petardy, mierzyli z broni do polskich
zotnierzy’ czy tez oSlepiali ich $wiattem lasera istroboskopu®®. Odnotowano réwniez

ostrzelanie z broni pneumatycznej masztow o$wietleniowych®.

Owczeéni Ministrowie Obrony Narodowej?° podkreélali, ze sytuacja migracyjna na granicy
z Biatorusig jest zorganizowana i sterowana przez biatoruskie stuzby?!. Na zaangazowanie stuzb
biatoruskich wskazuje réwniez Straz Graniczna, wedtug ktorej migranci sg przywozeni
i podprowadzani do granicy, wskazywane sgim miejsca do przekroczenia jak réwniez
wyposazani sg w narzedzia umozliwiajgce niszczenie bariery izabezpieczen technicznych.

Obserwuje sie takze dziatanie biatoruskich stuzb polegajgce na prébach niszczenia zapory??.

PRAWNE USANKCJONOWANIE WSPARCIA STRAZY GRANICZNEJ PRZEZ SItY ZBROJNE
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W OCHRONIE GRANICY PANSTWOWE)
Polskie wtadze nie podaty do wiadomosci publicznej przepisu, zgodnie z ktérym SZ RP

zostatyby wydzielone do dziatan na granicy z Republikg Biatorusi w zwigzku z zagrozeniem
kreowanym przez Biatoru$ iRosje?3. W zwigzku z powyzszym jednym z celdw badan byto

okreslenie podstaw uzycia sit zbrojnych do ochrony granicy.

17 Zotnierze Wojska Polskiego skutecznie pomagajg uszczelnié granice, Ministerstwo Obrony Narodowe;j.
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zolnierze-wojska-polskiego-skutecznie-pomagaja-uszczelnic-granice
(dostep 5.04.2024).

18 Komunikat Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2021, Portal X.
https://x.com/MON_GOV_PL/status/1462737906414596104 (dostep: 31.05.2024).

1% Komunikat Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2021, Portal X,
https://x.com/MON_GOV_PL/status/1465945335793082370 (dostep: 6.06.2024).

20 Mariusz Btaszczak oraz Wtadystaw Kosiniak-Kamysz.

21 Andrzejczak A., Borowski J., Jabtoriski M., Zotnierz raniony przez migranta tzw. dzida. MON: Sytuacja na granicy
staje sie trudniejsza, Bankier.pl, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zolnierz-raniony-przez-migranta-tzw-dzida-
MON-Sytuacja-na-granicy-staje-sie-trudniejsza-8754681.html (dostep: 25.05.2024). oraz Btaszczak: Sytuacja na
granicy z Biatorusig to najpowazniejszy od dekad test dla polskich stuzb, Dziennik Gazeta Prawna,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8288914,blaszczak-sytuacja-na-granicy-z-bialoru sia-
migranci.html (dostep: 29.05.2024).

22 5zczepanska E., Stuzby biatoruskie wcigz utatwiajg cudzoziemcom nielegalne przekraczanie granicy, Straz
Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12261,Sluzby-bialoruskie-wciaz-ulatwiaja-
cudzoziemcom-nielegalne-przekraczanie-granicy.html (dostep: 5.04.2024).

23 Szczepanska E., Polskie stuzby zaatakowane na granicy polsko-biatoruskiej, Straz Graniczna.
https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/11563,Polskie-sluzby-zaatakowane-na-granicy-polsko-
bialoruskiej.html?search=6696969 (dostep: 5.04.2024).
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W polskich normach prawnych jest wiele regulacji, ktére zezwalajg Sitom Zbrojnym RP na
podjecie dziatan majacych na celu ochrone granicy. Zgodnie z art. 26. ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wojsko stuzy ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
jego granic. Jednakze, w ustawie zasadniczej nie sprecyzowano zasad, wedtug ktorych majg by¢
realizowane zadania sit zbrojnych. Nalezy przy tym zauwazy¢ za Sokolewiczem, ze przepis art.
26. ust. 1 Konstytucji wskazuje na najwazniejsze funkcje sit zbrojnych i nie ogranicza realizacji

tych zadan przez inne organy paristwowe?*.

Na poziomie ustawy, zadania ochrony granicy panstwowej na lgdzie i morzu, wtym
zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji przypisano Strazy Granicznej®>.
Funkcjonariusze SG mogg otrzymac pomoc od zotnierzy. Przepisy ustawowe umozliwiajgce takie
dziatanie to art. 27 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portdéw morskich (Dz.U.
22008 r. Nr 171 poz. 1055 ze zm.) oraz art. 11b, art. 11c, 11d (Zandarmeria Wojskowa) ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 21990 r. Nr 78 poz. 462 ze zm.).
Ponadto, SZ RP mogg tez podjec dziatania na granicy z Biatorusig na podstawie art. 11 ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym w celu przeciwdziataniu destabilizacji kraju (Dz.U.

2002 nr 113 poz. 985 ze zm.).

Majgc na uwadze fakt, ze regulacji stanowigcych podstawe uzycia SZ RP jest wiele, w toku
prowadzonych badan podjeto probe ustalenia, ktory z przepisow stanowi podstawe
do wydzielenia SZ RP do dziatan na granicy z Biatorusig. W pierwszej kolejnosci wykluczono art.
11 ustawy ostanie wyjgtkowym, poniewaz wdniu 2 wrzesnia 2021 r, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wydat rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na
obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego (Dz.U. z 2021 .
poz. 1612), a SZ RP zostaty wydzielone do dziatan na granicy wschodniej, wczesniej. Nalezy
rowniez wykluczy¢ przepis ustawy o ochronie zeglugi i portow morskich, poniewaz zgodnie z art.
27 ust. 1 dziatanie sit zbrojnych ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu powstatemu na skutek

uzycia statku lub innego obiektu ptywajgcego stanowigcego srodek ataku terrorystycznego.

24 Sokolewicz, Wojciech, Wojsko i Konstytucja, Trybunat Konstytucyjny, Warszawa 2015, s. 36 i 38.

25 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (Dz.U. z 1990 r. nr 78 poz. 461 ze zm.),
art. 7 ust. 1i 3. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, (Dz.U. 2 1990 r. nr 78 poz. 462 ze zm.),
art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 2a.
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Dotychczasowa analiza pozwala wyciggna¢ nastepujacy wniosek: SZ RP zostaty wydzielone
do przeciwdziatania zagrozeniom na granicy z Biatorusiag na podstawie ustawy o Strazy
Granicznej. Powyzszy akt prawny dopuszcza uzycie SZ RP w trzech przypadkach, ktérym
odpowiadajg kolejno przepisy wprowadzone art. 11b, 11c oraz 11d. Ostatni nalezy wykluczy¢,
poniewaz dotyczy wydzielenia tylko Zandarmerii Wojskowej, a dziatania na granicy wschodniej
realizujg tez zotnierze innych rodzajow sit zbrojnych. Nastepnie, nalezy rowniez wyeliminowac
przepisy wprowadzone art. 11c, poniewaz zgodnie zust. 1, SZ RP samodzielnie majg
przeciwdziata¢ zagrozeniu, a wedtug oswiadczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 12
sierpnia 2023, zotnierze realizujgcy dziatania polegajace na uszczelnieniu i wzmocnieniu granicy
wykonuja je pod dowddztwem SG28. Przepisem, na podstawie ktérego wydzielane sg sity i $rodki
z SZ RP, a dziatania zotnierzy i funkcjonariuszy koordynuje Komendant Gtéwny SG (w przypadku
dziatan podejmowanych na obszarze lezgcym w odpowiedzialnosci co najmniej dwdch
komendantow oddziatow) jest art. 11b ust. 8 pkt 227. W zwigzku z powyzszym nasuwa sie
whniosek, ze jest to przepis, na podstawie ktérego SZ RP podejmujg dziatania w rejonie
przygranicznym w zwigzku z zagrozeniami zwigzanymi z nielegalng migracjg. Uzycie zotnierzy
nastepuje ze wzgledow bezpieczenstwa w celu zapewnienia nienaruszalnosci granicy
panstwowej, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej. Zotnierze podejmujg dziatania pod
warunkiem, gdy uzycie sit SG okaze sie niewystarczajgce lub uzasadnia to poziom zagrozenia.
Podstawg do podjecia dziatan jest postanowienie Prezydenta RP. W sytuacji, gdy nie mamy
do czynienia z nagtym zagrozeniem, Prezydent wydaje akt na uprzedni wniosek Prezesa Rady
Ministrow. W sytuacji wystgpienia nagtego zagrozenia, sity zbrojne mogg podja¢ dziatania na
podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej, jednakze o jej wydanie musi wystgpi¢ minister
odpowiedzialny za resort spraw wewnetrznych. Minister Obrony Narodowej o swojej decyzji

powiadamia Prezydenta RP. W powyzszym przypadku, Prezydent RP zobligowany jest

26 Operacja RENGAW. Na granicy polsko — biatoruskiej rozpoczyna dziatanie wojskowe zgrupowanie zadaniowe,
Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/operacja-rengaw-na-granicy-
polsko--bialoruskiej-rozpoczyna-dzianie-wojskowe-zgrupowanie-zadaniowe (dostep: 5.04.2024).

27 Ochrona granicy panstwowej z Biatorusig lezy w obowigzkach funkcjonariuszy placéwek, ktére podlegajg
zaréwno pod Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu SG jak i Podlaskiego Oddziatu SG. Oddziaty SG, Straz
Graniczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/oddzialy-sg (dostep: 14.04.2024).
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do niezwtocznego wydania postanowienia, ktdore uchyli decyzje ministra lub utrzyma ja

w mocy?8.

Jak juz dowiedziono, uzycie SZ RP w rejonie przygranicznym z Biatorusig koordynuje
Komendant Gtéwny SG, nalezy jednak podkresli¢, ze zotnierze pozostajg w systemie dowodzenia
SZ RP, a Komendant Gtowny SG koordynuje dziatania w porozumieniu z Dowddca Operacyjnym
Rodzajow Sit Zbrojnych?°.

ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ SZ RP W RAMACH WSPARCIA STRAZY GRANICZNE)

Wsparcie Strazy Granicznej przez SZ RP rozpoczeto w lipcu 2021 r., tworzgc Zgrupowanie
Zadaniowe GRANICA30. W pierwszej linii na granicy znalezli sie zotnierze wojsk operacyjnych, a
w drugiej zotnierze WOT (otrzymato zadanie prowadzenia akcji informacyjnych dla mieszkarncéw
terendw, na ktorych obowigzywat stan wyjatkowy)3t. W celu uszczelnienia granicy, zotnierze
budowali tymczasowa zapore z drutu ostrzowego32. Budowe rozpoczeto pod koniec sierpnia
2021r. w rejonie miejscowosci Szudziatowo?3. Do dziatari na granicy z Biatorusig wydzielono:
w sierpniu 2021 r. okoto 1 tys. zotnierzy®*, a we wrzes$niu 2021 r. ich liczba wzrosta do ok. 2,5

tys. zotnierzy®. W listopadzie, wynosita juz 15 tys.3°

Zadania na granicy z Biatorusig realizujg zaréwno zotnierze WOT jak i zotnierze wojsk

operacyjnych. Zadania realizowane przez zotnierzy WOT to m.in. petnienie stuzb na

28 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.z 1990 r. Nr 78 poz. 462 ze zm.), art. 11b ust. 1,
2,3, 4.

2Dz.U.z 1990 r. nr 78 poz. 462 ze zm., art. 11b ust. 9, 10.

30 Wzmacniamy ochrone granicy i inwestujemy w zgrupowanie zadaniowe”. Ministerstwo Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wzmacniamy-ochrone-granicy-i-inwestujemy-w-zgrupowanie-
zadaniowe (dostep: 5.04.2024).

31 7otnierze Wojska Polskiego skutecznie pomagaja uszczelni¢ granice”, Ministerstwo Obrony Narodowe;.

32 \Wojsko Polskie wzmocni bezpieczeristwo granicy polsko-biatoruskiej”. Ministerstwo Obrony Narodowej,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojsko-polskie-wzmocni-bezpieczenstwo-granicy-polsko-bialoruskiej
(dostep: 5.04.2024).

33 Wojsko buduje ogrodzenie wzdtuz granicy”, Polska Zbrojna, https://polska-
zbrojna.pl/home/ArticleShow/35122 (dostep: 2.06.2024). Zotnierze zbudowali ok. 180 km zapory z drutu
ostrzowego. Komunikat Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2021. Portal X.,
https://x.com/MON_GOV_PL/status/14591722151701545047?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed
%7Ctwterm%5E1459172215170154504%7 Ctwgr%5E82f35be0066810dfc3cecede466986654d0fb3cb%7Ctweon
%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fdeon.pl%2Fswiat%2Fmon-zolnierze-zbudowali-ponad-180-km-zasiekow-na-
granicy-z-bialorusial695518 (dostep: 2.06.2024).

34 Zotnierze wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej dbajg o bezpieczefstwo granicy”. Ministerstwo
Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zolnierze-wspolnie-z-funkcjonariuszami-strazy-
granicznej-dbaja-o-bezpieczenstwo-granicy (dostep: 1.01.2024).

35 7otnierze Wojska Polskiego skutecznie pomagaja uszczelni¢ granice”. Ministerstwo Obrony Narodowe;.

36 Kostrzewa, Karol. ,Wiceszef MON: sytuacja na granicy jest trudna. 15 tysiecy polskich zotnierzy na granicy”.
Polska Agencja Prasowa, https://www.pap.pl/aktualnosci/news %2C999051%2Cwiceszef-mon-sytuacja-na-
granicy-jest-trudna-15-tysiecy-polskich-zolnierzy (dostep 20.07.2024 r.).
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posterunkach obserwacyjnych wzdtuz granicy, realizacja patroli pieszych w strefie nadgraniczne;j
zarowno samodzielnie jak i ze SG. Oprocz patroli pieszych, realizowane sg rowniez patrole przy
pomocy bezzatogowych statkdéw powietrznych typu FlyEye3’” wykonywane zaréwno w nocy jak
i za dnia. Ponadto, zotnierze WOT obstugujg maszty oswietleniowe przy newralgicznych

miejscach na granicy.

Wsparcie SG na granicy z Biatorusig realizowane w ramach operacji GRYF, odbywa sie pod
dowddztwem pogranicznikdw. W sierpniu 2023 r., Minister Obrony Narodowej okreslit, ze

w ramach przedsiewziecia zadania realizowac bedzie do 4 tys. zotnierzy®.

W dniu 12 sierpnia 2023 r., éwczesny Minister Obrony Narodowej*® podjat decyzje
o powotaniu zgrupowania zadaniowego w operacji pod kryptonimem RENGAW*!. Zotnierze
stanowili odwdd dla wydzielonych elementéw z SZ RP realizujgcych zadania na granicy. Drugie
zadanie polegato na szkoleniu®?. W sktad zgrupowania zadaniowo-szkoleniowego wchodzili
m.in. zotnierze z 16 Dywizji Zmechanizowanej, 18 Dywizji Zmechanizowanej, 17 Brygady
Zmechanizowanej, 6 Brygady Powietrznodesantowej, 25 Brygady Kawalerii Powietrznej, 21 Bazy
Bezzatogowych Statkdw Powietrznych, 1 Brygady Lotnictwa Wojsk Ladowych, WOT, Zandarmerii

Wojskowej oraz zotnierze Wojsk Specjalnych*3. Zasadniczy sprzet bedacy na ich wyposazeniu,

37 Bezzatogowy statek powietrzny typu FlyEye, moze porusza¢ sie z predkoécig od 60 do 120 km/h, na putapie ok.
3500 m i unosié sie w powietrzu przez okoto 2,5 h. Zasieg facza do 180 km LOS. Bezzatogowiec napedzany jest
silnikiem elektrycznym zasilanym akumulatorami litowo-polimerowami. Wyposazony jest m.in. w dualng gtowica
z przymocowang kamerg telewizyjna do rejestracji obrazu w swietle dziennym oraz termowizyjng. Bezzatogowy
system latajgcy FlyEye”. Grupa WB. https://www.wbgroup.pl/produkt/bezzalogowy-system-powietrzny-klasy-mini-
flyeye/ (dostep: 21.01.2024).

38 Wilczewski t., Terytorialsi w ochronie granicy polsko-biatoruskiej, 1 Podlaska Brygada Obrony Terytorialnej,
https://www.wojsko-polskie.pl/1bot/articles/aktualnosci-w/terytorialsi-w-ochronie-granicy-polsko-bialoruskiej/
(dostep: 21.01.2024).

39 Btaszczak M., Operacja RENGAW. Na granicy polsko — biatoruskiej rozpoczyna dzianie wojskowe zgrupowanie
zadaniowe, Ministerstwo Obrony Narodowej, Youtube.com. https://www.youtube.com/watch?v=wvaghGFA6Yc
(dostep: 6.04.2024)

40 Mariusz Btaszczak

41 pisana wspak nazwa rosyjskiej grupy najemnikdw Wagner, o ktérej elementy (okoto 8 tys. osdb) miaty zostac
dyslokowane na terenie Biatoruski. Zotnierze caty czas wspieraja Straz Graniczng w ochronie granic Polski,
Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zolnierze-caly-czas-wspieraja-straz-
graniczna-w-ochronie-granic-polski (dostep: 5.04.2024). Korsak E., Wiecej wojska na wschodnig granice, Polska
Zbrojna, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/39870?t=Wiecej-wojska-na-wschodnia-granice
(dostep: 6.04.2024).

42 Operacja RENGAW. Na granicy polsko — biatoruskiej rozpoczyna dziatanie wojskowe zgrupowanie zadaniowe”.
Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

43 W sierpniu 2023 r., Wiceminister Obrony Narodowej W. Skurkiewicz o$wiadczyt, ze w sytuacji najwiekszego
zagrozenia zwigzanego z dziataniami hybrydowymi, na granicy z Biatorusig zadania realizowato prawie 13 tys.
zotnierzy. Skurkiewicz o biatoruskich smigtowcach: To prowokacje, zwiekszamy obecnos¢ wojska na granicy,
Defence24, https://defence24.pl/sily-zbrojne/skurkiewicz-o-bialoruskich-smiglowcach-to-prowokacje-
zwiekszamy-obecnosc-wojska-na-granicy, (dostep: 6.04.2024).
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oprocz karabinkdéw, to m.in. Kotowe Transportery Opancerzone Rosomak, mozdzierze RAK,
czotgi Leopard, zestawy rakietowe Piorun, smigtowce sprzet do prowadzenia rozpoznania m.in.

bezzatogowe statki powietrzne oraz sprzet inzynieryjny*4.

Przy granicy z Biatorusig stawiane sg réwniez zapory inzynieryjne. Oprocz tego majg byc
budowane bunkry, stanowiska ogniowe dla systemoéw artyleryjskich oraz karabindw
maszynowych. Powyzsze wynika z porozumienia podpisanego przez szefow resortéw obrony
Polski, totwy, Litwy i Estonii®.

PODSUMOWANIE

Niniejszy artykut jest sprawozdaniem z badan prowadzonych w celu identyfikacji roli SZ RP
w ochronie granicy lgdowej z Biatorusig w zwigzku z kryzysem migracyjnym w okresie od lipca
2021 r. doczerwca 2024 r. Analizujgc powyzsze zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze rola sit
zbrojnych wynika gtownie z aktéw prawnych okreslajgcych zadania Strazy Granicznej w ochronie
granicy. Dziatania zotnierzy mieszczg sie rowniez w zakresie norm prawnych dotyczacych uzycia
broni palnej oraz srodkdw przymusu bezposredniego i wytycznych Komendanta Gtownego SG,
ktory odpowiedzialny jest za koordynacje dziatarh zwigzanych z ochrong granicy panstwowe;.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasady uzycia broni palnej oraz Srodkéw przymusu
bezposredniego przez zotnierzy nie sg adekwatne do zagrozen, z ktérymi majg do czynienia.
Ponadto prawo w niewystarczajgcy sposob chroni zotnierzy i funkcjonariuszy podejmujgcych
dziatania celem odparcia zagrozenia ze strony migrantéw. Dodatkowo, biorgc pod uwage ilos¢
zotnierzy zaangazowanych na granicy w poréwnaniu doilosci funkcjonariuszy SG nalezy

stwierdzi¢, ze SZ RP odgrywajg zasadniczg role w ochronie granicy.

Majac na uwadze pierwszy szczegdtowy problemu szczegdtowego, identyfikacja ochrony
granicy z Republika Biatorusi, nalezy podkresli¢, ze liczba funkcjonariuszy SG (szacowana na ok.
3100) jest niewystarczajgca, dlatego niezbedne byto wsparcie SZ RP. W zwigzku z powyzszym
celowe bytoby zwiekszenie liczby funkcjonariuszy do ochrony granicy z RB lub witgczenie SG
do SZ RP jako kolejny rodzaj sit zbrojnych. Po podporzagdkowaniu pod resort obrony narodowej,

nalezatoby wzmocnié poddziatami/oddziatami WOT. Ponadto, zbudowana bariera w pozytywny

4 Polska granica jest i bedzie chroniona. Ataki na granice to préba destabilizacji sytuacji w naszym kraju.
Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/polska-granica-jest-i-bedzie-
chroniona-ataki-na-granice-to-proba-destabilizacji-sytuacji-w-nasz ym-kraju (dostep: 5.04.2024).

45 Kozubal M., Armia po cichu wzmacnia granice, https://www.rp.pl/wojsko/art39778371-armia-po-cichu-
wzmacnia-granice (dostep: 6.04.2024).
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sposdb wptyneta na ograniczenie nielegalnej migracji, jednakze powinna by¢ zbudowana na
catej dtugosci granicy oraz zaprojektowana w sposéb uniemozliwiajacy rozginanie jej przeset

dostepnymi recznymi narzedziami czy tez pokonywanie za pomocg drabin.

W nawigzaniu do drugiego problemu szczegdtowego obejmujgcego identyfikacjg zagrozen
wystepujgcych na granicy Polski z Biatorusig, nalezy stwierdzi¢, ze gtownym zagrozeniem
sg skoordynowane przez biatoruskie stuzby nielegalne przekroczenia granicy powigzane
z niszczeniem infrastruktury granicznej oraz bezposrednimi atakami na zycie i zdrowie zotnierzy
i funkcjonariuszy. Dodatkowo, majgc na uwadze prowokacje stuzb biatoruskich, nie mozna
wykluczy¢ wymiany ognia pomiedzy biatoruskimi a polskimi stuzbami. W zwigzku z powyzszym,
warto zaangazowac sity isrodki w ramach NATO lub UE. Powyzsze zaangazowanie mozna
pozytywnie ocenic¢ zaréwno z politycznego punktu widzenia jak i majac na wzgledzie praktyczne
wsparcie zotnierzy. Z politycznego punktu widzenia, ewentualne incydenty zwigzane z wymiang
ognia bedg réwniez udziatem organizacji miedzynarodowych. Zjednej strony podzielg
odpowiedzialno$é¢ na wiele krajéw, a zdrugiej mogg przyczyni¢ sie do zintensyfikowania
wysitkéw rdoznych krajéw do przeciwstawienia sie zagrozeniom kreowanym przez Biatorus
i Rosje. Majac na wzgledzie praktyczne wsparcie zotnierzy, nalezy zauwazy¢, ze dodatkowe sity

i Srodki przyczynig sie do uszczelnienia granicy i utrudnienia nielegalnego przekraczania.

W odniesieniu do trzeciego problemu szczegdtowego, dotyczacego podstaw prawnych
uzycia SZ RP na granicy z Biatorusig, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca usankcjonowat prawnie
wiele sytuacji, ktérych wystgpienie umozliwia uzycie zotnierzy do wsparcia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Jednak z wypowiedzi politykdw jasno wynika, ktory przepis jest podstawg
do aktywacji wojska do dziatan na granicy wschodniej. Warto jednak przeprowadzi¢ pogtebione
badania, aby ocenié, czy nie powinno dokona¢ sie uogdlnienia zasad izmniejszenia ilosci

przepiséw stanowigcych podstawe do udzielenia pomocy SG przez SZ RP.

Majac na uwadze czwarty problem szczegdtowy, obejmujgcy zadania realizowane w ramach
ochrony granicy panstwowej przez SZ RP, nalezy stwierdzi¢, ze zapewnienie ochrony granicy
wymaga realizacji spektrum przedsiewzie¢. Poczagwszy od edukacji spoteczenstwa, poprzez
dziatania inzynieryjne, prowadzenie rozpoznania, uniemozliwienie uszkodzenia infrastruktury
granicznej, odpieranie atakéw, prowadzenie poscigdw a skonczywszy na zatrzymaniach
nielegalnych migrantow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cze$¢ z tych dziatan to stricte dziatania

policyjne do ktorych Zotnierze nie sg przygotowywani. Wydaje sie wiec, ze konieczne bytyby
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dodatkowe szkolenia dla Zzotnierzy realizowane przez policjantéw posiadajgcych doswiadczenie
z zakresu tak zwanej walki z ttumem. Warto rowniez zmienic taktyke dziatania zotnierzy i da¢ im
do dyspozycji nowe narzedzia zaréwno w sensie fizycznym jak i prawnym. W sensie fizycznym
np. pojazdy umozliwiajgce oddziatywanie na migrantéw wodg. W sensie prawnym, przepisy
ktore umozliwiajg wykorzystanie srodkow fizycznych, o wiele skuteczniejszych niz tylko strzaty

ostrzegawcze?®.
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