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ABSTRAKT: Artykut omawia ewolucje iznaczenie szkolen obronnych dla administracji publicznej w Polsce,
podkreslajgc ich role w zwiekszaniu gotowosci obronnej kraju, w obliczu zmieniajacych sie zagrozen
bezpieczenstwa. Rozpoczete w 1994 roku szkolenia przeszty liczne modyfikacje, dostosowujgc sie
do geopolitycznych zmian i nowych regulacji prawnych. Autorzy zwracajg uwage na koniecznosc ciggtej aktualizacji
programoéw szkoleniowych, aby odpowiadaty one wspdtczesnym wyzwaniom bezpieczenstwa. Przedstawiajg takze
retrospektywe trzydziestoletniego rozwoju tych inicjatyw oraz propozycje dalszych zmian, majgcych na celu
poprawe skutecznosci szkolenia obronnego administracji publicznej w odniesieniu do prawidtowego
funkcjonowania systemu obronnego panstwa. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie iocena zakresu
wspotczesnych  szkolen obronnych w obszarze administracji panstwowej. Zagadnienie badawcze, ktére
postanowiono rozstrzygnac zostato okreslone w nastepujgcej postaci: w jaki sposéb szkolenie obronne w sektorze
publicznym ewaluowato w ciggu ostatnich lat? W opracowaniu zastosowano réznorodne metody teoretyczne,
z ktérych jako najwazniejsze nalezy wymienic¢ analize isynteze, abstrahowanie oraz wnioskowanie. W wyniku
przeprowadzonych badan w artykule przedstawiono zaleznosci, podobienstwa irdznice w metodach realizacji
szkolen obronnych z zakresu obrony panstwa w ostatnich latach oraz wskazano zalecenia dotyczace przysztych
badan nad procesem doskonalenia szkolen obronnych w Polsce.

SEOWA KLUCZOWE: system obronny panstwa, szkolenie obronne, administracja publiczna, kursy obronne, wyzsze
kursy obronne, pozamilitarne przygotowania obronne.

ABSTRACT: The article discusses the evolution and importance of defence training for public administration
in Poland, highlighting their role in increasing the country's defence preparedness in the face of changing security
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threats. Started in 1994, training has undergone numerous modifications, adapting to geopolitical changes and
new legal regulations. The authors point out the need to continuously update training programmes to meet
contemporary security challenges. They also provide a retrospective of thirty years of development of these
initiatives and propose further changes to improve the effectiveness of public administration defence training
in relation to the proper functioning of the state defence system. The purpose of this article is to examine and
evaluate the scope of contemporary defence training in the area of state administration. The research issue that
has been decided to resolve has been defined in the following form: how has defence training in the public sector
evolved in recent years? The study employed a variety of theoretical methods, of which the most important are
analysis and synthesis, abstraction and inference. As a result of the research carried out, the paper presents
relationships, similarities and differences in the methods of implementation of state defence training in recent
years and recommendations for future research are indicated on the process of improving defence training
in Poland.

KEYWORDS: state defense system, defense training, public administration, defence courses, advanced defence
courses, non-military defense preparations.

WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

W realiach trwajgcej wojny w Ukrainie i ciggle wzrastajgcego zagrozenia ze strony Federac;ji
Rosyjskiej zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa narodowego, obronnosci panstwa, a nade
wszystko  przygotowania obronnego najwyzszych organdw administracji rzagdowej
i samorzgdowej powinny by¢ objete bezwzglednym priorytetem w biezgcej polityce
bezpieczenstwa, a tego typu przedsiewziecia jak kursy obronne i wyzsze kursy obronne powinny
by¢ statym elementem systemu szkolenia obronnego wszystkich instytucji panstwa. Co wiecej,
wraz ze zmianami w regulacjach prawnych podyktowanych wejsciem w zycie ustawy o obronie
Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655 z péin. zm.) konieczna bedzie modyfikacja przebiegu szkolen
obronnych, zwtaszcza czesci praktycznej wyzszych kurséow obronnych oraz aktualizacja
materiatow dydaktycznych wykorzystywanych do realizacji przedmiotowych szkolen. Nalezy
zaznaczy¢, ze w obliczu prezentowanych wyzej zagrozen szkolenia obronne administracji
publicznej aktualnie powinny stanowic¢ najwazniejszy element budowania zdolnosci obronnych
panstwa izabezpieczania jego intereséw. W Polsce system szkolenia obronnego kadr
administracji publicznej realizowany jest sposdb systematyczny od trzydziestu lat. Od 1994 roku
do dzi$, zaréwno organizacja jak iproblematyka podejmowana podczas kolejnych edycji
wyzszych kurséw obronnych ulegaty modyfikacjom, gtéwnie pod wptywem zmieniajgcej sie
sytuacji geopolitycznej rzutujgcej na realia zewnetrznego Srodowiska bezpieczenstwa Polski,
a takze obowigzujgcych regulacji prawnych. Modyfikacje te odnosity sie rowniez do sposobu

organizacji i prowadzenia zaje¢, atakze ich tematyki. Z chwilg odzyskania niepodlegtosci w 1989
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roku Polska odzyskata rowniez samodzielnos¢ strategiczng, dzieki czemu mozliwe byto rozpoczecie
efektywnego szkolenia kadr administracji publicznej w zgodzie z dwczesnymi zatozeniami polityki
bezpieczeristwa narodowego i obronnosci panstwa. Na uwage zastuguje fakt, ze edukacja obronna
od poczatku byta ukierunkowywana na podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci kadr
administracji publicznej. Podyktowane to byto przede wszystkim faktem ciggle zwiekszajgcej sie
odpowiedzialnosci przedstawicieli administracji publicznej za sprawy nie tylko dotyczace
pokojowego funkcjonowania panstwa, ale rowniez przygotowania instytucji parfstwowych
i samorzadowych do dziatania w warunkach zaistnienia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, a takze wojny. Warto tez zaznaczy¢, ze w dokumentach okreslajgcych catoksztatt polityki
personalnej w instytucjach administracji rzgdowej znalazt sie zapis uzalezniajgcych dalszg kariere
w administracji publicznej od ukoriczenia wyzszego kursu obronnego. Co wiecej, oprocz kadr
administracji publicznej szkoleniu obronnemu zaczeli by¢ poddawani rowniez przedstawiciele
podmiotéw gospodarczych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci paristwal. W niniejszym
artykule jego autorzy dokonali proby podsumowania szkolenia obronnego w Akademii Sztuki
Wojennej na przetomie 30 lat w obszarze organizacji i prowadzenia wyzszych kurséow obronnych
oraz oceny dorobku Szkoty Administracji Obronnej w warunkach funkcjonowania nowej formuty
szkolenia obronnego administracji publicznej tj. rzadowej i samorzagdowej na przetomie lat 2022

i 2023.

CELE BADAN
Cel gtéwny badan

Na podstawie kwerendy i analizy dostepnej literatury tematu, a takze bazujgc na wtasnym
doswiadczeniu wyniesionym podczas pracy zawodowej w Szkole Administracji Obronnej
W obszarze organizacji i zabezpieczenia realizacji szkolenia obronnego w nowej formule autorzy
artykutu zdefiniowali trzy cele badawcze. Pierwszy z nich dotyczy oceny ewolucji rozwoju
edukacji obronnej administracji publicznej w latach1994-2021 w warunkach dynamicznie
zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczeistwa RP. W drugiej kolejnosci przeprowadzenie
diagnozy dwoch edycji szkolenia obronnego kadr administracji obronnej w nowej formule

w ramach kursdow obronnych i wyzszych kurséw obronnych w latach 2022 — 2023 w realiach

170b. D. Nowak, Funkcjonowanie i organizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo wojskowe, [red.]
W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 361.
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wspotczesnych i przysztych zagrozen bezpieczenstwa w otoczeniu Rzeczypospolitej. Jako trzeci
cel przyjeto zaprezentowanie propozycji zmian do modelu funkcjonowania systemu szkolenia
obronnego kadr administracji publicznej w aspekcie wspodfczesnych i przysztych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. Gtéwny problem badawczy artykutu autorzy artykutu skoncentrowali
wokot pytania: Czy obowigzujgcy aktualnie w Polsce model szkolenia obronnego zapewnienia
wtasciwy poziom przygotowania kadr administracji publicznej do realizacji zadan obronnych
w warunkach wspdtczesnych i przysztych zagrozen bezpieczenstwa panstwa?

Cele szczegétowe badan

W celu wyodrebnienia poszczegdlnych elementdéw badanego tematu oraz wskazania relacji
pomiedzy przedmiotem badan azmiennymi zaleznymi iniezaleznymi warunkujgcymi
bezpieczenstwo panstwa, zostaty sformutowane szczegdétowe problemy badawcze, ktore
koncentrujg sie wokot nizej wymienionych pytan czgstkowych:

1) W jaki sposéb procesy zachodzace w zewnetrznym Srodowisku bezpieczenstwa Polski
oraz rozpoczete po 1989 roku przemiany ustrojowe, w tym osiggniecie niezaleznosci
strategicznej po wyjsciu z orbity wptywow ZSRR wptynety na mozliwos¢ rozpoczecia
w naszym kraju nieskrepowanego procesu szkolenia obronnego osob zajmujacych
kierownicze stanowiska w administracji publicznej?

2) Na jakim poziomie zmiany zachodzgce w latach 1994 — 2021 w procesie szkolenia
obronnego administracji publicznej zapewniaty dostep kierowniczej kadrze administracji
rzgdowej i samorzgdowe]j do udziatu w rdznych formach szkolenia obronnego?

3) W jakim stopniu ina jakim poziomie obowigzujgcych od 2022 roku proces szkolenia
obronnego administracji publicznej wnowej formule zapewnit przeszkolenie
i przygotowanie kierowniczej kadry administracji rzadowej isamorzadowej oraz
przedsiebiorcow wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci panstwa do wykonywania
zadan obronnych w czasie pokoju, w warunkach kryzysu i w czasie wojny?

4) Jakie zmiany w obowigzujgcym procesie edukacji obronnej administracji publicznej moga
pozytywnie wptynac na zwiekszenie liczby oséb uczestniczagcych w tej formie przygotowan
obronnych oraz podniesienie na wyzszy poziom jakosci ksztatcenia obronnego podczas

kurséw obronnych i wyzszych kurséw obronnych?

SZKOLENIE OBRONNE W LATACH 1994-2020
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Edukacja obronna administracji publicznej w Polsce oraz plany powotania do zycia wyzszych
kurséw obronnych majg swoje poczatki w1994 roku, kiedy to podjeto decyzje
o uruchomieniu tej formy szkolenia obronnego na mocy uchwaty nr 72 Rady Ministrow z dnia 4
pazdziernika 1994 roku w sprawie szkolenia obronnego kadr kierowniczych administracji
publicznej (MP Nr 56. Poz. 482), zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej Nr 113/MON z dnia 7
grudnia 1994 r. w sprawie wprowadzenia w Akademii Obrony Narodowej Wyzszych Kursow
Obronnych oraz decyzji i Zastepcy Ministra Obrony Narodowej Nr 50 z dnia 20 grudnia 1994 r.
W sprawie organizacji i zapewnienia warunkow funkcjonowania w Akademii Obrony Narodowej
Wyzszych Kurséw Obronnych Kadr Kierowniczych Administracji Publicznej?. Decyzje te zapadaty
w obliczu ogromnych zmian jakie od 1989 roku zaszty w otoczeniu Polski, m.in. upadek muru
berlinskiego (9 listopada 1989 roku) i rozpoczecie przemian ustrojowych w panstwach ,bloku
wschodniego”, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego (1 lipca 1991 roku) irozpad Zwigzku
Radzieckiego (26 grudnia 1991 roku), a takze wyjscie z Polski Pétnocnej Grupy Wojsk Armii
Radzieckiej (ostatni oddziat Armii Radzieckiej opuscit Polske 17 wrzesnia 1993 roku). Wraz
z zakonczeniem zimnej wojny oraz rozpadem Uktadu Warszawskiego nastgpit okres zwigzany
Z wymuszong samowystarczalnoscig obronng Polski, co wptyneto na zmiane strategii wojennej,
ktéra musiata zosta¢ ukierunkowana tylko na obrone wtasnego terytorium. Taki stan rzeczy trwat
az do 1999 roku, kiedy to Polska zostata petnoprawnym cztonkiem sojuszu
potnocnoatlantyckiego NATO. Wszystkie te uwarunkowania miaty ogromny w wptyw na
zainicjowanie w Polsce wysitkdw zwigzanych zrozpoczeciem szkolen obronnych dla kadr
administracji publicznej. W tych prekursorskich warunkach gtéwnymi inicjatorami rozpoczecia
na naszym kraju szkolen obronnych byto Biuro Bezpieczernstwa Narodowego, Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow i Ministerstwo Obrony Narodowej3. Pierwszym organizatorem wyzszych kurséw
obronnych byt Departament Spraw Obronnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktéry rowniez
dokonywat naboru i kwalifikacji kandydatow do udziatu w kursie. Przedmiotowe rozporzadzenie
Rady Ministréw nakazywato Ministrowi Obrony Narodowej uruchomienie w Akademii Obrony

Narodowej, poczawszy od roku akademickiego 1994/1995, szkolenia obronnego w formie

2 R. Ratajczak, Organizacja i przebieg szkolenia obronnego w ramach wyzszych kurséw obronnych [w:] XV lat
wyzszych kurséw obronnych. Edukacja obronna kierowniczej kadry administracji publicznej [red.] Z. Pigtek,

B. Wisniewski, wyd. Qlco, Warszawa 2010, s. 50

3S. Olearczyk, Organizacja szkolenia obronnego w panstwie [w:] XV lat wyzszych kurséw obronnych. Edukacja
obronna kierowniczej kadry administracji publicznej [red.] Z. Pigtek, B. Wisniewski, wyd. Qlco, Warszawa 2010,
s. 38.
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Wyzszego Kursu Obronnego. Zgodnie z cytowanym wczesniej zarzagdzeniem MON Nr 113
Komendant Akademii Obrony Narodowej byt zobowigzany do opracowania szczegdtowego
planu szkolenia wramach Wyzszego Kursu Obronnego, przygotowania materiatéw
dydaktycznych, niezbednych do realizacji tego szkolenia, przygotowania odpowiednich
warunkow socjalno-bytowych dla uczestnikow kurséw, a takze opracowania w porozumieniu
z MON regulaminu wyzszych kursow obronnych okreslajacego prawa i obowigzki kursantow,
organizacje zaje¢ oraz warunki ukoriczenia kursu*. Zramienia MON zadanie koordynacji
realizacji szkolenia obronnego w Akademii Obrony Narodowej powierzono Dyrektorowi
Departamentu Systemu Obronnego MON, z kolei w Akademii zadanie organizacji pierwszych
wyzszych kurséw obronnych powierzono Wydziatowi Strategiczno- Obronnemu?. Inauguracja
pierwszego Wyzszego Kursu Obronnego odbyta sie w dniu 15 stycznia 1995 roku. W pierwszym

roku szkolenia wyzsze kurs obronne ukoriczyty 304 osoby, w tym:

l.  Grupa szkoleniowa — ministrowie, sekretarze i podsekretarze stanu —59;
Il.  Grupa szkoleniowa — wojewodowie i wicewojewodowie — 89;
lll.  Grupa szkoleniowa — kierownicy urzeddw centralnych — 46;
IV.  Grupa szkoleniowa — kierownicy urzedow wojewddzkich — 60;
V.  Grupa szkoleniowa — prezydenci miast i ich zastepcy — 38;

VI.  Grupa szkoleniowa — Postowie Sejmu RP — 12.

U swojego zarania szkolenie obronne realizowane byto jedynie w odniesieniu do kadr
kierowniczych panstwa. Jednakze, u schytku lat dziewiecdziesigtych XX wieku bardzo szybko
postepujgce zmiany w otoczeniu geopolitycznym Polski, wtym m.in. wstgpienie naszego
panstwa iinnych panstw tzw. bloku wschodniego do NATO, zmiany polityczne zachodzgce
w Rosji, Biatorusi i Ukrainie, unaocznity konieczno$é¢ poszukiwania nowych form szkolenia
obronnego. Nalezy zauwazy¢, ze tym okresie czasie oprécz wyzszych kurséw obronnych
brakowato w Polsce innych instytucjonalnych rozwigzan umozliwiajacych realizacje
powszechnego szkolenia obronnego dla przedstawicieli administracji publicznej na wszystkich

jej poziomach. Brakowato tez mozliwosci edukacji obronnej przedsiebiorcéw iinnych

4 Decyzja Nr 2 Sekretarza Stanu — i Zastepcy Ministra Obrony Narodowej z dnia 04 stycznia 1995 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,Regulaminu Wyzszych Kurséw Obronnych”. Przyp. Autorzy.

> P. Makowski, Z. Pigtek, Wyzsze kursy obronne na przestrzeni pietnastu lat [w:] XV lat wyzszych kurséw
obronnych. Edukacja obronna kierowniczej kadry administracji publicznej [red.] Z. Pigtek, B. Wisniewski, wyd.
Qlco, Warszawa 2010, s. 58.
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szczegblnie waznych uczestnikdow systemu obronnego panstwa. W zwigzku z powyzszym,
W panstwie rozpoczeto prace nad regulacjami prawnymi majgcym unormowac wszelkie kwestie
zwigzane z problematykg organizacjg ifunkcjonowaniem systemu edukacji obronnej,
okresleniem  kategorii  stanowisk  stuzbowych  w administracji  publicznej, a takze
w przedsiebiorstwach realizujgcych zadania obronne, ktore obligatoryjnie miaty by¢
zakwalifikowane do udziatu w procesie szkolenia obronnego®. W 2002 roku wraz z wejsciem
nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (dziat |, art. 6 ust. 2 pkt 9) zaistniata
konieczno$¢ opracowania nowego rozporzadzenia w sprawie szkolenia obronnego
(rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.- Dz.U. Nr 16, poz. 150 ze zm.). Nowe
rozporzadzenie unormowato organizacje szkolenia obronnego, okreslito zasadnicze cele
szkolenia obronnego oraz poszerzyto wachlarz stanowisk stuzbowych, ktéorych zajmowanie
wymuszato uczestnictwo w szkoleniu obronnym. Unormowato takze zadania wchodzace
w zakres planowania i realizacji szkolenia obronnego oraz sposoby udziatu wtym procesie
poszczegdlnych organdw panstwa. Zapisy rozporzadzenia wskazywaty gtownych organizatoréw
szkolenia obronnego, ktérymi byli: Prezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej, wtasciwi
ministrowie oraz wojewodowie, aws$rdd organdw samorzadu terytorialnego byli to:
marszatkowie wojewddztw, wojtowie, burmistrzowie iprezydenci miast’. Odnoszac sie
do szczegdlnej formy szkolenia obronnego jakim byty wyzsze kursy obronne, nalezy zauwazy¢,
ze ich organizacja i prowadzenie przypadto Ministrowi Obrony Narodowej, ktory scedowat to
zadanie na Akademie Obrony Narodowej. Do udziatu wtej formie szkolenia obronnego,

realizowanego przez MON zakwalifikowano:

e ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu, dyrektorow generalnych ministerstw, osoby
petnigce funkcje centralnych organdw administracji rzadowe] iich zastepcow,
kierownikow urzeddw centralnych iich zastepcéw, kierownikdéw iich zastepcoéw innych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania obronne, a takze
wojewodoéw i wicewojewodow;

e marszatkow wojewoddztw, starostow, wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast oraz ich

zastepcow;

® Do tej kategorii wigczono m.in. kadre administracji publicznej, ktéra przewidywana byta do petnienia funkcji
w systemie obronnym, zardwno w czasie pokoju, jak i w czasie podwyzszania gotowosci obronnej paristwa i
w czasie wojny. Ibidem, s. 39.

7'S. Olearczyk, Organizacja szkolenia obronnego ..., op. cit., s. 42.
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e dyrektoréw departamentow iich zastepcow, kierownikow biur samodzielnych wydziatéw
w urzedach obstugujgcych ministrow, w urzedach centralnych iinnych panstwowych
jednostkach organizacyjnych wykonujgcych zadania obronne, a takze dyrektoréw wydziatéw

w urzedach wojewddzkich i ich zastepcéw.

Oprdécz wyzej wymienionych stanowisk stuzbowych do udziatu w tej formie szkolenia
obronnego fakultatywnie dopuszczono takze postow i senatordw RP oraz inne osoby skierowane
przez organy wtadzy publicznej, wiadze zwigzkéw zawodowych, samorzadéw zawodowych,
organizacji przedsiebiorcow i pracodawcow, partii politycznych, stowarzyszen i fundacji, a takze
przez redaktorow naczelnych dziennikéw iczasopism, nadawcoéw programoéw radiowych

i telewizyjnych oraz o$rodkdw opiniotwérczych i innych instytucji.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedmiotowe rozporzadzenie, niezaleznie od tego, ze Wyzsze
Kursy Obronne prowadzone byty przez Akademie Obrony Narodowej, rowniez dopuszczato
realizacje szkolenia obronnego w formie wyzszych kurséw obronnych oraz innych form szkolenia
w panstwowych szkotach wyzszych i pozostatych uczelniach wojskowych. W imieniu Prezesa
Rady Ministrow gtownym koordynatorem szkolenia obronnego w kraju, wtym tego
realizowanego przez innych ministréw i wojewoddw, byt Minister Obrony Narodowej. Ponadto,
MON w tym czasie byto takze organizatorem regionalnych ¢wiczen obronnych obejmujgcych
swoim zasiegiem co najmniej dwa wojewddztwa. Natomiast, koordynacja przez MON szkolenia
obronnego w gtdwnej mierze polegata na wytyczaniu gtéwnych kierunkow szkolenia oraz

uzgadnianiu rocznych planéw szkolenia obronnego®.

Warto wspomnieé, ze wszystkie zmiany w szkoleniu obronnym jakie nastgpity na koniec lat
dziewiedédziesigtych XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI wieku wynikaty gtéwnie z powodu
uchwalenia nowej Konstytucji RP (2 kwietnia 1997 r.) i wynikajgcych stgd zmian ustrojowych,
przyjecia narodowych dokumentéw w dziedzinie strategii ipolityki bezpieczenstwa
oraz kolejnych zmian do ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Znaczgcym
wyznacznikiem zmian w szkoleniu obronnym byt fakt wstgpienia Polski do NATO (12 marca 1999
r.) i przystagpienia do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.), uzyskujgc tym samym gwarancje
bezpieczenstwa. Od pazdziernika 2008 roku za odpowiedzialnos¢ realizacje Wyzszych Kursow

Obronnych w Akademii Obrony Narodowej przejat Instytut Bezpieczenstwa Paristwa w Wydziale

8 Ibidem, s. 44.
9S. Olearczyk, Organizacja szkolenia obronnego ..., op. cit., s. 44-45,
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Bezpieczenstwa Narodowego. Podsumowujgc ten okres realizacji Wyzszych Kurséw Obronnych,
przez 15 lat od momentu podjecia decyzji o rozpoczeciu tej formy szkolenia obronnego w 1994

roku po 2004 rok, nalezy zaznaczy¢, ze absolwentami tego kursu zostato 3128 0séb, w tym:1°

— 151 ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu;

— 192 wojewoddw i wicewojewodow;

— 67 dyrektoréw generalnych z ministerstw i urzeddw centralnych;

— 41 dyrektoréw generalnych z urzedéw wojewddzkich;

— 811 dyrektoréw departamentow z ministerstw i urzedéw centralnych;

— 1164 dyrektorow departamentdw z urzedow wojewddzkich i marszatkowskich, wtym 54
komendantéw wojewddzkich Policji, 69 komendantow wojewddzkich Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz 38 komendantéw oddziatéw Stazy Granicznej;

— 125 parlamentarzystéw, postow i senatorow RP;

— 46 marszatkdw wojewddztw;

— 501 starostéw, burmistrzow i prezydentdw miast.

Od 1 stycznia 2016 r. zaczeto obowigzywac nowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8
pazdziernika 2015 r. wsprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z2015 r, poz.1829.
Rozporzadzenie), ktére podobnie jak rozporzadzenie z 2004 r., zostato wydane na podstawie
nowelizacji zapisow w art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1459, ze zm.) . Zgodnie z jego
zapisami istotg systemu obronnego panstwa miato by¢ przygotowanie jego elementéw
pozamilitarnych tj. administracji publicznej, przedsiebiorcéw, organizacji rzadowych
i pozarzagdowych oraz innych podmiotow mogacych realizowac¢ zadania obronne do sprawnego
funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Tym samym szkoleniem obronnym zostaty objete wszystkie podmioty iinstytucje
panstwa wykonujgce zadania obronne w czasie pokoju, przewidziane do ich realizacji w sytuacji
zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny*?. Co wiecej, zgodnie

z uzasadnieniem do przedmiotowego rozporzadzenia z 2015 r., potrzeba jego wydania wynikata

10°p Makowski, Z. Pigtek, Wyzsze kursy obronne ..., op. cit., s. 61-62.

11 M. Woijciszko, Szkolenie obronne jako wazny element pozamilitarnych przygotowar obronnych

w Polsce. Stan aktualny oraz kierunki doskonalenia szkolenia, Wiedza Obronna, Warszawa 2019, Vol. 269, No. 4,
s. 64.

12 M. Wojciszko, Szkolenie obronne ..., op. cit., s. 64.

17



takze 1z koniecznosci uwzglednienia doswiadczen pozyskanych w trakcie stosowania
poprzednich rozwigzan oraz dokonujgcych sie w praktyce zmian w podejsciu do planowania
i realizacji szkolenia obronnego w naszym kraju. Nowe rozwigzania wychodzity przede wszystkim
naprzeciw zgtaszanym przez instytucje administracji publicznej postulatom dotyczagcym m.in.
zapewnienia spojnego systemu organizacji i prowadzenia szkolen praktycznych, zmiany
czestotliwosci organizowania ¢wiczenn obronnych, doprecyzowania zbyt ogdlnych przepisow
ustalajgcych obowigzki organizatordow i koordynatorow szkolenia obronnego, okreslenia formy
dokumentacji szkoleniowej, rozszerzenia i doprecyzowania katalogu organizatorow szkolenia
obronnego'3. 1 pazdziernika 2016 roku na mocy ustawy powotano do zycia Akademie Sztuki
Wojennej, ktora przejeta tradycje jej poprzedniczek, w tym Akademii Obrony Narodowej.
Zmiana ta nie wptyneta w sposéb znaczacy na realizacje wyzszych kurséow obronnych. Na
zaplanowane w latach 2017-2018 kursy obronne Ministerstwo Obrony Narodowe] zaplanowato
ponad 1,9 min zt14. W ciggu tych dwéch lat w kursach obronnych wzieto udziat 470 osdb, w tym
ok. 150 urzednikdw najwyzszego szczebla. W zaleznosci od sktadu grupy szkoleniowej,
poszczegodlne kursy obronne trwaty od 5 do 10 dni. Ta edycja kursow miaty czesci wspdlne,
a takze wyktady profilowane pod wzgledem miejsca zatrudnienia uczestnikdw kurséw. Warto
zaznaczy¢, ze kursy obronne realizowane w tym czasie dotyczyty integracji catego krajowego
systemu bezpieczenstwa, e tym wspdtdziatania, reagowania iprzygotowania réznych

elementow systemu obronnego panstwa na wypadek sytuacji kryzysowych.

Podsumowujac 25 lat edukacji obronnej na terenie Akademii, od poczatku istnienia edukacji
obronnej w formie wyzszych kurséw obronnych do korica 2020 roku, tgcznie przeszkolono 5229

0s0b, w tym*®>:

254 ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu;

— 248 wojewoddw i wicewojewoddw;

— 1478 dyrektoréw generalnych ministerstw i urzedéw centralnych;

— 103 dyrektoréw generalnych urzedéw wojewddzkich;

— 811 dyrektoréw departamentow ministerstw i urzedow centralnych;

— 1831 dyrektoréw departamentdw urzeddw wojewddzkich i marszatkowskich;

13 Ibidem.

14 p Glinska, Kursy obronne na ASzWoj, https://polska-zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/22772 (dostep:
25.01.2024).

15 Dane archiwalne Wyzszych Kurséw Obronnych z lat 1994 — 2020. Przyp. Autorzy.
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— 165 parlamentarzystow, postow i senatordow RP;
— 106 marszatkdow wojewddztw;

— 981 starostéw, burmistrzow i prezydentéw miast.

UTWORZENIE SZKOtY ADMINISTRACII OBRONNEJ iROZPOCZECIE EDUKACII OBRONNEJ
W NOWEJ FORMULE

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na poczatku 2020 roku podjeto decyzje o utworzeniu
w strukturach Akademii Sztuki Wojennej samodzielnej jednostki organizacyjnej na potrzeby
realizacji zadan szkolenia obronnego w formie kursdow obronnych i wyzszych kurséw obronnych
pod nazwg ,Szkota Administracji Obronnej”!®. Szkota Administracji Obronnej (SAO) jest
jednostka organizacyjng Akademii Sztuki Wojennej, utworzong na podstawie zarzgdzenia Nr 30
Rektora-Komendanta Akademii Sztuki Wojennej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie utworzenia
Szkoty Administracji Obronnej [...]. Natomiast w grudniu 2021 roku wraz z wejsciem w zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia obronnego
podjeto decyzje o zmianie formuty realizacji szkoler obronnych, w ramach ktérej przewidziano
prowadzenie kurséw obronnych i wyzszych kurséw obronnych w formie asynchronicznego e-
learningu z wykorzystaniem platformy Moodle pod nazwg ,szkolenie obronne”. Zgodnie
z przedmiotowym rozporzgdzeniem Rady Ministrow kursy obronne (KO) miaty by¢ prowadzone
w formie zaje¢ teoretycznych w oparciu o wymieniong wyzej platforme e-learningowga
,Szkolenie obronne”. Natomiast wyzsze kursy obronne (WKO), miaty obejmowaé zaréwno
zajecia teoretyczne na wspomnianej platformie e-learningowej, jak i zajecia praktyczne na terenie
wskazanej przez MON akademii wojskowej. Problematyka kurséw obronnych tacznie obejmowata 17
blokéw tematycznych, przyjetych przez gtdwnego koordynatora szkolenie obronnego (Departament
Strategii i Planowania Obronnego MON) jako najistotniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa
i obronnosci panfistwa. W ramach kazdego z nich zostato przygotowanych od kilku do kilkunastu
tematéw, facznie 107 tematdw, prezentowanych w formie filméw, wyktaddw, prezentacji,
studiéw przypadku oraz modutu tgczgcego forme praktyczng z teoretyczng pod nazwg ,Urzqd
w dziataniu”. Organizatorzy szkolenia dla kazdej grupy szkoleniowej poszczegdlnych kursow

przygotowano indywidualny program szkoleniowy zawierajgcy dedykowane tematy szkolenia

16 Szkota Administracji Obronnej (SAO) — jednostka organizacyjna ASzWoj podlegata Rektorowi — Komendantowi,
na ktérg z jego ramienia nadzér merytoryczny sprawowat Prorektor ds. Dydaktycznych. Przyp. Autorzy.
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w podziale na obowigzkowe ifakultatywne. Dodatkowo, wszystkim uczestnikom szkolenia
fakultatywnie udostepniono interaktywne szkolenie przygotowane przez Centrum Prewendji
Terrorystycznej Agencji Bezpieczestwa Wewnetrznego poswiecone tematyce prewencji
terrorystycznej, w tym modut o wspétczesnych zagrozeniach w cyberprzestrzeni. Nalezy zaznaczy¢, ze
podczas przygotowan do realizacji w nowej formule do wspdtpracy przy opracowywaniu materiatow
dydaktycznych na potrzeby platformy e-learningowej oraz do prowadzenia zajec szkoleniowy podczas
czesci praktycznej WKO zaangazowano bardzo szerokie grono eksperckie, reprezentujgce inne
uczelnie wojskowe i osrodki naukowe, administracje publiczng, think tanki, a takze praktykow
z jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;.

Tabela 1

Struktura tematyczno — godzinowa czesci praktycznej WKO

Zagadnienie szkoleniowe Obszar tematyczny Temat

CZESC I. (4 x 45 min.) - Studium przypadku

Nowoczesne operacje wojenne — 45 min.

STUDIUM PRZYPADKU: Wojna w Ukrainie Fonkei ie administraci w stani iy — 45 mi
DOSWIADCZENIA ZWIAZANE (od 2014 roku), w unkcjonowanie administracji w stanie wojny — 45 min.
Z FUNKCJONOWANIEM Q*OWr?eJ mierze Potencjalne reakcje Polski na narastajgce zagrozenie
ADMINISTRACIJI PUBLICZINEJ przebieg obecnej zewnetrzne i agresje zbrojng — 45 min.

PODCZAS WOJNY W UKRAINIE inwazji FR.
Konsekwencje wojny w Ukrainie — 45 min.

CZESCII. (4 x 45 min.) - Warsziaty

Pierwszy dzien
szkolenia

Info-Ops Operacje informacyjne (Info-Ops) — 45 min.
WARSZTATY: P peracle Informacyine (Info-Ops) - 43
INFOSFERA Cyber SBrc: def:yzy!nc: pode]-mowunle decylzp w danym
Srodowisku informacyjnym — 3 x 45 min.
KONWERSATORIUM: Konwersatorium - dyskusja i wymiana poglqdéw pomiedzy uczestnikami
«c PRZYGOTOWANIA OBRONNE szkolenia a panelistami
g g ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ -4 x 45 min.
Ty CIZESCIV. (4 x 45 min.) — Gra obronna
28 GRA OBRONNA:
a b FUNKCJONOWANIE ELEMENTOW Gra obronna na podstawie zalozonego scenariusz z wykorzystaniem

KIEROWNIA OBRONA PANSTWA W |operacyjnego zobrazowania sytuaciji bezpieczenstwa w formie dyskusji
WARUNKACH ZAGROZEN moderowanej—4 x 45 min.
| W CZASIE WOJINY

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, wyzsze kursy obronne, oprocz czesci teoretycznej realizowanej na platformie,
obejmowaty dwudniowa czes¢ praktyczng realizowang wedtug zatwierdzonego przez MON
kalendarza szkolen w danym roku kalendarzowym. Cze$¢ praktyczna WKO obejmuje 16 godzin
wyktadowych obejmujgcych m.in. studia przypadkow i warsztaty infosfery obejmujace tematyke
Info-Ops i Cyber, konwersatorium dedykowane wyzwaniom w podczas przygotowan obronnych
administracji publicznej oraz ¢wiczenie praktyczne w formie gry obronnej z wykorzystaniem
operacyjnego zobrazowania sytuacji taktycznej. W tabeli 1 zaprezentowano strukture

tematyczno-godzinowa WKO.
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Podobnie jak w poprzednich edycjach szkolenia obronnego, kursy obronne w nowej formule
skierowane sg do 0séb kierujgcych wykonywaniem zadan obronnych
oraz wykonujgcych te zadania w jednostkach organizacyjnych administracji publicznej,
jednostkach  organizacyjnych  tworzonych przez organy samorzadu terytorialnego
oraz u przedsiebiorcow, na ktérych natozono obowigzek realizacji zadan obronnych. Wyzsze
kursy obronne sgdedykowane dla o0séb wskazanych w§ 6 rozporzadzenia RM
w sprawie szkolenia obronnego. Roczny limit osdb mogac by¢ zakwalifikowanych na wyzsze
kursy obronne wynosi 100'’. Na schemacie 2 zaprezentowano grupy szkoleniowe KO i WKO.

Schemat 1

Grupy szkoleniowe KO i WKO

Il. GR. pracownicy urzeddw L. GR. burmistzowie L GR. ministrowie, sekrefarze stanu,
oraz jednostek i wojtowie oraz ich podsekrefurze stanull dyrekforzy generalml
organizacyjnych: zastepcy osoby petniqce funkcje centralnych organow
X ! adminisfracji zgdowej i ich zastepcy, postowie
klerowanych przez i senatorowie

ministrow, osoby petnigce
funkcje cenfrainych
organdéw administracji

Il. GR. kierownicy jednostek organizacyjnych
. . A podlegtych Prezesowi Rady Ministrow
rzqdowej,’ WOJeWOdC,)W’ i minisirom kierujgcym dziatami administracji
marszatkow, starostow, rzadowej lub przez nich nadzorowanych i ich
wojiow, burmisirzow zastepcy, kierownicy jednostek organizacyjnych
i prezydentow miast, osoby obstugujgcych Prezesa Rady Ministréw
petnigce funkcje organéw

rzqgdowej administracji Kurs
zespolonej i niezespolonej; Obronny lll. GR. wojewodowie | wicewojewodowie,
podlegtych Prezesowi RM (3 gr. szkol.) i mz’]rszoi‘kowiei wiclemorlszaikowie )
lub przez niego wojewddztw, starostowie i wicesfarostowie,
nadzorowanych; prezydenci miast oraz ich zastepcy

podlegtych ministrom lub
przez nich nadzorowanych;

obsfugwqcy.cb P[ ezesa IV. GR. dyrektorzy i kierownicy komdrek organizacyjnych oraz
Rady Ministrow ich zastepcy w urzedach obstugujqcych: ministréw, sekretarzy .
stanu, podsekretarzy stanu i dyrektoréw generainych, osoby WYZSZY
petnigce funkcje centralnych organdw administracji zqdowej KUI'S
isamorzgdowej i ich zastepcow, kierownikow jednostek
lll. GR. osoby zajmujqce kierownicze organizacyjnych obstugujgcych Prezesa Rady Ministrow, Obronny
stanowiska u przedsiebiorcéw wojewoddw, wicewojewoddw, marszatkdw, wicemarszatkow (4 gr. szkol.)
wykonujqcych zadania obronne, wojewddziw, starostéw i prezydentéw miast oraz ich
a takze wyznaczeni przez nich zastepcow; osoby petniqce funkcje organdw rzgdowej
pracownicy administracji zespolonej i niezespolonej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Realizacje szkolenia obronnego w nowej formule w cyklu rocznym rozpoczeto w dniu 8
marca 2022 roku na terenie Akademii Sztuki Wojennej, ktéra to decyzjg Ministra Obrony
Narodowej*® zostata wytypowana jako jedyny o$rodek akademicki w Polsce do realizacji
szkolenia obronnego dla kadr administracji publicznej, zarowno rzagdowej jak i samorzadowej.

Przedmiotowe zadanie Akademia wykonywata w ramach dotacji celowej przyznanej przez MON

17 Zob. MON, Szkolenie obronne, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/szkolenie-obronne

(dostep: 25.01.2024).

18 Decyzja Nr 426/DSiPO Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie zlecenia Akademii
Sztuki Wojennej organizacji i prowadzenia w 2022 roku szkolenia obronnego w formie kurséw obronnych

i wyzszych kursdw obronnych. Przyp. Autorzy.
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na podstawie umowy na realizacje szkolenia obronnego w 2022 roku. Natozone na Akademie
zadanie byto zgodne ze z art. 2 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie Akademii
Sztuki Wojennej (Dz.U. z 2016 r. poz. 906) oraz Statutu uczelni, zgodnie z ktéorym do zadan
uczelni nalezato m.in. doskonalenie zawodowe 0sdb na potrzeby bezpieczenstwa panstwa'®.
W 2022 roku jednostkg organizacyjng ASzWoj odpowiedzialng za realizacje szkolenia obronnego
w dalszym ciggu pozostata Szkota Administracji Obronnej (SAQ), ktdra swoja dziatalnosc
rozpoczeta w nowych sktadzie organizacyjnym. Schemat 2 prezentuje strukture szkoty.

Schemat 2

Struktura organizacyjna Szkoty Administracji Obronnej

struktura organizacyjna SAO Dodatkowe role na platformie e-learningowej:

ero a\® __~ Kierownik kursu

v‘ Administrator kursu ‘

e

o -{ Menadzer platformy |

-{ Menadzer kategorii ‘

4 E-nauczyciel

Zrédto: opracowanie wtasne

Do gtownych zadan SAO w tym okresie nalezato:

— weryfikowanie zgtoszen ikwalifikowanie oséb doudziatu wczesci teoretycznej
(e-learningowej) KO i WKO;

— tworzenie kont osobom zakwalifikowanym do udziatu wczesci teoretycznej
(e-learningowej) KO i WKO, a takze kont do zaktadki ¢wiczenia obronne;

— zarzadzanie realizacjg KO i WKO oraz ustanawianie warunkdéw ich ukoniczenia zgodnie
z decyzjg koordynatora szkolenia z Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
MON;

— zapewnienie wsparcia informatycznego dla uczestnikow kursow obronnych uzytkujacych
platforme e-learningowg, wtym obstuga ich zgtoszen dotyczacych stwierdzonych
nieprawidtowosci, problemdéw z zalogowaniem, problemdw technicznych etc.;

— organizowanie i koordynowanie realizacji szkolen czesci praktycznej WKO zaplanowanych

w 2022 roku;

19 Art. 2 ust. 3 pkt 3 zatacznika do decyzji Nr 353/DNiSW Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 wrze$nia 2019
roku w sprawie zatwierdzenia statutu ASzWoj. Przyp. Autorzy.
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— aktualizowanie iimplementowanie materiatéw  dydaktycznych na platformie
e-learningowej szkolenie obronne;

— gromadzenie oraz archiwizowanie materiatdow i danych na potrzeby aktualizowania baz
danych KO i WKO.

Nowy system szkolenia obronnego w nowej formule, ktérego proces rozpoczat sie od marca
2022 roku, poprzedzony zostat szkoleniem pilotazowym z udziatem nauczycieli akademickich
ASzWoj oraz personelu SAQ i DSiPO. Pilotaz ten miat na celu wytonienie ewentualnych btedow
i niedomagan technicznych systemu oraz potwierdzenie gotowosci platformy ,szkolenie
obronne” do obstugi procesu szkolenia obronnego w 2022 roku. Proces szkolenia obronnego,
zarowno w czesci zdalnej na platformie e-learningowej oraz czesci praktycznej WKO, poddawany
byt przez gtéwnego koordynatora zramienia MON biezgcej ocenie oraz ewaluacji
w poszczegdlnych elementach sktadowych systemu, zardwno od strony technicznej, gtdwnie
pod katem funkcjonowania platformy e-learningowej, arkuszy zgtoszeniowych, obstugi
,helpdesk” itp. oraz od strony funkcjonalnej pod katem sposobdéw kwalifikowania do udziatu
w kursach, nadawania danych dostepowych, wystawiania zaswiadczen i certyfikatow,
sprawozdawczosci i tworzenia baz danych itp. Wnioski i rekomendacje, w tym niedociggniecia
zwigzane z oceng funkcjonowania platformy oraz efektéw pracy pracownikéw SAO w trakcie
trwania pilotazu na biezgco byty korygowane przez koordynatora szkolenia obronnego, a dobre

praktyki zostaty wdrozone do dziatalnosci stuzbowe;.

REALIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO W 2022 ROKU

W pierwszej edycji szkolenia obronnego w nowej formule jego organizatorzy do udziatu
w kursach obronnych tgcznie przyjeli liczbe 5475 zgtoszen, w tym 5120 zgtoszer do udziatu
w kursie obronnym 355 zgtoszen do udziatu w wyzszym kursie obronnym, dla ktérych
po pozytywnej weryfikacji zatozono 5178 aktywnych kont do szkolenia na platformie
e-learningowej ,szkolenie obronne”. Wykres 1 prezentuje liczby zgtoszonych chetnych

do udziatu w szkoleniu obronnym w 2022 roku.
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Wykres 1

Liczby zgtoszen do szkolenia obronnego w poszczegdlnych kwartatach 2022 roku

I. kwartat Il. kwartat lll. kwartat IV. kwartat

Zrédto: opracowanie wiasne

KURSY OBRONNE W 2022 ROKU

W 2022 roku do udziatu w Kursie Obronnym (KO) tgcznie przyjeto 5120 zgtoszen, dla ktorych
zatozono 5071 aktywnych kont do szkolenia na platformie e-learningowej ,szkolenie obronne”,
wydano 4102 zaswiadczenia ukoriczenia KO. Sposréd wszystkich uczestnikow tej formy szkolenia
obronnego 64 osoby reprezentowaty I-szg grupe szkoleniowg (burmistrzowie i wojtowie oraz ich
zastepcy), 3452 osoby reprezentowaty Il-gg grupe szkoleniowg (pracownicy urzedow oraz jednostek
organizacyjnych: kierowanych przez ministréw, osoby petnigce funkcje centralnych organow
administracji rzadowej, wojewoddw, marszatkdw, starostéw, wojtéw, burmistrzéow i prezydentdw
miast, osoby petnigce funkcje organdw rzagdowej administracji zespolonej iniezespolonej;
podlegtych Prezesowi RM lub przez niego nadzorowanych; podlegtych ministrom lub przez nich
nadzorowanych; obstugujgcych Prezesa Rady Ministrow)i 586 oséb reprezentowato lll-cig grupe
szkoleniowg (osoby zajmujgce kierownicze stanowiska u przedsiebiorcow wykonujgcych zadania
obronne, atakze wyznaczeni przez nich pracownicy). W tabeli 2 zaprezentowane sgdane

statystyczne dotyczace stazu pracy i formy zatrudnienia uczestnikow kursu obronnego w 2022 roku.
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Tabela 2

Liczby obrazujgce staz pracy i forme zatrudnienia uczestnikow Kursdw Obronnych w 2022 roku

Wyszczegdlnienie GR.1 GR. I GR. 1lI Razem
Razem 64 (2%) 3452 (85%) | 586 (13%) 4102 (100%)
STAZ PRACY

do 1 roku 13 438 57 508 (13%)
1-3lata 10 629 104 743 (18%)
3-5lat 10 440 9% 546 (12%)
powyzej 5 lat 29 1795 308 2132 (53%)
nie podano 2 150 21 173 (4%)
FORMA ZATRUDNIENIA

umowa o prace 44 2185 393 2622 (65%)
umowa Cyw.-prawna 1 40 18 59 (2%)
funkcja nieetatowa 14 979 117 1110 (27%)
nie podano 5 208 26 239 (6%)

Zrédto: opracowanie witasne

Dane zaprezentowane w tabeli 2 pozwalajg na sformutowanie wielu wnioskéw. Na uwage
w pierwszej kolejnosci zastuguje fakt bardzo niskiej frekwencji w pierwszej grupie szkoleniowej tj.
wsrod burmistrzow i woéjtow oraz ich zastepcow. Frekwencja w tej grupie szkoleniowej ksztattowata
sie zaledwie na poziomie 64 0sdb. Biorgc pod uwage liczbe wszystkich miast w Polsce?®, tak mata
liczba uczestnikdw moze swiadczy¢ o bardzo matym zainteresowaniu tg problematyka w tej grupie
administracji samorzadowej tj. w urzedach miejskich i gminnych. Autorzy publikacji uwazajg jednak,
ze niski poziom frekwencji mogt by¢ podyktowany prawdopodobnie brakiem wystarczajgcej wiedzy
o mozliwosci, zwtaszcza bezptatnego udziatu w tej formie szkolenia obronnego. Zadowalajgcym byt
fakt, ze szkolenie obronne cieszyto sie bardzo duzym zainteresowaniem wsréd oséb zajmujgcych
stanowiska kierownicze w najwyzszych instytucjach administracji rzgdowej i samorzadowe;j (lI-
ga grupa szkoleniowa) oraz w przedsiebiorstwach wykonujgcych zadania obronne na rzecz
panstwa (lll-ga grupa szkoleniowa). Warte podkreslenia jest réwniez fakt, ze ponad potowa

uczestnikdow szkolenia obronnego posiadata staz pracy 5 i wiecej lat na stanowiskach zwigzanych

20 Dane GUS — na dzie 14.12.2022 r. w Polsce sg 944 miasta. Zrodfo: https://svs.stat.gov.pl/ dostep [14.12.2022 r].
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z wykonywaniem zadan obronnych, a tylko ok. 1/3 z nich swoje zadania zwigzane z obronnoscig

realizowato nieetatowo.

WYZSZE KURSY OBRONNE W 2022 ROKU

W wyznaczonym przez gtdéwnego koordynatora szkolenia obronnego w Polsce terminie (do

konca pierwszego kwartatu 2022 roku) arkusze zgtoszeniowe do udziatu w wyzszym kursie

obronnym ztozyto tgcznie 355 osob. Sposrdd tych osdb Departament Strategii i Planowania

Obronnego MON wytonit 100 kandydatur do udziat w czesci praktycznej WKO w czterech grupach

szkoleniowych. W okresie od maja do dnia listopada 2022 roku zorganizowano i przeprowadzono

osiem dwudniowych tur praktycznego szkolenia obronnego dla uczestnikdw WKO:

a)

dla IV. grupy szkoleniowej (dyrektorzy i kierownicy komorek organizacyjnych oraz ich zastepcy

w urzedach obstugujgcych podmioty, oktéorych mowa w§ 7 wust. 1 pkt. 1-2 i4-6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia obronnego
oraz osoby petnigce funkcje organéw rzgdowej administracji zespolonej i niezespolonej) —
w dniach 23-24.05.2022 r. i 07-08.11.2022 r. — tacznie przeszkolono 29 osdb;

dla lll. _grupy szkoleniowej (wojewodowie iwicewojewodowie, marszatkowie

i wicemarszatkowie wojewddztw, starostowie, prezydenci miast oraz ich zastepcy) — w dniach
30-31.05.2022 r.i17-18.10.2022 r. —tgcznie przeszkolono 18 oséb;

dla Il. grupy szkoleniowej (kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych Prezesowi Rady

Ministréw i ministrom kierujgcym dziataniami administracji rzgdowej lub przez nich
nadzorowanych iich zastepcy, kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujgcych Prezesa
Rady Ministréw) — w dniach 20-21.06.2022 r. i 10-11.10.2022 r. — tacznie przeszkolono 21
0s0b;

dla I. grupy szkoleniowej (ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu idyrektorzy

generalni w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy z dn. 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej /Dz. U.
22020 r. poz. 265 i 285/, osoby petnigce funkcje centralnych organdéw administracji rzgdowe;j
iich zastepcy, postowie i senatorowie) — w dniach 27-28.06.2022 r. i 19-20.09.2022 r. — tgcznie

uczestniczyto 18 osdb.

Na wykresach 2 i3 zaprezentowano frekwencje uczestnikdw podczas czesci praktycznej wyzszych

kursdow obronnych w pierwszym i drugim pétroczu 2022 roku.
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Wykres 2.

Uczestnicy Wyzszych Kurséw Obronnych w pierwszym pétroczu 2022 roku

l_lﬁ\"":
1““\ 85
85
75
O O W0
N % WP S\
#‘4“’6 N R v\«ﬂp 40
ﬁic, ,SS', 'LQE(J ,@’c
m N e mEe
23-24.05. 30-21.05. 20-21.06. 27-28.06. Razem
(V. GR) (lll. GR) (Il. GR) (I. GR)
oPlan 'Wykonanie ©9%
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Wykres 3
Uczestnicy Wyzszych Kursow Obronnych w pierwszym pétroczu 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne

Z zaprezentowanych powyzej danych wynika, ze na zaplanowanych 100 uczestnikdw, w czesci
praktycznej WKO w 2022 roku tacznie udziat wzieto 86 osdb??, reprezentujgcych rozne instytucje

panstwowe i samorzgdowe, poczawszy od Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, poprzez poszczegdlne

21 W praktyce, do udziatu w szkoleniu obronnym w ramach czeéci praktycznej WKO w toku trwania
poszczegdlnych tur tego szkolenia gtéwny koordynator szkolenia (DSiPO) zakwalifikowat tgcznie 107 oséb, z czego
21 0s6b zrezygnowato (nie stawito sie) z udziatu w czesci praktycznej kursu. Przyp. Autorzy.
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ministerstwa i resorty, agencje i urzedy, skonczywszy na urzedach powiatowych i miejskich. W tabeli
3 przedstawiono szczegdtowe wyszczegdlnienie instytucji desygnujgcych swoich przedstawicieli

do udziatu w czesci praktycznej WKO.

Tabela 3

Instytucje, ktorych przedstawiciele uczestniczyli w czesci praktycznej WKO w 2022 roku

LP.  INSTYTUCJE UCZIIELS(?T?\I?KOW
1. |KPRM 10
2. | MINISTERSTWA 11
3. | AGENCJE/URZEDY/CENTRA/BIURA/INSPEKCJE 32
4. |SADY/PROKURATURA GENERALNA 3
5. |SKW 4
6. |CBA 3
7. |ABW 2
8. | URZEDY MARSZALKOWSKIE 2
9. | URZEDY WOJEWODZKIE 2
10. | URZEDY MIEJSKIE 4
11. | STAROSTWA POWIATOWE 13

LACZNIE 86

Zrédto: opracowanie wtasne

W praktyce w 2022 roku zajecia dydaktyczne w czesci praktycznej WKO realizowali eksperci
z Akademii Wojsk Ladowych (AWL), Eksperckiego Centrum Szkolenia Cyberbezpieczenstwa
(ECSC), Osrodka Studiéw Wschodnich (OSW) i Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
(PISM), na podstawie wytycznych Dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
(DSiPO) MON zawartych w ,Zasadach prowadzenia Kurséw Obronnych i Wyzszych Kursow
Obronnych”.

Na realizacje zadan edukacji obronnej w 2022 roku ASzWoj w ramach umowy z MON
otrzymata dotacje celowa w wysokos$ci 384 212,72 zt. Przedmiotowa dotacja zostat zrealizowana

w ok. 82%.

REALIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO W 2023 ROKU

Na podstawie wynikéw ewaluacji procesu szkolenia obronnego w 2022 roku, w celu usprawnienia
procesu kwalifikacji do szkolenia oraz samego procesu szkolenia obronnego, organizator szkolenia

w 2023 roku tj. DSIiPO MON, wprowadzit nastepujgce zmiany:
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e wprowadzono jednoetapowy proces zgtoszenia do szkolenia obronnego, ktory utatwit i skrocit
proces kwalifikowania do udziatu w czesci teoretycznej w rdznych formach szkolenia obronnego
na platformie ,,szkolenie obronne”;

e wydtuzono dla zakwalifikowanych uczestnikdw szkolenia obronnego okres dostepu
do platformy e-learningowej ,,szkolenie obronne” z 30 do 60 dni kalendarzowych;

e przesunieto terminy realizacji czeSci praktycznej WKO ojeden dzien rozpoczynajgc
przedmiotowe szkolenie od drugiego dnia roboczego po weekendzie (we wtorek);

e od pazdziernika 2023 roku do udziatu w szkoleniu w ramach kursu obronnego zaproszono kadre

dowddczg Wojsk Obrony Terytorialnej (WQOT).

W 2023 roku uczestnicy kursow obronnych, podobnie jak w 2022 roku, w czesci teoretycznej na
platformie e-learningowe] ,szkolenie obronne” oprécz szkolenia zasadniczego mieli mozliwosé
odbycia fakultatywnego szkolenia z zakresu zagrozen w cyberprzestrzeni i prewencji terrorystyczna

na platformie e-learningowej udostepnionej przez Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego (ABW).
p gowej ep ) p gencje bezp € g

Do udziatu w szkoleniu obronnym w ramach KO i WKO w 2023 roku tgcznie przyjeto 6114
zgtoszen, w tym 5488 do udziatu w KO oraz 626 do udziatu w WKO. Do udziatu w KO zgtosito sie 752
zotnierzy WOT. Szkolenie obronne w 2023 roku ukonczyto tgcznie 3850 osdb, z czego 3767 osoéb
otrzymato zaswiadczenia o ukonczeniu KO (w tym 304 zotnierzy WOT) i 83 osoby otrzymato certyfikaty

ukonczenia WKO.

KURS OBRONNY W 2023 ROKU

W 2023 roku do udziatu w KO przyjeto 5488 zgtoszen. Na wykresach 4, 5 i6 zaprezentowano
wartosci liczbowe uczestnikdw zgtoszonych do udziatu wtej formie szkolenia obronnego
w poszczegdlnych miesigcach, kwartatach i pétroczach 2023 roku. Do korica roku kalendarzowego

tacznie wystawiono 3767 zaswiadczen ukoriczenia KO.
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Wykres 4

Liczby zgtoszen w poszczegdlnych miesigcach 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 5

Liczby zgtoszen w poszczegodlnych kwartatach 2023 roku

l-.l

l. kwartat Il. kwartal Ill. kwartat IV. kwartat

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres 6

Liczby zgtoszen w poszczegdlnych pétroczach 2023 roku

. POLROCZE Il. POLROCZE 2023

Zrédto: opracowanie wiasne

Podobnie jak w poprzednim roku kalendarzowym najnizsza frekwencja byta w grupie
burmistrzow i woéjtéw oraz ich zastepcodw, w ktorej kurs obronny ukonczyty zaledwie 42 osoby.
W grupie szkoleniowej reprezentujacej pracownikéw urzedow oraz jednostek organizacyjnych
kierowanych przez ministréw, osoby petnigce funkcje centralnych organéw administracji rzgdowej,
wojewodow, marszatkdw, starostow, woéjtéw, burmistrzéw i prezydentdéw miast, osoby petnigce
funkcje organdw rzgdowej administracji zespolonej i niezespolonej, a takze podlegtych Prezesowi
RM lub przez niego nadzorowanych, podlegtych ministrom lub przez nich nadzorowanych oraz
obstugujacych Prezesa Rady Ministrow, szkolenie obronne w ramach KO ukoriczyto 3019 oséb. 706
0s0b ukoniczyto kursy obronne w llI-ciej grupie szkoleniowej, do ktérej zaliczane sg osoby zajmujace
kierownicze stanowiska u przedsiebiorcow wykonujgcych zadania obronne, atakze wyznaczeni
przez nich pracownicy. Tabela 4 przedstawia zestawienia uczestnikéw kurséw obronnych w 2023

roku dotyczace stazu pracy i form zatrudnienia.
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Tabela 4

Liczby obrazujgce staz pracy i forme zatrudnienia uczestnikdow Kurséw Obronnych w 2023 roku.

Wyszczegdlnienie GR. | GR. 1l GR. I Razem (%)

Razem (%) 42 (1%) 3019 (80%) 706 (19%) 3767 (100%)
STAZ PRACY

do 1 roku 4 616 110 730 (19%)

1-3lata 4 598 127 729 (19%)

3-5lat 12 371 82 465 (13%)

powyzej 5 lat 22 1434 387 1843 (49%)
FORMA ZATRUDNIENIA
umowa o prace 14 1681 468 2163 (57%)
umowa cyw.-prawna - 122 18 140 (4%)
funkcja nieetatowa 3 597 146 746 (20%)
na podstawie mianowania 25 619 74 718 (19%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z uwagi na wydtuzenie czasu dostepu do platformy e-learningowej ,szkolenie obronne” na
okres 60 dni z chwilg zamkniecia statystyk w 2023 roku, jeszcze 781 uczestnikdw kursu obronnego
byto w trakcie szkolenia z przewidywanym terminem ukonczenia kursu w lutym 2024 roku. Nalezy
zaznaczy¢, ze w 2023 roku 178 osdb oprocz deklaracji udziatu w KO zgtosito dodatkowo swaj akces
dostepu do zaktadki ,¢wiczenia obronne”. Istotnym jest fakt, ze sposrod wszystkich
zakwalifikowanych do udziatu w KO az 762 osoby z réznych przyczyn nie ukoriczyty kursu obronnego,
co stanowito zaledwie 1,4% wszystkich osdb zgtoszonych do tej formy szkolenia obronnego w 2023

roku.

WYZSZY KURS OBRONNY W 2023 ROKU

W 2023 roku na identycznych zasadach obowigzujgcych w minionym roku kalendarzowym
rozpoczat sie nabdr do udziatu w Wyzszym Kursie Obronnym. Arkusze zgtoszeniowe do udziatu
w WKO byty sktadane do konca marca. Jak sie okazato, po zamknieciu naboru do udziatu w tym
kursie na liscie chetnych znalazto sie 626 0sdb. Nalezy zauwazy¢, ze odnotowano wyrazny wzrost
zainteresowania tg formg edukacji obronnej w stosunku do poprzedniego roku. W 2023 roku
do udziatu w WKO zgtosito sie 271 wiecej niz w 2022 roku, co stanowito wzrost az o 76%. Nalezy

zaznaczy¢, ze pomimo wzrostu liczby zgtoszer do udziatu w WKO limit przyjec nie ulegt zmianie,
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do udziatu w czesci teoretycznej i praktycznej WKO wytypowano 10022 osdb. Zajecia praktyczne

WKO w 2023 roku odbyty sie zgodnie z zatwierdzonym kalendarzem na ten rok. Podobnie jak

w 2022 roku zorganizowano i przeprowadzono réwniez osiem dwudniowych czesci praktycznych

szkolenia dla uczestnikow WKO, w tym:

a) dla igrupy szkoleniowej — wdniach 13-14.06.2022 r. i3-4.09.2022 r., w ktdérych tgcznie
uczestniczyto 13 osdb;

b) dla Il grupy szkoleniowej — w dniach 27-28.06.2023 r. i7-8.11.2023 r., w ktérych tacznie
uczestniczyto 15 osdb;

c) dla lll grupy szkoleniowej — w dniach 23-24.05.2023 r. i17-18.10.2023 r., w ktérych tacznie
uczestniczyty 22 osoby;

d) dla IV grupy szkoleniowej — w dniach 30-31.05.2023 r. i21-22.11.2023 r., w ktérych tacznie

uczestniczyty 33 osoby.

Wykres 7
Realizacja WKO w pierwszym pétroczu 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne

22 \W praktyce, do udziatu w szkoleniu obronnym w ramach czeéci praktycznej WKO w toku trwania
poszczegdlnych tur tego szkolenia koordynator szkolenia zakwalifikowat tgcznie 112 osdb, z czego 29 osdb
zrezygnowato (nie stawito sie) z udziatu w czesci praktycznej kursu.
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Wykres 8
Realizacja WKO w drugim poétroczu 2023 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 9

Realizacja WKO w 2023 roku w poszczegdlnych grupach szkoleniowych
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Zrédto: opracowanie wiasne

W szkoleniu praktycznym WKO w 2023 roku fgcznie udziat wziety 83 osoby, reprezentujgce
rézne instytucje panstwowe isamorzadowe, poczawszy od Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(KPRM), poprzez poszczegdlne ministerstwa iresorty, agencje, centra ibiura, skonczywszy
na urzedach powiatowych imiejskich. Wyzsze kursy obronne zostaty zrealizowane w 83%

w stosunku do ustalonego limitu szkoleniowego na 2023 rok. Szczegétowe wyszczegdlnienie
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instytucji, ktorych przedstawiciele zgtosili sie do udziatu w czesci praktycznej WKO prezentuje

tabela 5.

Tabela 5
Instytucje uczestnikéw w czesci praktycznej WKO w 2023 roku

1. senat 1
2. KPRM 3
3. ministerstwa 7
4, agencje/urzedy/centra/biura/inspekcje 38
5. sady 1
6. stuzby (SKW, CBA, ABW, AW, SOP) 8
7. urzedy marszatkowskie 2
8. urzedy wojewddzkie 7
9. urzedy miejskie 2
10. starostwa powiatowe 14
tacznie 83

Zrédto: opracowanie wiasne

Na realizacje zadan edukacji obronnej w 2023 roku ASzWoj w ramach kolejnej umowy z MON
otrzymata dotacje celowg w wysokosci 385 062,72 zt. Przedmiotowa dotacja zostata
zrealizowana w ok. 96%.

PODSUMOWANIE SZKOLENIA OBRONNEGO W LATACH 2022-2023

Podsumowujgc dwa lata funkcjonowania edukacji obronnej na terenie ASzWoj nalezy
podkresdli¢ bardzo duze zainteresowanie tg formg szkolenia obronnego, czego

odzwierciedleniem sg liczby zaprezentowane w tabeli 6.
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Tabela 6.
Rozliczenie szkolenia obronnego w latach 2022 — 2023

Razem od poczatku

Wyszczegolnienie 2022 rok 2023 rok szkolenia
Zgtoszonych do KO 5178 5488 10666
+310 106%
626

Zgtoszonych do WKO

Seg +271 176,3% 2l
Laczna liczba zgtoszonych 611
o [ 9533 + 581 e, | 11647
Wystawionych zaswiadczen 3767
ukoriczenia KO 4102 -335 92%, 7869
Wystawionych certyfikatow 83
ukonczenia WKO 86 -3 97% 1 69
taczna liczba 3850
przeszkolonych KO/WKO m -338 92% 8038

Zrédto: opracowanie witasne

Poddajgc analizie zaprezentowane dane w tabeli 5 nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost ogdlnej
liczby zgtoszen w 2023 roku w stosunku do pierwszej edycji szkolenia obronnego w 2022 roku.
Wida¢, ze najwiekszy wzrost zgtoszert zaobserwowano do udziatu w WKO, ktéry ksztattowat sie
na poziomie 626 0sob i byt wyzszy od ilosci zgtoszonych w 2022 roku o ponad 76%. tgcznie
do udziatu w KO i WKO w latach 2022-2023 tgcznie zgtosita sie imponujgca liczba 11647 osdb.
Warto wtym miejscu wyttumaczy¢ mniejsze liczby oséb, ktére ukonczyty obydwie formy
szkolenia obronnego w 2023 roku, zwtaszcza w ramach KO. Realizacja planu na poziomie 92%
w stosunku do osiggnietego wyniku w 2022 roku spowodowana byta faktem wydtuzenia dla
uczestnikow tego szkolenia czasu dostepu do platformy e-learningowej ,,szkolenie obronne”
z 30 do 60 dni, przez co automatycznie zmniejszyta sie liczba wydanych zaswiadczen, gtdwnie

dla uczestnikow, ktdérzy to szkolenie rozpoczeli po 1 listopada 2023 r.

Podsumowujgc dwa lata kurséw obronnych w nowej formule nalezy podkreslié,
ze asynchroniczna forma tego szkolenia w oparciu o platforme e-learningowa o nazwie
,Szkolenie obronne” pozwolita uczestnikom kurséw na ich praktyczng realizacje w kazdym
miejscu i czasie, zarowno w godzinach pracy, jak i w domu, atakze dawata im mozliwos¢
powrotu do poszczegdlnych tematéw iokreslonych tresci w kazdej chwili trwania kursu,

niezaleznie od momentu, w ktéorym w danym momencie znajdowat sie kursant. Te dogodnosci
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w potgczeniu z do$¢ dtugim okresem dostepu do platformy wptynety na liczby osdb, ktore
z sukcesem ukonczyty KO w 2022 r. i 2023 r. Analizujac dane przedstawione w tabeli 6 nalezy
zauwazy¢, ze najnizsza frekwencja byta w grupie burmistrzow i wojtdw oraz ich zastepcow,
w ktorej prze dwa lata w kursie obronnym tacznie uczestniczyt 106 oséb, co stanowito zaledwie
1% wszystkich absolwentow KO. W drugiej grupie szkoleniowej reprezentujgcej pracownikow
urzedow oraz jednostek organizacyjnych kierowanych przez ministrow, osoby petnigce funkcje
centralnych organdéw administracji rzgdowej, wojewoddw, marszatkdw, starostow, wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, osoby petnigce funkcje organow rzgdowej administrac;ji
zespolonej i niezespolonej, a takze podlegtych Prezesowi RM lub przez niego nadzorowanych,
podlegtych ministrom Iub przez nich nadzorowanych oraz obstugujgcych Prezesa Rady
Ministrow, w okresie od 2022 roku do konica 2023 roku KO tgcznie ukonczyto 64710sdb,
co stanowito az 82% wszystkich szkolnych. W trzeciej grupie szkoleniowej, do ktorej zaliczano
o0soby zajmujgce kierownicze stanowiska u przedsiebiorcéw wykonujgcych zadania obronne,
a takze wyznaczeni przez nich pracownicy, KO ukonczyty 1292 osoby. Szczegdtowe liczby
uczestnikow kurséw obronnych w latach 2022 i 2023 w poszczegdlnych grupach szkoleniowych

przedstawia tabela 7.

Tabela 7
Liczby przeszkolonych podczas KO w latach 2022 - 2023

Wyszczegdlnienie | GR. | GR. I GR. I Razem
2022 64 (2%) 3452 (85%) 586 (13%) 4102
2023 42 (1%) 3019 (80%) 706 (19%) 3767
RAZEM: 106 (1%) 6471 (82%) 1292 (17%) 7 869

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowujac edukacje obronng dedykowana dla najwyzszych kadr administracji rzgdowej
i samorzgdowej w nowej formule zrealizowanej na terenie ASzWoj w latach 2022-2023

w formie wyzszych kurséw obronnych, tacznie przeszkolono 169 oséb, w tym?3:

— 1 przedstawiciel Senatu RP;
— 13 przedstawicieli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

— 18 przedstawicieli ministerstw;

23 Dane archiwalne ze szkolenia obronnego w nowej formule pochodzace ze sprawozdar za realizacje szkolenia
obronnego w 2022 r. i 2023 r. Przyp. Autorzy.
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— 70 przedstawicieli urzedow centralnych, agencji i inspekcji;
— 4 przedstawicieli sgdow i prokuratur;

— 17 przedstawicieli stuzb (SKW, CBA, ABW, AW, SOP);

— 4 przedstawicieli urzedéw marszatkowskich;

— 9 przedstawicieli urzedow wojewddzkich;

— 6 przedstawicieli urzedéw miejskich;

— 27 przedstawicieli starostw powiatowych.

Na realizacje zadan edukacji obronnej wlatach 2022-2023 wramach dwdch uméw
pomiedzy MON i ASzWoj przeznaczona zostata dotacja celowa na organizacje i przeprowadzenie
KO i WKO w tacznej kwocie w wysokosci 769 275,44 zt. Nalezy w tym miejscu zwrdcic szczegdlng
uwage na wielkie rozbieznosci w finansowaniu oraz w liczbach przeszkolonych oséb poréwnujgc
koszty przeprowadzenia szkolenia obronnego w nowej formule do kosztéw iefektow
szkoleniowych z analogicznego okresu z lat 2016-2017, kiedy to MON na szeroko rozumiang
edukacje obronng przeznaczyto kwote ok. 1,9 min zt, gdzie na terenie ASzWoj przeszkolono
jedynie 470 oséb, zczego tylko 150 przedstawicieli najwyzszych urzeddéw rzgdowych

i samorzadowych.

PROPOZYCIE ZMIAN W OBOWIAZUJACYM SYSTEMIE EDUKACII OBRONNEJ
DLA ADMINISTRACII PUBLICZNE)J

Jak wynika z zaprezentowanego materiatu, zwtaszcza dotyczacego oceny funkcjonowania
nowej formuty edukacji obronnej, szczegdlnie w formie asynchronicznego e-learningu, ten
model procesu szkolenia obronnego cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem. Liczby
przeszkolonych uczestnikdw, zarédwno w ramach kursow obronnych, jak iwyzszych kurséw
obronnych zrealizowanych na przetomie 2022 i 2023 roku, dobitnie potwierdzajg zasadnos¢
powierzenia tego zadania przez MON tylko jednemu osrodkowi akademickiemu, w tym
przypadku Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie, ktdora w opinii autoréw artykutu najlepiej
spetnia wymagania m.in. poprzez posiadanie odpowiedniej infrastruktury szkoleniowej oraz
personelu naukowo-dydaktycznego do prowadzenia zaje¢ oraz przygotowania materiatéw
dydaktycznych na wymaganym poziomie merytorycznym. Dlatego tez rekomenduje sie, aby pod
wzgledem naukowym idydaktycznym realizacje szkolenia obronnego w kolejnych latach

kontynuowac w przyjetej dotychczas formule.
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Jesli zas tyczy sie propozycji zmian w przebiegu szkolenia, to na podstawie wnioskow

ptynagcych z analizy ankiet wypetnionych przez uczestnikow szkolenia obronnego podczas dwdch

ostatnich edycji KO i WKO autorzy publikacji wyartykutowali szereg rekomendacji, ktére mozna

rozwazy¢ jak mozliwe do wprowadzenia w kolejnych edycjach szkolenia obronnego. Po

pierwsze, w zwigzku z ptyngcymi sygnatami, gtdwnie ze strony uczestnikéw WKO, dotyczgcymi

zadan obronnych jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej oraz implikacji

ptyngcych z wojny w Ukrainie przygotowa¢ dwa dodatkowe bloki tematyczne dotyczgce

wymienionych wyzej obszarow.

W przypadku bloku dotyczgcego zadarn RON autorzy artykutu proponujg przygotowac

materiaty dydaktyczne dotyczace nizej wymienionych zagadnien szkoleniowych:

rola i miejsca SZ RP w systemie bezpieczenstwa panstwa;

wsparcie organdw administracji publicznej przez SZ RP w warunkach kryzysu i wojny;
uzycie SZ RP w poszczegdlnych stanach funkcjonowania panstwa, w tym zasad uzycia
przez wojsko broni i innego uzbrojenia;

organizacja i funkcjonowanie panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

dziatania jakie powinno podjg¢ panstwo w przypadku napasci zbrojnej, wtym
zastosowania prawa do samoobrony;

mozliwosci wsparcia przez sojusznikdow z NATO na wypadek zaistnienia grozby

wybuchu petnoskalowego konfliktu zbrojnego.

W odniesieniu do bloku tematycznego dotyczgcego wnioskdw z przebiegu wojny w Ukrainie

rekomenduje sie przygotowanie zagadnien szkoleniowych dotyczacych:
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potencjalnych zagrozen dla Polski ze strony Federacji Rosyjskiej w aspekcie jej
agresywnej polityki neoimperialnej, wykorzystania sit zbrojnych do egzekwowania
polityki zagranicznej, prowadzenia wojny totalnej inieprzestrzegania regut ipraw
wspotczesnej wojny, wtym nie respektowania prawa humanitarnego podczas
konfliktdw zbrojnych;

zadan sit uktadu pozamilitarnego w reakcji na zbrodnicze dziatania armii rosyjskiej,
w tym dziatan réznego rodzaju grup dywersyjnych;

dziatania administracji rzgdowej i samorzadowej na terenach zajetych i okupowanych

przez agresora,



— zabezpieczenia funkcjonowania panstwa w warunkach zniszczenia elementow
infrastruktury krytycznej panstwa oraz w warunkach ostrzatu obiektow cywilnych;

— ochrony ludnosci w warunkach wojny totalnej prowadzonej przez Federacje Rosyjska.

Nadto w zwigzku z bardzo duzym zainteresowaniem tg forma szkolenia obronnego w 2023
roku przez kadre Wojska Polskiego, szczegdlnie w obszarze organizacji i funkcjonowania systemu
obronnego panstwa oraz wspotpracy cywilno — wojskowej, w ramach Kursu Obronnego,
co zostato potwierdzone zgtoszeniem do udziatu w KO ponad siedmiuset oficerow Wojsk
Obrony Terytorialnej, rekomenduje sie utworzyé dodatkowg czwartg grupe szkoleniowg
dedykowang dla zotnierzy zawodowych SZ RP. Dodatkowo uczestnicy kursow obronnych czesto
wskazujg na potrzebe zdalnego kontaktu czy wyktaddéw prowadzonych ,na zywo” z ekspertami,
aby wiedza byta przekazywana w jeszcze lepiej przyswajalny dla odbiorcow sposéb. Jest to
istotne zagadnienie do rozwazenia pod wzgledem organizacyjnym, jednakze wyktad na zywo
z ekspertem w danej dziedzinie oferuje wiele zalet, ktére przyczyniajg sie do lepszego
zrozumienia i przyswajania wiedzy. Uczestnicy majg mozliwos¢ zadawania pytan i otrzymywania
natychmiastowych odpowiedzi. To pozwala na gtebsze zrozumienie tematu irozwianie
watpliwosci na biezgco. Ekspert moze dostosowaé poziom itempo wyktadu do potrzeb
i zainteresowan stuchaczy, co jest trudne do osiggniecia w przypadku materiatow pre-recorded.
Bezposredni kontakt z ekspertem moze by¢ bardzo motywujgcy. Stuchacze czesto sg bardziej
zaangazowani i sktonni do aktywnego uczestnictwa. Wyktady na zywo z ekspertami pozwalajg
na prezentacje najnowszych badan i aktualnych informacji, co jest szczegdlnie wazne w szybko
rozwijajgcych sie dziedzinach. Uczestnictwo w takich wyktadach to okazja do nawigzania
kontaktow z ekspertami i innymi uczestnikami, co moze by¢ cenne z perspektywy zawodowej
i akademickiej. Wyktady na zywo czesto oferujg unikalne anegdoty lub doswiadczenia, ktérych

nie znajdziemy w podrecznikach czy materiatach online, co dodatkowo wzbogaca proces nauki.

Jesli zas tyczy sie czesci praktycznej WKO, w ocenie jej uczestnikow gtownym mankamentem
tego szkolenia jest zbyt krotki czas jej trwania. Uczestnicy tego szkolenia postulowali, aby czesc
praktyczng WKO wydtuzy¢ z dwodch do trzech — czterech dni. W opinii respondentow badania
ankietowego, jakie byto prowadzone po zakoriczeniu WKO wynikato, ze zaréwno studia
przypadkow, warsztaty, a takze konwersatorium i gra obronna trwaty stanowczo za krotko, aby
mogty spetni¢ oczekiwania uczestnikbw WKO. W zwigzku z powyzszym autorzy artykutu

rekomenduja, aby czes¢ praktyczng WKO wydtuzy¢ do czterech dni. Szczegdtowy uktad struktury
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przedmiotowo — godzinowej czesci praktycznej WKO w czterodniowym wariancie szkolenia

prezentuje tabela 8.

Tabela 8
Wariant struktury przedmiotowo — godzinowej czesci praktycznej WKO
Zagadnienie szkoleniowe Obszar tematyczny Temat :: ::?; “g:(s:;ﬁ:;:)q
CZESC 1. (8 x 45 min.) - Studium przypadku
= Nowoczesne operacje wojenne — 2 x 45 min. 18.1 (PISM)
2o STUDIUM PRZYPADKU: Wojna w Ukrainie N N . n N " -
'; E DOSWIADCZENIA IWIAZANE (od 2014 roku), w Funkcjonowanie administracji w stanie wojny — 2 x 45 min. 18.2 (Osw)
) . R
E Z FUNKCJONOWANIEM gitdwnejmierze | potencialne reakcje Polski na narastajqce zagrozenie 183 ASzZWoi
g ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ przebleg obecne] | zewnetrzne i agresje zbrojng — 2 x 45 min. . (ASzWoj)
& PODCZAS WOUINY W UKRAINIE fazy inwazji FR.
Konsekwencje wojny w Ukrainie - 2 x 45 min. 18.4 (MsZ)
=g CZESC Il. (8 x 45 min.) - Warsztaty
55 Info-Ops Operacje informacyjne (Info-Ops) - 3 x 45 min. 19.1 DSiPO
gs WARSZTATY: P peracj i w. ( ( ps) x ( )
2% INFOSFERA Cyber Esru decyzyjna: podejmowanie decyzji w danym 19.2 (ECSC)
aQ Srodowisku informacyjnym — 5 x 45 min. )
CZESC IIl. (8 x 45 min.) - Konwersatorium / Instrukiaz

“ KONWERSATORIUM: Konwersatorium - dyskusja i wymiana poglqdéw pomiedzy uczestnikami (ASzZWoj)
2. PRZYGOTOWANIA OBRONNE szkolenia a panelistami 20 (DSiPO)
% ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ -7 x 45 min. (AP)
o . oz . N . ..
I INSTRUKTAZ Zupozna.nle uc?esinlkow szkolenia z zatozeniami i ttem taktycznym do gry )

a— obronnej, podziat na grupy szkoleniowe. 21 (ASzWoj)

DO GRY OBRONNEJ .
-1 x 45 min.
« CZESC IV. (8 x 45 min.) - Gra obronna
X GRA OBRONNA:
E_ FUNKCJONOWANIE ELEMENTOW Gra obronna na podstawie zatozonego scenariusz z wykorzystaniem
B s KIEROWNIA OBRONA PANSTWA operacyjnego zobrazowania sytuacji bezpieczenstwa w formie dyskusji 21 (ASzWoj)
5 W WARUNKACH ZAGROZEN moderowanej — 8 x 45 min.
| W CZASIE WOJNY

Zrédto: opracowanie wiasne

Nalezy zaznaczyé, ze zastosowanie w praktyce przedstawionego wyzej rozwigzania bedzie
niosto ze sobg ogdlny wzrost wydatkdw na realizacje szkolenia obronnego w roku, w ktérym
wejdzie ono w zycie. Z analizy kosztow z poprzednich edycji WKO przeprowadzonych w latach 2022

i 2023 wynika, ze koszty na realizacje tej koncepcji szkolenia obronnego mogg wzrosna¢ o ok. 15%.

PODSUMOWANIE

Szkolenie obronne administracji panstwowej jest wazne z kilku kluczowych powodow,
przede wszystkim nadrzednym zadaniem sektora publicznego jest zapewnienie bezpieczeristwa
narodowego. Administracja panstwowa odgrywa kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego izewnetrznego panstwa. Szkolenie obronne pozwala urzednikom lepiej
rozumiec zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego oraz uczy ich, jak reagowac w sytuacjach
kryzysowych. Szkolenia przygotowujg administracje do efektywnego reagowania w rdznych
scenariuszach kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne, ataki terrorystyczne, konflikty

zbrojne, czy cyberataki. Dzieki temu panistwo jest lepiej przygotowane do ochrony swoich
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obywateli i infrastruktury krytycznej. Co istotne, omawiane kursy majg wptyw na wzmocnienie
wspotpracy miedzyresortowej. Szkolenia obronne, bedace elementem pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa, czesto angazujg przedstawicieli réznych ministerstw i agencji
rzgdowych, co promuje lepszg wspodtprace i koordynacje dziatan w sytuacjach zagrozenia, a jest
to kluczowy element efektywnego zarzadzania kryzysowego. Szkolenia oferujg urzednikom
mozliwos$¢ rozwoju umiejetnosci przywddczych i decyzyjnych, ktére sg niezbedne do kierowania
operacjami w sytuacjach kryzysowych. Przygotowanie administracji do obrony narodowej
i reagowania kryzysowego ma rowniez pozytywny wptyw na ogdlng swiadomos¢ i odpornosé
spoteczenstwa. Urzednicy mogg dzieli¢ sie zdobytg wiedzg i umiejetnosciami z obywatelami,
co zwieksza gotowos¢ i odpornoéé na réznorakie zagrozenia. Swiat zmienia sie dynamicznie, a
z nim rodzaje iskala zagrozen. Szkolenie obronne pozwala na ciggte aktualizowanie wiedzy
i metod obronnych, aby skutecznie przeciwdziata¢ nowym wyzwaniom. W obliczu rosngcych
globalnych napie¢ izagrozen, zaréwno konwencjonalnych, jak iasymetrycznych (np.
cyberterroryzm), znaczenie szkolern obronnych dla administracji panstwowej staje sie coraz
bardziej istotne. To inwestycja w bezpieczenstwo i stabilnos¢ panstwa, ktora przektada sie na
dobrobyt ispokdj jego obywateli?4. Szkolenie obronne administracji publicznej nabiera
szczegblnego znaczenia w obliczu wojny z kilku powodow, ktére podkreslajg jego krytyczng role
W zapewnianiu bezpieczeistwa i stabilnosci pafistwa oraz ochrony obywateli. W czasie wojny
kluczowe jest, aby organy administracji publicznej mogty kontynuowac swoje dziatania pomimo
zagrozen iprzeszkéd. Szkolenie obronne przygotowuje urzednikdow do utrzymania
funkcjonowania instytucji pafnstwowych, nawet w ekstremalnych warunkach. Administracja
publiczna musi efektywnie koordynowac dziatania sit zbrojnych oraz stuzb cywilnych (np. policji,
strazy pozarnej, stuzb medycznych) w celu optymalnego wykorzystania zasobow i sit w obronie
kraju ijego obywateli. Udziat w szkoleniach pomaga w zrozumieniu struktur dowodzenia
i komunikacji niezbednych do koordynacji tego procesu. W warunkach wojennych konieczne
jest szybkie iskuteczne reagowanie na rdéznorodne sytuacje kryzysowe, takie jak ataki na
infrastrukture krytyczng, masowe przemieszczenia ludnosci czy zagrozenia zdrowia publicznego.
Szkolenie obronne wyposaza urzednikdw w narzedzia i metody zarzadzania kryzysowego,
umozliwiajgce efektywne dziatanie wtych warunkach. Administracja publiczna jest

odpowiedzialna za ochrone obywateli w czasie konfliktu. Szkolenie obronne uczy, jak

24 \W. Kitler, Bezpieczeristwo wewnetrzne w $wietle wspdtczesnych wyzwari teorii i praktyki problemu, ,Wiedza
Obronna”, Warszawa 2023, nr 282(1), str. 142-143.
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organizowa¢ ewakuacje, zapewnia¢ schronienie, zywnos$¢, opieke medyczng oraz wsparcie
psychologiczne dla ludnosci cywilnej. Efektywna komunikacja z obywatelami jest kluczowa
w czasie wojny, aby zapewni¢ spokdj spoteczny, rozpowszechnia¢ wazne informacje oraz
przeciwdziata¢ dezinformacji. Szkolenia uczg, jak korzysta¢ z roznych kanatéw komunikacji, aby
skutecznie dotrze¢ do spoteczenstwa. Wojna moze spowodowaé sytuacje, w ktdérych
standardowe procedury i systemy mogg zawie$¢. Szkolenie obronne przygotowuje urzednikéw
dopracy wwarunkach nadzwyczajnych, uczac adaptacji ielastycznego podejscia
do rozwigzywania problemow. W obliczu  konfliktu  miedzynarodowego, umiejetnosé
wspotpracy z sojusznikami i organizacjami miedzynarodowymi staje sie niezbedna. Szkolenie
obronne pomaga zrozumie¢ mechanizmy tej wspotpracy oraz uczy efektywnego korzystania
z miedzynarodowego wsparcia?>. Podsumowujgc, w kontekscie wojny, gotowos$¢ i odpornosé
administracji publicznej ma bezposredni wptyw na zdolno$¢ panstwa do obrony, zarzadzania
kryzysowego i ochrony wtasnych obywateli. Szkolenie obronne jest wiec nie tylko kwestig
strategiczng, ale réwniez moralng, podkreslajgcg odpowiedzialno$é panstwa za bezpieczeristwo
i dobrobyt spotfeczenstwa. Szkolenie obronne w Polsce jest dynamicznie rozwijajacg sie
dziedzing, ktéra odpowiada na zmieniajgce sie realia geopolityczne i technologiczne. Jest ono
nie tylko elementem systemu obronnego panstwa, ale takze waznym sktadnikiem edukac;ji
obywatelskiej, majgcym na celu wzrost swiadomosci i gotowosci do dziatania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. W odniesieniu  do funkcjonowania  Szkoty
Administracji Obronnej, warto podkresli¢, ze wprowadzenie asynchronicznej formy szkolenia
wptyneto naznaczne zwiekszenie liczby przeszkolonych o0sdb, przy jednoczesnym

zminimalizowaniu kosztow prowadzenia szkolen obronnych.

25 M. Kuliczkowski, Dziedziny, zakres i zasady pozamilitarnych przygotowari obronnych w Polsce,
,Wiedza Obronna”, Warszawa 2021, nr 275(2), s. 35.
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MON, Szkolenie obronne, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/szkolenie-obronne.

Dane GUS — na dziert 14.12.2022 r. w Polsce sg 944 miasta. https://svs.stat.gov.pl/.
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