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JAKOSC ZYCIA SPOLECZENSTWA — WIODACY SKtADNIK

BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO W POLSCE

SOCIETY QUALITY OF LIFE - LEADING INGREDIENT
LOCAL SECURITY IN POLAND

ABSTRAKT: Bezpieczenstwo lokalne zaliczane jest dojednej z najwazniejszych kategorii bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa okreslajgcych jakos¢ zycia spoteczenstwa na poziomie lokalnym. Zagrozenia zewnetrzne
dla jakosci zycia spotecznosci lokalnych w Polsce (RP) w ostatnim czasie byty i s nadal zdominowane kryzysem
migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej oraz masowym naptywem uchodzcéw z Ukrainy, ktory wywotata
agresja Federacji Rosyjskiej (FR) na Ukraine w 2022 roku. Celem artykutu jest identyfikacja jakosci zycia
spoteczenstwa jako sktadnika bezpieczenstwa lokalnego w Polsce oraz zaproponowanie kierunkéw (sposobodw)
dziatan na rzecz jej utrzymania izwiekszania Gtowny problem badawczy zostat sformutowany w sposdb
nastepujgcy: Jakie zagrozenia w ostatnich dekadach determinowaty jakos¢ zycia spoteczeristwa w Polsce oraz jak

im mozna przeciwdziatac?

SLtOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo lokalne, bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, poziom ijakos¢ zycia

mieszkancow, zagrozenia bezpieczenstwa lokalnego.

ABSTRACT: Local security is considered one of the most important categories of state security determining the
quality of life of society at the information level. External threats to the quality of life of communities in Poland
(RP) recently, as they are still dominated by the migration crisis on the Polish-Belarussian border and the mass
influx from Ukraine, which triggered the aggression of the Russian Federation (FR) against Ukraine in 2022. The
aim of the article is to identify the quality of life of society as a component of local security in Poland and to

propose directions (ways) of activities to increase and enhance it. The main research problem was formulated as
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follows: What threats have determined the quality of life of society in Poland in recent decades and how can they

be counteracted?

KEYWORDS: local security, security of local communities, level and quality of life of residents, threats to local

security.

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo lokalne jest jedng z kategorii bezpieczenstwa, ktdra w ostatnich latach
zrobita szczegdlng kariere. Jego rozkwit wynika z zaimplementowania koncepcji decentralizacji
panstwa ijego sfery publicznej, zgodnie z ktérg bezpieczenstwo przestato by¢ niepodzielne
i pozostawione wytgcznie panistwu. Zaliczane jest dojednej z najwazniejszych kategorii
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa okreslajacych jakos¢ zycia spoteczeristwa na poziomie
lokalnym. Jako$¢ zycia mieszkancéw wyrazana jest m.in. poprzez coraz czestsze poszukiwanie
bezpiecznej okolicy do zamieszkania, ktdére jest jednym z kluczowych czynnikéw migracyjnych,
a poczucie bezpieczenstwa lokalnego stato sie synonimem wysokiego standardu zycia
i dobrobytu. Wynika z tego, ze nowocze$nie rozumiane bezpieczeristwo lokalne to nie tylko
ochrona zywotnych oraz waznych intereséw lokalnej wspdlnoty spotecznej i lokalnych instytucji
bezpieczenstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Jest to takze zapewnienie
warunkow dla realizacji ich intereséw, zwtaszcza tych, ktore w sposdb bezposredni oddziatujg
na rzeczywistg, badz odczuwalng, jakosc zycia na poziomie lokalnym. Jest ono tym fenomenem,
ktéry dotyczy nie tylko wszystkich cztonkdw wspdlnoty lokalnej, ale réwniez wszystkich oséb
przebywajgcym na danym terytorium.

Bezpieczenstwo lokalne ma na celu nie tylko zapobieganie przestepczosci, Sciganie
przestepcow, utrzymanie porzadku publicznego, reagowanie na wszelkie zagrozenia
i sytuacje kryzysowe w sposob skoordynowany i efektywny, ale ma rowniez wptyw na poczucie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Rozkwit bezpieczenstwa lokalnego jest bezposrednim skutkiem praktycznego
zaimplementowania koncepcji decentralizacji panstwa ijego sfery publicznejl. Z natury

wzbudza ono w srodowiskach lokalnych duze zainteresowanie, a nawet emocje. Powszechnie

1 M. Maczynski, Bezpieczeristwo lokalne: mit czy rzeczywistos¢? [w:] Zagadnienia bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, (red.) E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Wydawnictwo RS Druk,
Rzeszow 2018, s. 46.
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uwaza sie, ze bezpieczenstwo lokalne tak samo determinuje jako$¢ zycia na poziomie lokalnym,
jak jakos¢ zycia przesadza o oczekiwaniach wzgledem bezpieczenstwa lokalnego. W efekcie
bezpieczeistwo lokalne jawi sie réwnoczesnie jako cel iskutek rozmaitych dziatan
podejmowanych na jego rzecz.

Bardzo wazng sktadowg bezpieczeristwa lokalnego sg dziatania, ktére majg wptyw na
jako$¢ zycia? mieszkancow. Jako$é zycia przez Swiatowa Organizacje Zdrowia definiowana jest
jako ,postrzeganie przez jednostke swojej pozycji zyciowej w kontekscie kultury i systemow
wartosci, w ktorych zyje oraz w odniesieniu dojej celdow, oczekiwan, standardow
i trosk”3.Wspdtczesne pojecie jakosci zycia (ang. Quality of life - Qol) zostato zdefiniowane
w latach 70. XX wieku przez Campbella®. Dowiédt on, badajac dorostych Amerykanéw, ze
istnieje $cisty zwigzek pomiedzy obiektywnymi warunkami zycia, a zadowoleniem z zycia.
Wykazat, ze zadowolenie nie musi wzrasta¢ wraz z poprawg warunkow zycia, bo na odczuwanie
zadowolenia wptywajg takze doswiadczenia zyciowe. Campbell ze swoimi wspdtpracownikami
opracowat narzedzie pomiarowe, ktdre umozliwia, poprzez zsumowanie ocen konkretnych sfer
zycia cztowieka, pomiar globalnego wskaznika jakosci zycia. Badania Campbella przyczynity sie
do ugruntowania przekonania, ze zycie ludzkie powinno by¢ ujmowane holistycznie, poniewaz
jego przebieg zalezy nie tylko od wtasciwosci samego cztowieka (biologicznych, psychicznych
i spotecznych), ale takze od Srodowiska (w tym miejsca zamieszkania), w jakim ten cztowiek sie
znajduje”.

Celem artykutu jest identyfikacja jakosci zycia spoteczenstwa jako wiodgcego sktadnika
bezpieczenstwa lokalnego w Polsce oraz zaproponowanie kierunkow (sposobdw) dziatan na
rzecz jej utrzymania i zwiekszania. Prowadzone przez autorke badania ukierunkowane byty na
rozwigzanie nastepujgcego gtéwnego problemu badawczego: Jakie zagrozenia w ostatnich
dekadach® determinowaty jako$¢ zycia spoteczenstwa w Polsce oraz jak im mozna

przeciwdziataé?

2 Jako$¢ zycia to stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych — spetniania standardéw lub
realizacji wartosci: biologicznych, psychologicznych, duchowych, spotecznych ipolitycznych, kulturalnych,
ekonomicznych i ekologicznych jednostek, rodzin i zbiorowosci.

3 World Health Organization, https://www.who.int/tools/whoqol (dostep: 14.09.2024).

4T. Colin Campbell wybitny naukowiec — biochemik, zajmujacy sie od ponad pieédziesieciu lat wptywem zywnosci
i zywienia na zdrowie cztowieka. Autor ponad 350 artykutéw naukowych, z ktorych znaczna czes¢ zostata
opublikowana w czotowych czasopismach naukowych.

> A. Sompolska-Rzechuta, Jakos¢ zycia jako kategoria ekonomiczna, Folia Pomeranae Universitatis Technologiae
Stetinensis. Oeconomica, 2013 nr 71, s. 127-140.

6 Autorka ma na mysli pierwsze dekady XX| wieku.
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Gtéwny problem badawczy obejmowat trzy problemy szczegétowe:

1) Co byto przedmiotem i jak postrzegana byta w Polsce w ostatnich dekadach jakos¢ zycia
spoteczenstwa jako jeden z wiodgcych sktadnikdw bezpieczenstwa lokalnego?

2) W jakim zakresie pandemia COVID-19, kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej oraz
agresja Federacji Rosyjskiej (FR) na Ukraine w 2022 roku wptynety na stan i poczucie jakosci
zycia spoteczenstwa w Polsce?

3) Jakie dziatania mogg i powinny by¢ prowadzone na rzecz utrzymania i zwiekszenia jakosci
zycia spoteczenstwa w Polsce?

Kierunek prowadzonym badaniom nadawata nastepujgca hipoteza badawcza:

W ostatnich dekadach gtéwnymi zagrozeniami dla jakosSci zycia spoteczenstwa jako
wiodgcego sktadnika bezpieczenstwa lokalnego w Polsce byty (a wiele z nich jest nadal):
pandemia COVID-19, kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej oraz agresja FR na
Ukraine w 2022 roku. Natomiast sposobdw na rzecz jej utrzymania izwiekszania nalezy
poszukiwac przede wszystkim w obszarach bezpieczeristwa spotecznego oraz informacyjnego
i kulturowego.

W badaniach zastosowano metody teoretyczne (analizy, syntezy) oraz empiryczne.
W ostatnich metodach dominowato studium przypadkow. Metode analizy - jako metode
ztozong, z uwzglednieniem analizy elementarnej, przyczynowej ikrytycznej, zréznym jej
nasileniem, stosowano do etapdw wnikania w badang problematyke, ktora byta gtéwng metoda
w badaniu literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych. Metode zastosowano podczas catego
procesu badawczego i wykorzystano do identyfikacji zagrozen dla jakosci zycia spoteczenstwa
lokalnego w Polsce. Metode syntezy (gtownie synteze przyczynowg), wykorzystano do taczenia
wyodrebnionych elementéw badanego problemu iformutowania wnioskdw i uogdlnien.
Metoda studium przypadku umozliwita poszukanie dobrych praktyk i rozwigzan, szczegdlnie
w tych gminach ipowiatach, ktore przyjety duzg liczbe uchodZcow. Przy tej metodzie

wykorzystano badania przeprowadzone przez autorke w swojej pracy doktorskiej.

MISJA | PRZEDMIOT BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO W POLSCE

E. Nowak i M. Nowak definiujg bezpieczenstwo lokalne, jako ,pewien stan spokoju
i zdolnosci  do neutralizowania zagrozen w geograficznie ograniczonej przestrzeni”.
Przedmiotem bezpieczenstwa lokalnego jest zapewnienie: bezpieczenstwa osobistego

w przestrzeni publicznej. Autorzy zwracajg uwage, ze jest to réwniez zapewnienie ,,dostepu
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doinstytucji edukacyjnych ioswiatowych; dostepu dosieci handlowej iustugowej
zaspokajajgce zasadnicze potrzeby egzystencjalne; dostepu do ustug medycznych; dostepu
do sgddéw powszechnych i bezzwtocznego osadzania oraz innych form niezbednej obstugi
i pomocy prawnej; skutecznej ochrony przed lokalng dewastacjg izanieczyszczeniem
Srodowiska; dbatosci o lokalny rynek pracy; dostepu do swiadczen opieki spotecznej sytuacjach
kryzysowych; dostepu do ustug opiekunczych dla dzieci i oséb dorostych, ktére ich potrzebuja;
dostepnosci do szlakédw komunikacji i transportu; zapewnienie przytaczenia uzytkownikéw
zasobow mieszkaniowych doinfrastruktury komunalnej; zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego itp.””.

Misjg bezpieczenstwa lokalnego jest zapewnienie, za pomocg legalnych s$rodkéw
prawnych, warunkow funkcjonowania ludzi, czyli mieszkancédw danej spotecznosci lokalnej, ich
ochrona przed przestepczo$cig oraz innymi zagrozeniami mogacymi wystepowac w danej
spotecznosci lokalnej. W literaturze przedmiotu, oprocz terminu ,bezpieczenstwo lokalne”,
wystepuje rowniez termin , bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych”, ktére wigzane jest przede
wszystkim (gtéwnie) z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w ich wymiarze lokalnym.
Bezpieczeistwo iporzadek publiczny zwigzane sg zzapewnieniem niezaktéconego
funkcjonowania struktur panstwowych i bezpieczenstwa obywateli obejmujgcego ochrone ich
zycia, zdrowia imienia oraz zutrzymaniem porzadku umozliwiajgcego normalne
funkcjonowanie i rozwdj zycia w panstwie. Obejmuje: ochrone zycia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami; ochrone porzadku publicznego, wtym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w srodkach transportu publicznego i komunikacji publicznej;
wykrywanie  przestepstw iwykroczen oraz $ciganie ich sprawcow; inicjowanie
i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym; egzekwowanie stosowania sie do nakazow izakazéw
okreslonych przepisami prawa; zapewnienie wfasciwego stanu urzgdzen uzytecznosci
publicznej; utrzymanie porzadku na drogach; przestrzeganiem przepiséw o stowarzyszeniach,
zbidrkach publicznych, rejestracji pojazdéw; przestrzeganiem przepisow budowlanych, lesnych
i towieckich; zwalczaniem patologii spotecznych, a w szczegdlnosci alkoholizmu i narkomanii;
przestrzeganiem okreslonej dyscypliny spotecznej. Wymienione zadania sg domeng (zasadniczg

misjg) Policji.

7 E. Nowak, M. Nowak, Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe zatozenia
i uwarunkowania, Wydawnictwo. Difin, Warszawa 2023, s. 208.
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Majgc powyzsze na uwadze nietrudno zauwazy¢, ze termin ,bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnych” jest tzw. ,mocno zawezonym” ujeciem pojecia ,bezpieczenstwo
lokalne”. Nie obejmuje ono bowiem m.in. takich zadan jak dostep: do instytucji edukacyjnych
i oswiatowych, ustug medycznych, sieci handlowej iustugowej, sadow powszechnych,
Swiadczen opieki spotecznej w sytuacjach kryzysowych, ustug opiekunczych dla dzieci i osdb
dorostych oraz innych form niezbednej obstugi i pomocy prawnej. Ponadto bezpieczernstwo
lokalne dotyczy zapewnienia: bezpieczenistwa publicznego, skutecznej ochrony przed lokalng
dewastacjg izanieczyszczeniem s$rodowiska; dbatosci o lokalny rynek pracy, dostepnosci
do szlakdw komunikacji itransportu, zapewnienia przyfaczenia uzytkownikéw zasobdw
mieszkaniowych do infrastruktury komunalnej itp.

Powyzsze potrzeby sg gtownie realizowane na szczeblu lokalnym przez lokalne wtadze
samorzadowe, czyli starostéw, burmistrzéow oraz wojtéw (prezydentéw miast). Odgrywajg oni
istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa lokalnego poprzez podejmowanie dziatan
planowania, koordynacjii wspoétpracy z roznymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
lokalne. Celem tego bezpieczenstwa jest stworzenie warunkow do normalnego funkcjonowania
spotecznosci lokalnej, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa mieszkaricom oraz reagowanie na
wszelkie zagrozenia i sytuacje kryzysowe w sposob skoordynowany i efektywny, aby poczucie
bezpieczerstwa spotecznosci lokalnych byto stale zapewnione.

Duzg i wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych odgrywa
Policja, straz pozarna (panstwowa iochotnicza) oraz grupy spoteczne o zorganizowanym
charakterze. Policja® jest odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, $ciganie
przestepstw, utrzymanie porzadku na ulicach, kontrole ruchu drogowego iinne zadania
zwigzane z ochrong porzgdku publicznego. Zapewnia rowniez ochrone i pomoc dla ludnosci
poszkodowanej i jej mienia w sytuacjach kryzysowych.

Paristwowa Straz Pozarna (PSP)° i Ochotnicza Straz Pozarna (OSP)*° odpowiada za
zwalczanie pozarow, udzielanie pomocy w przypadku wypadkow drogowych iinnych sytuacji
kryzysowych, prowadzenie dziatan ratunkowych iochrone przeciwpozarowa. Jest réwniez

niezbedna przy takich zagrozeniach, jak: wypadki samochodowe, zderzenie sie lub wykolejenie

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U.2024.0.145 t.].
° Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej, Dz.U.2024.0.127 t.j.
10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U.2024.0.275 t.j
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pociggodw, katastrofy budowlane takie jak zawalenie sie budynku lub mostu, czy tez kleski
zywiotowe (powodzie, susze, wichury).

Grupy spoteczne® o zorganizowanym charakterze majg duze mozliwosci wptywu na
dziatanie organow wtadzy publicznej ze wzgledu na mozliwosci prawne. Mogg brac¢ udziat
w zarzadzaniu bezpieczeristwem. Dotyczy to w szczegdlnosci organizacji pozarzgdowych?®?
(NGO), ktore prowadzg dziatalnos¢ pozytku publicznego. Spektrum tych dziatan jest szerokie,
w zwigzku z tym koncentrujg sie na zaspakajaniu potrzeb wspdlnych spoteczenstwa oraz
rozwigzywaniu spraw i problemow, ktérych pozostate sektory nie chcg lub nie moga (nie
potrafig) rozwigzac.

Polski system prawny umozliwia spotecznosciom lokalnym tworzenie réznych grup
samoobrony, ktére mogg dziataé wytgcznie profilaktycznie i powstrzymywac sie od interwencji.
W sytuacjach krytycznych wzywajg Policje albo inne uprawnione organy. Mogg interweniowac
jednak tylko w sytuacji bezposredniego zagrozenia. Spoteczna samoobrona musi by¢ powigzana
z dziataniami Policji i lokalnymi wtadzami. Dobrze zorganizowane
i dziatajgce zgodnie z prawem straze obywatelskie stanowig istotny element w systemie
bezpieczeistwa obywateli na poziomie lokalnym. Gtowng przestankg powotania strazy
obywatelskiej w danej spotecznosci lokalnej jest wola mieszkancow.

Tworzeniu strazy obywatelskiej sprzyja szereg rozwigzan prawnych, w tym prawa
karnego. Do tych najistotniejszych nalezg: obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci, ujecie
0soby na gorgcym uczynku, udzielanie doraznej pomocy policjantowi, spoteczny obowigzek
zawiadomienia organdéw $cigania o popetnieniu przestepstwa, dziatalnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa obywateli, prawo
do tworzenia stowarzyszen, obowigzek wspotpracy Policji istrazy gminnej (miejskiej)
zorganami samorzadowymi iorganizacjami spotecznymi, czy obowigzek wspotpracy

samorzgdow lokalnych z organizacjami pozarzgdowymi.

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.2023.0.571 t.j.
12 Organizacje pozarzadowe (ang. non governmental organisation - NGO) to wszystkie podmioty, ktére nie sg
jednostkami albo organami administracji publicznej oraz ktérych dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku.
Charakterystyczng cechg organizacji pozarzgdowych jest wiec brak powigzan z wtadzg publiczng (czesto tak
ttumaczy sie nazwe organizacja poza-rzagdowa).
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WSPOLCZESNE ZAGROZENIA DLA JAKOSCI ZYCIA W POLSCE

Zagrozenia dla jakosci zycia spotecznosci lokalnych w RP wystepujg przede wszystkim
w obszarze bezpieczenstwa spotecznego oraz informacyjnego ikulturowego. Wptyw na te
zagrozenia w ostatnim czasie miata pandemia COVID-1913, sytuacja kryzysowa na granicy
polsko-biatoruskiej'* oraz agresja FR na Ukraine w2022 r. W obszarze bezpieczeristwa
spotecznego potencjalnymi zagrozeniami dla spotecznosci lokalnych w RP sg (lub mogg by¢):
manipulacja swiadomoscig i psychikg mieszkancow za pomocg srodkdw masowego przekazu
(sposdb postrzegania migrantéw z Ukrainy w mass mediach zmienia sie wraz z przedtuzaniem
sie wojny, m.in. od pozytywnego do negatywnego); préby ograniczania wolnosci mediéw;
nacjonalizm; szowinizm; ksenofobia; patologie spoteczne (przestepczosé, struktury mafijne,
narkomania); nasilajgce sie migracje ekonomiczne; préby naduzycia wiedzy; import obcej
kultury (np. wraz z naptywem migrantow z Ukrainy zostaty zaimplementowane w naszym kraju
ich tradycje Swigteczne, lokalne wyroby, jezyk ukrainski, religia); ubozenie najstabiej
wyksztatconych grup spotecznych (spowodowane m.in. pandemig COVID-19, wojng w Ukrainie,
ktora spowodowata wzrost inflacji i wynikajgcych z niej wzrostu cen zywnosci, materiatow
budowlanych, mieszkan itp.)*.

Gtownymi czynnikami (kwestiami) powodujgcymi zagrozenie dla bezpieczenstwa
spotecznego w RP sg (mogg by¢): bezrobocie, ubdstwo najstabszych grup spoteczenstwa, kryzys
demograficzny, zjawiska korupcji oraz btedy i zaniechania organdw wtadzy oraz administracji
panstwowej i samorzgdowej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa lokalnego.

Bezrobocie (sposoby jego tagodzenia), podobnie jak przed agresjg FR na Ukraine
w 2022 roku, nadal stanowi wyzwanie dla ludzi poszukujgcych pracy oraz decydentow
odpowiedzialnych za polska gospodarke. Przed agresjg FR na Ukraine, Ukraincy w Polsce licznie
pracowali w branzy budowlanej, transporcie i przetworstwie przemystowym oraz rolnictwie. Ich

wyjazd (powrot) do Ukrainy, aby walczy¢ w obronie swojego kraju, spowodowat duze braki

13 pandemia COVID-19 w Polsce wymusita wprowadzone réznych obostrzert w zyciu mieszkancéw i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (kwarantanna, zamkniecie granic, zamkniecie placowek oswiatowych i kulturalnych,
wstrzymanie dziatalnosci wielu przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, ograniczenia dziatalnosci sportowej,
kulturalnej, religijnej itp.) spowodowaty powazne obnizenie poziomu i jakosSci zycia mieszkancow.

1 Nielegalni migranci wykorzystywani sg przez strone biatoruska do destabilizacji sytuacji politycznej i gospodarczej
w Polsce i innych panstwach Unii Europejskie;.

15p Kugiel, Wptyw wojny na Ukrainie na bezpieczeristwo zywnosciowe paristw rozwijajgcych sie, (red.) S. Debski, P.
Sasnal, R. Tarnogorski, J. Czerep, . Maslanka, J. Szczudlik, D. Szeligowski, J. Szymanska, M. Terlikowski, S. Zareba, T.
Zornaczuk, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych nr 63 (2482), Wydawnictwo Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2022, s. 2.
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kadrowe. Jednoczesnie uchodzcy przybywajacy z Ukrainy do Polski szybko podejmowali
prace®. Sprzyjata temu tatwa integracja uchodzcéw z polskim spoteczeristwem (jezyki ukraifski
i polski to jezyki stowianskie) oraz ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Dzieki temu, mimo
inflacji i spowolnienia gospodarczego, stopa bezrobocia w Polsce utrzymywana jest na
rekordowo niskim poziomie.

Ubdstwo (jego poziom) w Polsce pozostaje relatywnie na podobnym poziomie, jak
przed agresjg FR na Ukraine w2022 roku. Jego gtdwng przyczyng jest wysoka inflacja
konsumpcyjna. Na przetomie 2022 i 2023 roku wynosita ona az 18,1% / (w tym samym czasie
np. inflacja konsumpcyjna w Hiszpanii wynosita zaledwie ok. 5%)'. Byta ona konsekwencjg
pandemii COVID-19 (spowodowata m.in. przestoje gospodarcze, wyptate dodatkow
ostonowych), podwyzek ptac w sektorach budowlanym, spozywczym?®® ienergetycznym?°,
atakze dodatkami na korzystanie zinnych Zrédet ciepta wramach Rzgdowe] Tarczy

Energetycznej?’. Nastgpito takze zamrozenie ceny energii elektrycznej i wprowadzenie dodatku

elektrycznego. Dziatania te miaty nie tylko zapobiegaé, ale rowniez zmniejszy¢ ubdstwo. Jednak
niezmiennie do najbardziej zagrozonych ubdstwem skrajnym nalezaty osoby utrzymujace sie ze
Swiadczen spotecznych (poza emeryturami) oraz zrolnictwa, atakze gospodarstwa zco
najmniej tréjkg dzieci, gospodarstwa z osobami dotknietymi niepetnosprawnoscig oraz
gospodarstwa z osobami o niskim poziomie wyksztatcenia??.

Problemy demograficzne Polski w ostatnich latach wynikajg gtéwnie z ujemnego

przyrostu naturalnego (od 2013 roku utrzymuje sie przewaga liczby zgondw nad liczbg urodzen)

16 J. Szymariska, Uchodzcy z Ukrainy na europejskim rynku pracy, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych nr 28
(2649), (red.) S. Debski, t. Kulesa, R. Tarnogdrski, J. Czerep, t. Maslanka, P. Sasnal, J. Szczudlik, D. Szeligowski, J.
Szymanska, M. Terlikowski, D. Wnukowski, S. Zareba, T.Zornaczuk, Wydawnictwo Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2023, s. 1-2.

7 Inflacja w Polsce w 2022 roku, Narodowy Bank Polski, https://www.google.pl/search?qg=inflacja+w
+polsce+w+grudniu+2022 (dostep: 14.09.2024).

8 Inflacja w Hiszpanii w 2022 roku, Narodowy Bank Polski, https://www.google.pl/search?g=inflacja+w
+hiszpanii+w+2022 (dostep: 14.09.2024).

19Rada UE i Rada Europejska, Jak rosyjska inwazja na Ukraine pogtebita globalny kryzys zywnosciowy — infografika,
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/how-the-russian-invasion-of-ukraine-has-further-aggravated-
the-global-food-crisis/ (dostep: 14.09.2024).

20 portal Gospodarczy ,WNP”, Rok wojny okazat sie bardzo trudny dla polskiego budownictwa,
https://www.wnp.pl/budownictwo/rok-wojny-okazal-sie-bardzo-trudny-dla-polskiego-budownictwa,681092.html
(dostep: 14.09.2024).

21 Internetowa domena rzadowa ,,Gov.pl”, Chronimy rodziny, https://www.gov.pl/web/chronimyrodziny/rzadowa
-tarcza-energetyczna (dostep: 14.09.2024).

22 Dziennik ,Gazeta Prawna”, M. Tkacz, Mimo wojny iinflacji wskazniki ubéstwa nie zmienity sie,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8744423,wojna-inflacja-wskazniki-ubostwa-malag.html
(dostep: 14.09.2024).
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oraz starzenia sie spoteczenstwa (co pigty mieszkaniec Polski przekroczyt 60-ty rok zycia).
Tymczasem wojna w Ukrainie i wywotana przez nig migracja Ukraincéw spowodowata, ze po raz
pierwszy w historii w Polsce mieszka obecnie ponad 41 min 0séb?® ( 7% z nich to uchodzcy
z Ukrainy). Korzystnym zjawiskiem jest to, ze dorosli uchodzcy z Ukrainy sg dobrze
wyksztatceni?*, co zwieksza ich pozycje na rynku pracy. Mogg oni cze$ciowo uzupetni¢ braki
kadrowe w branzy medycznej i opiekunczej oraz zwiekszy¢ dostepnosc pracownikéw w sektorze
handlu, zakwaterowania oraz gastronomii.

Korupcja, bez wzgledu na to, jakg przybierze forme ijaka bedzie jej skala, stanowi
zawsze zagrozenie dla panstwa, jak ijego obywateli. Wraz z pojawieniem sie migrantow
z Ukrainy ryzyko dziatann korupcyjnych w Polsce wzrosto. Przyktadem sg dziatania Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU), ktéra zlikwidowata zakrojony na szerokg skale proceder
pobierania, przez wysoko postawionych urzednikdw ukraiiskich, haraczu od przedsiebiorcéw
eksportujgcych zboze?®. Zyski urzednikdédw wynosity milion dolaréw miesiecznie. Haracz byt
naktadany przez funkcjonariuszy odeskiego oddziatu Gtownej Dyrekcji Panstwowej Stuzby
Ukrainy ds. Bezpieczerstwa Zywnoéci iOchrony Konsumentéw oraz Laboratorium
Fitosanitarnego  w Odessie.  Urzednicy otrzymywali tapéwki za bezproblemowe
przeprowadzenie badan laboratoryjnych i wydawanie certyfikatéw zgodnosci dla produktow
rolnych. W Ukrainie nadal dochodzi do wreczania tapowek za pozwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, zwolnienie od obowigzkowej stuzby wojskowej itp.?°. Zjawisko to
powoduje, ze Polska stoi przed duzym wyzwaniem zwigzanym ze zwalczaniem powyzszych
wzorcow”, ktdre moga docierac z Ukrainy?’.

Btedy izaniechania polskich organéw wtadzy oraz administracji panstwowej

i samorzgdowej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa lokalnego miaty miejsce m.in. podczas

3 Instytut Spraw Obywatelskich, Zmiany demograficzne — jak wojna w Ukrainie wptywa na demografie Polski?
Tygodnik Spraw Obywatelskich, Nr 133/(29) 2022, https://instytutsprawobywatelskich.pl/zmiany-demograficzne-
jak-wojna-w-ukrainie-wplywa-na-demografie-polski/ (dostep: 14.09.2024).

24P Dtugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany na przysztosé,
Wydawnictwo Academicon, Lublin 2022, s. 6.

%5 portal internetowy ,Money.pl”, Milion dolaréw tapdwek miesiecznie. Korupcja przy eksporcie zboza z Ukrainy,
https://www.money.pl/gospodarka/milion-dolarow-lapowek-miesiecznie-korupcja-przy-eksporcie-zboza-z-
ukrainy-6910673317431968a.html, (dostep: 14.09.2024).

26 Dziennik niemiecki ,,Die Welt”, L. Rzeucka, Ukraina: fala zwolnien po tapdwkarstwie w wojsku,
https://www.dw.com/pl/ukraina-fala-zwolnie%C5%84-po-%C5%82ap%C3%B3wkarstwie-w-wojsku/a-66553451,
(dostep: 14.09.2024).

27 Dziennik francuski ,La Tribune”, Pourquoi faut-il rester prudent sur une adhésion rapide de I'Ukraine & I'Union
européenne?,  https://www.latribune.fr/opinions/pourquoi-faut-il-rester-prudent-sur-une-adhesion-rapide-de-I-
ukraine-a-I-union-europeenne-928453.html (dostep: 14.09.2024).
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wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady UE w sprawie srodkow
tymczasowej liberalizacji handlu z Ukraing?®. Szczegdlnie uwidocznity sie one podczas
organizacji tranzytu ukrainskiego zboza przez terytorium RP. Wjezdzajgce do Polski transporty
ze zbozem w 2023 roku miaty przejezdzac przez nasz kraj tranzytem (w ramach tak zwanych
,korytarzy solidarnosciowych”) i dociera¢ gtdéwnie do panstw Afryki i Bliskiego Wschodu. Brak
nadzoru polskich organow wtadzy nad realizacjg tego tranzytu spowodowat, ze zboze to
pozostawato w Polsce. Byto to zboze techniczne ( nienadajgce sie do spozycia przez ludzi
i zwierzeta), duzo tansze odzboza polskiego. Trafiato ono do polskich mtyndéw, jako
petnowartosciowy rodzimy surowiec. Natomiast polskie zboze, jako droisze, zalegato
w magazynach. Polscy rolnicy zostali pozbawieni dochoddw. Sytuacja ta wywotata ich ogromne
niezadowolenie i fale strajkow?°.

W  obszarze bezpieczenstwa informacyjnego  potencjalnymi  zagrozeniami
dla spotecznosci lokalnych w RP jest (lub moze by¢) brak dostepu do roznych (zréznicowanych)
zrodet informacji. W mass mediach kazda wiadomos¢ moze zostaé inaczej przedstawiona.
Przyktadem byta pandemia COVID-19 oraz byta ijest agresja FR na Ukraine. Pierwsza z nich
pokazata, ze jej postrzeganie w srodkach masowego przekazu na poczatku jej trwania wzbudzato
strach i przerazenie wsrdod mieszancow. Z biegiem czasu powodowato frustracje oraz liczne
teorie spiskowe. Podobna sytuacja wystgpita po napasci rosyjskiej na sgsiadow zza naszej
wschodniej granicy. Od poczatku wojny byt tam obecny watek solidarnej pomocy Polakow dla
obywateli ukrainskich. Spoteczenstwo polskie widziato sens w pomaganiu uchodZcom.
Powszechne byto przekonanie, ze pomoc uchodzcom z, to pomoc dla panistwa walczgcego, aby
mogt wygrac te wojne. Polacy otworzyli swoje domy i chetnie przyjmowali do nich uchodzcow.
Jednak z biegiem czasu Ukraincy w Polsce zaczeli byli postrzegani, jako osoby, ktdre czerpig
korzysci z programéw socjalnych, ktérym sie ,wszystko” nalezy, a wojna w Ukrainie jest gtdwnie
ich wojng. Dowodzi to, ze potrzebna jest dobra polityka informacyjna panstwa. Ograniczenie

jawnosci zycia politycznego zwykle zwigzane jest z utrudnianiem, przez przedstawicieli wtadzy

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie $rodkéw
tymczasowej liberalizacji handlu bedgcych uzupetnieniem koncesji handlowych majgcych zastosowanie
do ukrainskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspdlnotg
Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, Dz. U. UE.L.
2022.152.103.

2% Polska Agencja Prasowa, Protest rolnikéw trwa. 14 i 15 marca zablokujq ulice Kielc, do miasta wjedzie okoto 200
ciggnikéw,  https://www.pap.pl/aktualnosci/rolnicy-protestuja-w-centrum-kielc-na-ulice-wjechalo-kilkadziesiat-
ciagnikow (dostep: 14.09.2024).
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publicznej, dostepu do rzetelnych informacji. Mogto ono w ostatnich latach dotyczy¢ sytuacji
spowodowanej pandemig COVID-19, sytuacji kryzysowej na granicy polsko-biatoruskiej
(nielegalnej migracji), a takze uchodzcéw z Ukrainy przybywajgcych w Polsce (autorka ma tu
na uwadze m.in. ich poziom zycia w Polsce, zarobki, stan majgtkowy, kontakty ze $wiatem
przestepczym, poziom wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe). Brak prawdziwych, rzetelnych
informacji wzbudza wsrod spoteczenstwa polskiego niepokdj i podejrzenia o celowe tuszowanie
btednych decyzji wtadz, naduzy¢, niegospodarnosci lub nawet przestepstw. Problem ten
pogtebia sie w przypadku braku dostepu czesci spoteczenstwa do réznych (zréznicowanych)
zrédet informacji uniemozliwiajgcych pozyskiwanie przez obywateli rzetelnych (obiektywnych)
wiadomosci. Nadal w Polsce jest znaczna grupa mieszkancéw, ktorzy z braku mozliwosci
technicznych (np. brak zasiegu) lub sytuacji materialnej nie ma dostepu do wielu stacji
telewizyjnych i radiowych.

W obszarze bezpieczenstwa kulturowego duzym zZzrédtem zagrozen dla spotecznosci
lokalnych jest migracja (naptyw do Polski duzej liczby imigrantéw z krajow innych niz europejski
obszar kulturowy oraz z Ukrainy). Niesie ona ze sobg trudne problemy etniczne i religijne
(obecnie mamy w Polsce coraz wiekszg liczbe imigrantéw, ktdérzy sg wyznawcami islamu).
Ponadto powaznym zagrozeniem jest rowniez manipulacja $wiadomoscig i psychika ludzi za
pomocg Srodkéw masowego przekazu. Po agresji FR na Ukraine w 2022 roku spoteczeristwo
polskie byto nastawione na bezinteresowng pomoc uchodzcom ukrainskim (obejmowata ona
pomoc w transporcie juz po przekroczeniu granicy z Polska, zapewnienie noclegdw, wyzywienia,
opieki zdrowotnej czy tez socjalnej). Jednak z uptywem czasu ludzie ,przyzwyczajajg” sie
do zaistniatej sytuacji i coraz mniej angazuja sie w udzielanie pomocy imigrantom. Dochodzi
wrecz do sytuacji, kiedy Polacy zaczynajg obawiac sie obecnosci Ukraincow w Polsce. Ich pobyt
tutaj wigze sie m.in. z posytaniem dzieci do przedszkoli i szkdt, objeciem wszystkich uchodzcow
programem opieki zdrowotnej itp. Sg to obszary (dziedziny) Swiadczen spotecznych, z ktorych
realizacjg panstwo i tak ma zawsze problemy. Pojawienie sie w Polsce duzej grupy uchodzcow
spowodowato, ze wydtuzyty sie kolejki do lekarzy, zaczeto brakowac¢ miejsc w przedszkolach

i ztobkach. Jednoczesnie zauwazono, ze wielu (a nawet wiekszos¢) uchodzcédw to nie sg osoby
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biedne. Okazato sie, ze wsrdd uchodzcéw jest duza grupa osdb dobrze wyksztatconych, ktore

maja pieniadze, zajety sie biznesem oraz piastujg wysokie stanowiska3°.

POSTULATYWNE KIERUNKI DZIALtAN NA RZECZ UTRZYMANIA | ZWIEKSZANIA JAKOSCI
ZYCIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH W POLSCE

Podstawg do formutowania celow polityki bezpieczenstwa lokalnego, sg interesy
narodowe. Wiodacymi z nich, ktére majg wptyw na jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych sa:
zapewnienie warunkow do trwatego i zrdbwnowazonego rozwoju spofecznego i gospodarczego
oraz umacnianie tozsamosci narodowej ioraz strzezenie dziedzictwa narodowego (m.in.
poprzez rozwijanie w spoteczeristwie kultury bezpieczeristwa)3!.Wobec powyzszego, zadaniem
naczelnych organdw wtadzy panstwowej, ktére sg odpowiedzialne za polityke panstwa, jest
podejmowanie wtasciwych, tj. adekwatnych do zaistniatej sytuacji spotecznej i gospodarczej,
decyzji zgodnych z interesami narodowymi. Decyzje te powinny dotyczy¢é nie tylko dziatan
biezgcych, ale rowniez dziatan przewidywanych w dajgcej sie okresli¢ perspektywie czasowe;.
Waga tych decyzji jest niezmiernie duza, bowiem od nich zalezy m.in. jakos¢ zycia spotecznosci
lokalnych. Jak wykazaty przeprowadzone badania3? szczegdlnie niebezpieczne sg, wspomniane
wczesniej, tzw. ,grzechy zaniedbania”.

Przeprowadzone przez autorke badania3?® wykazaty, ze w ostatnich latach szczegdlny
wptyw na bezpieczenstwo lokalne, w tym jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych w RP, miata agresja
FR na Ukraine w2022 roku. Najwiecej zagrozen dla jakos¢ zycia mieszkancéw Polski
spowodowata ona wobszarach bezpieczeistwa spofecznego oraz informacyjnego
i kulturowego.

W obszarze bezpieczenstwa spotecznego konieczne sg wobec powyzszego rozwigzania
prawne iorganizacyjne zapobiegajgce przede wszystkim: wzrostowi ubdstwa; powstawaniu
utrudnien w dostepie dzieci i mtodziezy do edukacji oraz dostepie cztonkdéw spotecznosci

lokalnych do podstawowej opieki medycznej, a takze zwalczajace wszelkie przejawy korupcji.

30 polski portal internetowy ,Bankier.pl”, Zmienia sie podejscie Polakéw do Ukraificéw. "Rzqd robi wiecej dla
uchodzcéw niz obywateli", https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zmienia-sie-podejscie-Polakow-do-Ukraincow-
Rzad-robi-wiecej-dla-uchodzcow-niz-obywateli-8573618.html (dostep: 14.09.2024).

31Tresci interesdw narodowych podano wg zapisdw Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2022 roku.

32|, Ligenza, Wptyw agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w 2022 roku na bezpieczeristwo lokalne w Rzeczpospolitej
Polskiej, Rozprawa doktorska, Wydawnictwo Akademia WSB w Dgbrowie Gdrniczej, Dgbrowa Gdrnicza 2024, s.
166-218.

3 bidem, s. 166-218.
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Jednoczesnie pozadane s3 dziatania na rzecz racjonalnego udziatu na rynku pracy uchodzcow
przebywajgcych w Polsce. Obawy o wzrost ubdstwa wynikaty gtéwnie z bardzo wysokiej inflacji
na przetomie 2022 i 2023 roku. Podejmowane przez organy wtadzy tzw. dziatania ostonowe
(dodatki ostonowe, tarcze antyinflacyjne, wyptaty dodatkowych emerytur, czyli tzw. 13 — tki, 14
— tki, wyprawki szkolne itp.) nie rekompensowaty rosngcych cen na podstawowe Srodki do zycia.

Powstawanie utrudnieri w dostepie do edukacji** wynikato z powodu przyjecia
do polskich szkét bardzo duzej liczby dzieci i mtodziezy z Ukrainy (w polskich szkotach
i przedszkolach w 2023 roku uczyto sie 187,9 tys. dzieci z Ukrainy)3>. Powstawanie utrudnien
w dostepie cztonkdw spotecznosci lokalnych do podstawowej opieki medycznej spowodowany
byt powszechnym objeciem tg opieka wszystkich legalnych migrantow przebywajgcych w Polsce.

Charakterystycznym zjawiskiem podczas masowego naptywu uchodzcéw z Ukrainy
byty préby wykorzystywania fatszywych dokumentdw. Stuzyty one do organizacji przemytu ludzi
i towardw oraz miaty utatwia¢ migrantom podjecie pracy w Polsce. Dokumenty te pozyskiwane
byty poprzez korumpowanie urzednikdw badz ich ,,zakup” od grup przestepczych.

Polski rynek pracy z udziatem obcokrajowcow, to juz ,normalna” kolej rzeczy. Do branz,
w ktorych polscy pracodawcy chetnie zatrudniajg pracownikdw z Ukrainy czy tez innych
wschodnich krajow naleza: budownictwo, rolnictwo i ogrodnictwo, turystyka, hotelarstwo oraz
gastronomia3®. Paristwa europejskie z powodu nizu demograficznego konkurujg miedzy sobg
m.in. o pracownikéw z Ukrainy3’. Polska, pdki co, przegrywa te rywalizacje, poniewaz nie jest
w stanie konkurowad wysokoscig wynagrodzen (zarobkéw) oraz $wiadczen socjalnych ze
znacznie bogatszymi krajami, takimi np. jak: Niemcy, panstwa skandynawskie, czy Francja.
Naczelne organy panstwowe powinny posiada¢ dtugoterminowe plany dziatania dotyczace

zatrudniania obcokrajowcow w Polsce, ktdre uwzgledniajg nasze interesy narodowe%.

34 Raport z badania jako$ciowego wykonanego na zlecenie Centrum Edukacji Obywatelskiej przez firme Badania
i Dziatania, Uczniowie uchodzczy w polskich szkotach. Gdzie jestesmy u progu kolejnego roku szkolnego? (red.) M.
Tedziagolska, B. Walczak, K. M. Wielecki, Warszawa 2023, s. 6.

35Serwis informacyjny , Prawo”, A. Mattacz, W polskich szkotfach i przedszkolach uczy sie 187,9 tys. dzieci z Ukrainy,
https://www.prawo.pl/oswiata/ukrainskie-dzieci-w-polskich-szkolach,520015.html (dostep: 14.09.2024).

36 portal internetowy ,Interia Biznes”, J. Swider, Gdzie pracujg Ukrairicy? Wyrdzniajq sie trzy wojewddztwa,
https://biznes.interia.pl/praca/news-gdzie-pracuja-ukraincy-wyrozniaja-sie-trzy-wojewodztwa,nld, 7043302
(dostep: 14.09.2024).

37 Euractiv, A. Krzysztoszek, A. Zachovd, M. Hudec, P. Vanttinen, Paristwa UE konkurujg o pracownikdéw z Ukrainy,
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/panstwa-ue-konkuruja-o-pracownikow-z-ukrainy/
(dostep:14.09.2024).

38 portal rzadowy ,Gov.pl”, Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu , Polityka migracyjna
Polski — kierunki dziatari 2021-2022”, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023 (dostep: 14.09.2024).
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W obszarze bezpieczenstwa informacyjnego i kulturowego konieczne sg rozwigzania
prawne iorganizacyjne podnoszace range edukacji dla bezpieczenstwa®® (EdB) oraz
umozliwiajgce spoteczeistwu korzystanie ze zrdznicowanych zrédet informacji. EdB powinna
by¢ ukierunkowana przede wszystkim na upowszechnianie swiadomosci i wiedzy o zrodtach,
charakterze i skutkach zagrozen wystepujgcych w obecnej sytuacji politycznej i spotecznej oraz
opanowanie umiejetnosci rozpoznawania, zapobiegania iprzeciwstawiania sie tym
zagrozeniom“®. Dlatego tez realizacja programdw EdB, na wszystkich poziomach nauczania,
powinna byc¢ Scisle zsynchronizowana z przedmiotami pokrewnymi.

Z kolei, stworzenie wszystkim spotecznosciom lokalnym warunkdéw do korzystania ze
zréznicowanych  zrodet informacji, umozliwi obiektywng oceng sytuacji politycznej,
gospodarczej i spotecznej. Media, co do zasady, powinny dziata¢ niezalezne, w szczegdlnosci
dotyczy to medidw publicznych. Negatywnym przyktadem byt i wystepuje nadal fakt, ogladania
przez duzg czes¢ spoteczenstwa polskiego (m.in. z przyczyn technicznych), tylko programow
nadawanych przez stacje TVP. Telewizja publiczna, powinna wtgczy¢ sie do procesu edukacji
obywatelskiej. Programy informacyjne powinny dostarcza¢ rzetelnych i aktualnych informacji
umozliwiajgcych spoteczenstwu podejmowanie witasnych decyzji iunikanie zachowan
nieracjonalnych (patologicznych). Potrzebne sg programy dotyczace witasciwego postrzegania
interesdw narodowych i racji stanu. Niska Swiadomos¢ czesci spotecznosci lokalnych dotyczaca
m.in. znajomosci intereséw narodowych oraz racji stanu powoduje np. postawy roszczeniowe
(nieuzasadnione domaganie sie S$wiadczen socjalnych); unikanie pracy (ograniczanie sie
do korzystania ze statych $wiadczen socjalnych powoduje tzw. pasozytnictwo spoteczne!);
egoistyczne traktowanie pierwszenstwa intereséw indywidualnych przed dobrem wspdlnym.
Dotychczasowe programy socjalne oraz nowoopracowywane, powinny by¢ poddawane
weryfikacji pod katem ich demotywujgcego wptywu na aktywnosc¢ zawodowg spoteczenstwa.

Whnikliwej uwadze powinna by¢ poddana polityka informacyjna. Szczegdlnie
niepozadane, na tle polskich interesow narodowych, sg nieodpowiedzialne wypowiedzi

politykdbw na tematy odnoszace sie do zasztosci historycznych w relacjach polsko —

39 ). Martuszewska, Potrzeby edukacji dla bezpieczeristwa spofecznosci lokalnej — aspekt aksjologiczny,
psychologiczny oraz wybrane akty normatywne, (red.) M. Kamola-Cieslik, K. Zawadzka, Acta Politica Polonica nr
1/2019 (47), Wydawnictwo Naukowe, Szczecin 2019, s. 81-82.

40FE Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 185.

41Szerzej: Z. Mikotejko, Patka na pariski teb, ,Angora” 21 (1718) 2023 r., s. 22-23.
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ukrainskich#?. Nalezy pamietaé, ze uchodzcy z Ukrainy pochodzg z europejskiego obszaru
kulturowego. Nie wystepujg, zatem problemy etniczne i religijne.

Realizacja zadan na rzecz zwiekszania jakosci zycia spotecznosci lokalnych stanowi
rowniez powazne wyzwanie dla terenowych organéw administracji rzgdowej, czyli urzedow
wojewddzkich. Na szczeblu wojewddzkim zadania te dotyczy: edukacji publicznej, wtym
szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami; pomocy spotecznej; wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej; polityki
prorodzinnej; polityki senioralnej; modernizacji terendw wiejskich; zagospodarowania
przestrzennego; ochrony $rodowiska; transportu zbiorowego idrég publicznych; kultury
fizycznej i turystyki; ochrony praw konsumentéw; obronnosci; bezpieczenstwa publicznego;
przeciwdziatania bezrobociu iaktywizacji lokalnego rynku pracy; dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji*®. Skuteczno$¢ realizacji tych zadarh w duzej mierze zalezy od precyzyjnego
podziatu kompetencji pomiedzy urzedem wojewodzkim i urzedem marszatkowskim, bowiem
odpowiadajg za nie oba te urzedy. Urzedy wojewddzkie sprawujg nadzér nad dziatalnoscia
gmin, powiatow isamorzadéw wojewddzkich. W sytuacji kryzysowej lub mozliwosci
wystgpienia takiej sytuacji zapewniajg wspotdziatanie jednostek administracji rzgdowej
i samorzadowej. Statutowym zadaniem terenowych organdw administracji rzgdowej jest ich
aktywny udziat w opracowywaniu programoéw rozwojowych zwiekszajgcych poziom
bezpieczenstwa lokalnego oraz programoéw prewencyjnych* zapobiegajgcych obnizaniu tego
bezpieczeistwa, atakze programow alternatywnych sprzyjajgcych zwiekszaniu udziatu
spotecznosci lokalnych w dziataniach na rzecz swojego bezpieczeristwa, a nastepnie nadzor
i koordynacja podczas ich realizacji.

Gtéwny wptyw na jako$¢ zycia spotecznosci lokalnych w ostatnim czasie
w Polsce (uwzgledniajgc agresje FR na Ukraine w 2022 roku), miaty dwie grupy zagrozen.
Pierwsza wynikata zzaniedban wtfadz polskich w sprawie realizacji bezctowego wywozu
z Ukrainy zboza iinnych produktéw rolnych przez terytorium RP oraz sposobu realizacji
rozporzgdzenia UE w sprawie liberalizacji handlu z Ukraing (szczegdlnie chodzi o niekorzystne

warunki finansowe dla polskich firm transportowych). Druga spowodowana byta mozliwoscig

42 Na szczescie proby ich wykorzystania dla chwilowych celdw politycznych spotkaty sie z dezaprobatg wiekszosci
wyborcéw w wyborach parlamentarnych jesienig 2023 roku.

43 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U.2024.0.566 t.j.

4 Szerzej: T Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne
w systemie bezpieczeristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011 s. 32-33.
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wzrostu zagrozen spotecznych (nacjonalizm, ksenofobia, szowinizm, uprzedzenia religijne
i kulturowe), wzrostem konkurencji na rynku pracy z powodu bardzo duzej liczby migrantow
poszukujgcych w Polsce zatrudnienia.

Zwalczanie powyzszych zagrozen spotecznych dotyczyto tej grupy uchodzcéw, ktérzy
tymczasowo zatrzymali sie w Polsce. Pojawita sie potrzeba posiadania alternatywnych dziatan
wobec nowych, nieznanych (obcych) norm i praktyk spotecznych, kulturowych i politycznych.
Docelowo trzeba réwniez posiada¢ odpowiednio skuteczne rozwigzania (procedury) dotyczace
dziatan pomocowych dla uchodzcow, ktorzy legalnie przybyli do Polski i nie chcg wracac do kraju
macierzystego. Konieczne sg wiec programy integracyjne zawierajgce dla nich nauke jezyka
polskiego oraz zapoznawanie z polskg kulturg. Podstawowym zatozeniem tych programow
powinno by¢ dobro panstwa polskiego, czyli powinny by¢ zgodne z interesami narodowymi
i polska racjg stanu.

Skuteczng odpowiedzig na wzrost konkurencji na rynku pracy z powodu bardzo duzej
liczby migrantdw poszukujgcych w Polsce zatrudnienia powinny byé programy alternatywne,
ktére zawierajg sposoby prowadzenia dziatan utatwiajgcych uchodzcom znalezienie pracy oraz
ich integracje ze spotecznosciamilokalnymi, a takze sposoby racjonalnego wykorzystania wiedzy
i umiejetnosci imigrantdw zgodnych z naszymi interesami narodowymi. We wspotczesnych
strategiach rozwoju panistwa wazne miejsce zajmuje bowiem program 5 x ,,i”, w ktérym jednym
z ,i” jest ,odpowiednie wykorzystanie (zagospodarowanie) imigrantow” 4.

Cechg kazdej z sytuacji kryzysowych, a takimi byty i s3: sytuacja spowodowana agresj3
FR na Ukraine w 2022 roku, pandemia COVID-19, czy tez proby nielegalnego przekraczania
granicy polsko-biatoruskiej (i ich wptyw na jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych w Polsce) jest to,
ze liczba zadan do wykonania stojgcych przed decydentami bardzo czesto przekracza ich
mozliwosci. Zwykle zadania te mozna podzieli¢ na: pilne, wazne, niewazne i niepilne. Stad
konieczne jest precyzyjne ustalanie priorytetéw. ,Dobre praktyki” podpowiadajg, aby w takich
przypadkach sporzadzac liste zadan (aktywnosci) wg ,,metody lvy’ego Lee”*®. Metoda ta ktadzie
nacisk na wybieranie w pierwszej kolejnosci zadan (aktywnosci) waznych, czyli tych, ktére maja

znaczenie (nie koniecznie sg to zadania tylko pilne). Ponadto dobrze te metode wspierac

4 Ppatrz: Wywiad z prof. Marcinem Pigtkowskim, Didaskalia: https://www.youtube.com/watch?v=8fgd6siB7qw
(dostep: 14.09.2024).

46R. Kotarski, Inaczej. Jak pracowad mniej, ale lepiej i przyjemniej, Wydawnictwo Altenberg, Warszawa 2020, s. 172
—-179.

84



,Kwadratem Eisenhowera”. Pozwala on ustala¢ wagi poszczegdlnych zadan. Podpowiada, ze
kolejnosc¢ realizacji zadan powinna by¢ nastepujaca: kolejnos¢ 1. zadania wazne i pilne, kolejnosé
2. zadania wazne, ale niepilne, kolejno$¢ 3. zadania niewazne, ale pilne, kolejnos¢ 4. zadania
niewazne i niepilne.

Waznos¢ i pilnosé realizacji zadan dotyczgcych jakosci zycia spotecznosci lokalnych
najlepiej znajg ich bezposredni wykonawcy, czyli samorzady powiatéw isamorzady gmin.
Jednak ich wagi oceniane sg zich poziomdw, czyli powiatow igmin. Stad konieczne jest
zapewnienie S$cistej koordynacji dziatania administracji odpowiedzialnej za realizacje
powyzszych zadan. Wedtug opinii autorki, powinny to robi¢ witasciwe organy samorzadu
wojewodztwa. Ponadto sg one predysponowane do wspodtpracy z wojewoddzkimi organami
administracji rzagdowej, atakze stuzenia wyktadnig, co do sposobdw implementacji uchwat
i rozporzadzen naczelnych organdw witadzy. Wage dziatan koordynacyjnych samorzadu
wojewodztwa na rzecz poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnych potwierdza fakt, ze moze
on z wtasnej inicjatywy lub na wniosek samorzadu gminnego lub samorzadu powiatowego,
wystepowac o dofinansowanie realizacji swoich programéw sSrodkami budzetu panstwa
i Srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz innymi srodkami pochodzgcymi ze
zrodet zagranicznych.

Skutecznos¢ (powodzenie) dziatan administracji rzgdowej i samorzgddéw terenowych
na rzecz zwiekszania jakosci zycia spotecznosci lokalnych w duzej mierze zalezy od poziomu
Swiadomosci ich mieszkancédw i nastrojéw spotecznych. Dbatos¢ o edukacje obywatelskg oraz
zapewnienia spotecznosciom lokalnym dostepu do réznych (zréznicowanych) zrodet informacji
sg dziataniami prowadzonymi we wtasciwym kierunku. Dziatanie takie powinny mie¢ swoje
miejsce w strategii rozwoju wojewddztwa.

Organizacje pozarzadowe (NGO) ze wzgledu na swoje statutowe funkcje spoteczne
i ekonomiczne majg szczegdlnie duzy wptyw na ksztattowanie poziomu ijakosci zycia
spotecznosci lokalnych. Ich aktywny iskuteczny udziat w $wiadczeniu réznorodnej pomocy
uchodZzcom z Ukrainy w 2022 2023 roku potwierdzit, ze majg duze doswiadczenie
w prowadzeniu dziatan na rzecz wspolnego dobra, integracji spotecznej oraz dbaniu o interesy
potrzebujgcych. Dziatajgc bezposrednio wsrdd spotecznosci lokalnych najlepiej znajg ich
problemy, potrzeby, mozliwosci inastroje. Powoduje to, ze mogg prowadzi¢ dziatania

opiniotworcze, tworzy¢ warunki do ekspresji dgzen i zainteresowan ludzi, inspirowa¢ zmiany
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spoteczne, promowac innowacyjne rozwigzania itp. Przedsiewziecia te mogg stanowic¢ cenne

wsparcie (uzupetnienie) dziatan organdw rzgdowych i samorzadowych.

PODSUMOWANIE

Jakos¢ zycia spoteczenstwa, pomimo ze jest sktadowg bezpieczenstwa lokalnego, ma
charakter ogodlnopanstwowy (z pewnym uwzglednieniem charakterystycznych dla danej
zbiorowosci lokalnej potrzeb i problemdéw oraz mozliwosci ich zaspokajania). Zagrozen dla
jakosci zycia mieszkancéw nie mozna traktowac tylko w kontekscie zagrozen generowanych
przez spotecznosci lokalne. Na jej poziom majg wptyw réwniez zagrozenia zewnetrzne, czego
dowodem byta pandemia COVID- 19 oraz sg kryzys na granicy polsko — biatoruskiej i wojna w
Ukrainie spowodowana agresja FR.

Szczegdlng role w utrzymywaniu i ksztattowaniu oczekiwanej przez spotecznosci
lokalne jakosci zycia odgrywa panstwo. Konieczny jest racjonalny podziat kompetenc;i
i odpowiedzialno$ci w tym zakresie pomiedzy administracjg rzgdowg i samorzgdowg. W tym
przypadku najczestszymi i najciezszymi ,wykroczeniami” sg tzw. ,grzechy zaniedbania”. Ponadto
niezbedne sg dziatania na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci obywatelskiej (dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych ispotecznosci lokalnych). Potrzebne jest systematyczne
ksztattowanie wtasciwych (pozgdanych) postaw spotecznych poprzez: rzetelng i obiektywng
polityke informacyjng, ktéra powinna dociera¢ do catej spotecznosci lokalnej; tworzenie,
alternatywnych do postaw roszczeniowych, propozycji organizacji zycia osobistego
i poszukiwania swojego miejsca w zyciu publicznym. Z kolei od ,, decydentéw” odpowiedzialnych
za jakos¢ zycia spotecznosci lokalnych wymagane jest posiadanie zdolnosci do myslenia

kognitywnego.
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