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WPROWADZENIE — INDENTYFIKACJA OBSZARU BADAWCZEGO

Sytuacja problemowa

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), nazywana réwniez Sojuszem Pdtnocno-
atlantyckim powstata 4 kwietnia 1949 r. po podpisaniu Traktatu Waszyngtonskiego. Na jego
mocy strony Traktatu'! zadeklarowaty: ,, ochrone wolnosci, wspdlnego dziedzictwa i cywilizacji
swych naroddw, oparte na zasadach demokracji, wolno$ci jednostki i rzgdéw prawa, dazenie do
umacniania stabilizacji i dobrobytu na obszarze pétnocnoatlantyckim”?. Nadrzednym celem tych

dziatan jest wspotpraca w zakresie zbiorowej obrony oraz zachowania pokoju i bezpieczenstwa3.

Pomimo statej ewolucji globalnego srodowiska bezpieczenstwa, od samego poczatku byt to
sojusz o charakterze polityczno-militarnym*. Analizujgc strategiczne zatozenia Sojuszu, ulega-
jace korektom i ewoluujgce wraz z rozwojem globalnej sytuacji geopolitycznej, nalezy zazna-
czy¢, ze w momencie jego powstania w globalnym porzadku miedzynarodowym panowat tzw.
uktad bipolarny. Byt on jednym z konsekwencji rozmdw, ktére w latach 1943-1945° odbywaty
sie podczas konferencji miedzynarodowych pomiedzy tzw. wielkga trdjka, a wiec przywddcami:
Standéw Zjednoczonych (w osobie prezydenta Franklina Delano Roosevelta, a po jego smierci jego
nastepcy: Harry’ego Trumana), Wielkiej Brytanii (w osobie premiera Winstona Churchilla) oraz
ZSRR (w osobie sekretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego
Jézefa Stalina). W nastepstwie podjetych podczas wskazanych konferencji decyzji, po zakoricze-
niu Il wojny swiatowej, w kontekscie stref wptywow swiat zostat umownie podzielony na dwa
symetryczne bloki polityczno-militarne: zachodni, skupiony wokét Stanéw Zjednoczonych oraz
wschodni, skupiony wokdét ZSRR. Od 1948 r. zaobserwowac mozna byto poczatek tzw. zimnej
wojny pomiedzy oboma mocarstwami i skupionymi wokdt nich blokami politycznymi, ktora
woéwczas mogta zakonczyc sie wybuchem otwartego konfliktu pomiedzy oboma przytoczonymi
stronami (co jak pokazata pdZniej historia, ostatecznie nigdy nie nastgpito). W obliczu zagrozenia
bezpieczenstwa militarnego, panstwa z tzw. bloku zachodniego rozpoczety polityczne prace nad
zinstytucjonalizowaniem wspdtpracy w zakresie zbiorowej obrony przed potencjalng agresjg
zbrojng ze strony ZSRR. Dziatania te doprowadzity ostatecznie do wspomnianego podpisania
4 kwietnia 1949 r. Traktatu Waszyngtonskiego, ktory dat podstawe prawng do stworzenia Or-

ganizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Dokonana wéwczas instytucjonalizacja bezpieczerstwa militarnego panstw tzw. bloku zachod-

niego wymagata od cztonkéw Sojuszu zdefiniowania swojej polityki funkcjonowania: celéw,

Panstwami zatozycielskimi NATO byty: Belgia, Dania, Holandia, Francja, Islandia, Kanada, Norwegia, Portugalia, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania oraz Wtochy.

Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. z dnia 19 paZzdziernika 2000 r.).
3 Ibidem.

A. Mroz-Jagietto, NATO w ksztaftowaniu i kreowaniu Srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego, Wydawnictwo Aka-
demii Obrony Narodowej, Warszawa, 2016, s. 12.

Konferencje z udziatem wskazanych przywddcow odbyty sie kolejno: w Teheranie (w grudniu 1943 r.), Jatcie (w lutym
1945 r.) oraz Poczdamie (na przetomie lipca i sierpnia 1945r.).

P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe wymiar militarny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
2012, s. 214.



priorytetéw oraz kierunkéw dziatania. Zatozenia te od poczatku istnienia NATO byty okreslane
w dokumentach strategicznych, w tym w najwazniejszych z nich, ktédrymi sg koncepcje strate-

giczne. Taka sytuacja wygenerowata sformutowanie problemu badawczego.

PROBLEM BADAWCZY

Jak na przestrzeni lat zmieniaty sie zatozenia strategiczne NATO wyrazone w tresci dokumentow
strategicznych? Ze wzgledu na zastosowanie wytacznie jakosciowych metod badawczych, nie

sformutowano hipotezy.

CEL BADAN

Celem badan prowadzonych na potrzeby publikacji byto zatem zbadanie kierunkéw ewolucji
tresci koncepcji strategicznych NATO w latach 1949-2022.

METODY BADAWCZE

W procesie badawczym wykorzystano zrédta literaturowe oraz dokumenty strategiczne NATO.
Zastosowano jakosciowg metodg badawcza: kwerende literatury i dokumentéw strategicznych

(z wykorzystaniem techniki analizy tresci).

ODNIESIENIE DO LITERATURY PRZEDMIOTU

Redaktorzy Stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego definiujg koncepcje stra-
tegiczng NATO jako: ,oficjalny i jawny zestaw wskazan dotyczgcy realizacji i rozwoju polityki
Sojuszu i jego planéw militarnych oraz ogdlnie ujetg propozycje decyzji strategicznej powstatej
w rezultacie dokonanej analizy i syntezy strategicznej, przygotowanej dla kierownictwa politycz-
nego, zawierajgcej wybor srodkéw i metod osiggniecia celéw badz realizacji zadan postawio-
nych przez kierownictwo polityczne”’. Jak mozna zaobserwowa¢, definicja ta wpisuje sie wiec
w teoretyczne zatozenia formutowania strategii dziatania (niezaleznie od obszaru dziatalnosci),
poniewaz zawiera jej pie¢ nieodtgcznych elementéw: diagnoze obecnej (analizowanej) sytuacji,

rekomendacje niezbednych dziatan, metody ich realizacji, zaktadany cel oraz ramy czasowe?.

Jak zostanie to przedstawione w dalszej czesci artykutu, w historii NATO jak dotychczas (stan na
sierpien 2023 r.) powstato osiem koncepc;ji strategicznych, w tym najnowsza z 2022 r., przyjeta
podczas szczytu NATO w Madrycie w 2022 r.°.

W dyskursie naukowym powstato wiele publikacji, ktérych autorzy dokonali szczegétowej eks-
ploracji zatozen koncepcji strategicznych Sojuszu. Nalezg do nich publikacje m.in.: Johna Slessora

(w kontekscie wykorzystania technologii w polityce obronnej'?), Basila Henry’ego Liddell Harta

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. 6, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa,
2008, s. 53-54.

P. Mickiewicz, Bezpieczeristwo spotecznoscilokalnych Organizacja systemu i projektowanie dziatan, Wydawnictwo Naukowe
FNCE, Poznan, 2020, s. 64-74.

Szef BBN: NATO przyjeto nowq Koncepcje Strategiczng, gtdwne polskie oczekiwania zostaty spetnione, https://www.bbn.
gov.pl/pl, (dostep: 29.08.2023).

10, Slessor, Strategia Zachodu, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1958.



(w kontekscie rozwazan dotyczacych problematyki trendéw wojennych!!), Bernarda Brodie
(w kontekscie prowadzenia polityki odstraszania z wykorzystaniem potencjatu nuklearnego??),
André Beaufre (w kontekscie rozwazan dotyczacych polityki odstraszania®®) Przytoczone po-
zycje literaturowe autorstwa przedstawicieli mysli i praktyki wojskowej mozna okresli¢ jako
szczegdlnie istotne pod wzgledem poznawczym. Do pozostatych wartych eksploracji pozycji
literaturowych poswieconych problematyce strategii NATO nalezg m.in. publikacje: Petera Sch-
neidera (w kontekscie ewolucji NATO oraz jego zatozen strategicznych'®), Anny Mroz-Jagietto
(w kontekscie istoty NATO w zapewnianiu bezpieczenistwa miedzynarodowego)**, Roberta Ku-
pieckiego (w kontekscie badania zatozen koncepcji strategicznych NATO w latach 1949-1989,
a wiec okresu tzw. zimnej wojny)®, Stanistawa Zarychty (w kontekscie eksploracji dokumentow
strategicznych NATO w latach 1949-2013", badania wnioskow wypracowanych podczas szczy-
tow NATO w latach 1957-2019* oraz eksploracji najwazniejszych dokumentéw strategicznych
Sojuszu)®’, Tadeusza Korablina (w kontekscie ewolucji strategii NATO)?, Jana Rajchela i Krzysztofa
Zateskiego (w kontekscie charakterystyki zatozert Koncepcji Strategicznej NATO 2010)%, Natalii
Tomaszewskiej (w kontekscie ewolucji NATO w kontekscie polityczno-militarnym)?, czy Janusza
Faleckiego (w kontekscie roli koncepcji strategicznych NATO w zakresie kreowania bezpieczen-

stwa militarnego)?3.

Pomimo relatywnie krotkiego okresu od momentu przyjecia Koncepcji Strategicznej 2022, w dys-
kursie naukowym pojawity sie juz takze publikacje, ktérych autorzy prowadzili rozwazania na
temat wnioskdéw z tresci najnowszej koncepcji, czego przyktadem sg publikacje m.in.: Igora
Gjoreskiego i Zorana Naceva?*, czy Ming-hsien Wonga?®.

B.H. Liddell Hart, Strategia: dziatania posrednie, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1959.
B. Brodie, Strategia w erze broni rakietowej, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1963.
A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1963.

P. Schneider, The Evolution of NATO: The Alliance’s Strategic Concept and Its Predecessors, 1945-2000, Storming Media,
2000.

15 A Mréz-Jagietto, NATO w ksztaftowaniu i kreowaniu srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego, op. cit.

16 g, Kupiecki, Sita i solidarnosc¢ Strategia NATO 1949-1989, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 2012.

17, Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa, 2013.

8, Zarychta, Szczyty i sesje NATO platformq wspdtpracy paristw cztonkowskich, Wydawnictwo Akademickie AMW, Gdynia,

2020.

B, Zarychta, Dokumenty doktrynalne ksztattujgce polityke Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Wydawnictwo Akademickie

AMW, Gdynia, 2022.

20 1 Korablin, Pozamilitarne aspekty bezpieczenstwa strategii NATO Od Traktatu Pétnocnoatlantyckiego do refleksji strate-

gicznej trzeciej dekady XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sp. z o. 0., Lublin, 2022.

2, Rajchel, K. Zateski, Nowa koncepcja strategiczna NATO, uwarunkowania i problemy wdrazania, ,,Bezpieczenstwo Teoria

i Praktyka” nr 1, 2011, s. 25-43.

2\, Tomaszewska, Koncepcje strategiczne NATO — perspektywa polityczna i militarna, ,,Chorzowskie Studia Polityczne” nr

12/2016, s. 107-126.

3, Falecki, Zapewnienie bezpieczeristwa w swietle koncepcji strategicznych NATO, , AntePortas. Studia nad bezpieczen-

stwem” nr 1 (3), s. 11-25.

24, Gjoreski, Z. Nacev, Global security trends in euro-atlantic area and Nato new strategic concept, ,Security Dialogues /

besbegHocHmMamjanosn” 13(2), s. 23-35.

% Ming-hsien Wong, NATO’s 2022 Strategic Concept and Its Impact on Global Security, ,, Taiwan Strategists” No. 15, s. 1-21.



W niniejszej publikacji, oprécz dociekan dotyczacych koncepcji strategicznych Sojuszu z lat 1949-
2010, dotychczasowe rozwazania uzupetniono o zbadanie za pomocg analizy tresci zatozen
Koncepcji Strategicznej NATO 2022 wraz z odniesieniem jej zatozen do wczeéniej obowigzujacych

dokumentéw strategicznych Sojuszu.

1. EWOLUCJA KONCEPCJI STRATEGICZNYCH | INNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH NATO
W OKRESIE TZW. ZIMNEJ WOJNY

1.1. Koncepcja strategiczna nr 1: zawarta w trzech dokumentach: ,Strategiczna koncepcja
obrony obszaru pétnocnoatlantyckiego” (DC 6/1), ,,Wytyczne strategiczne dla planowania
regionalnego Pétnocnego Atlantyku” (MC 14), ,,Srednioterminowy plan Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego” (DC 13)

Pierwszg w historii przyjeta koncepcjg strategiczng NATO byta ,Strategiczna koncepcja obrony
obszaru pétnocnoatlantyckiego” (DC 6/1). Dokument ten miat relatywnie ogdlny charakter. Za-
warto w nim m.in. deklaracje o obronnym charakterze Sojuszu wobec ZSRR, solidarnym wktadzie
wszystkich cztonkéw w jego rozwdj oraz kolektywnej obronie w razie zbrojnej napasci, a takze

istote potencjatu nuklearnego w kontekscie polityki odstraszania®.

W celu doprecyzowania tresci znajdujgcych sie w przytoczonej koncepcji, rok pdzniej przyjeto
dwa dokumenty: ,Wytyczne strategiczne dla planowania regionalnego Pétnocnego Atlantyku”
(MC 14) oraz ,,Srednioterminowy plan Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” (DC 13), ktére
wraz z DC 6/1 ztozyty sie na pierwszg w historii koncepcje strategiczng Sojuszu. W pierwszym
z nich zawarto wytyczne planistyczne (dotyczgce potencjatu ZSRR), natomiast w drugim plany
regionalne (potencjalnego ataku ze strony ZSRR)?’.

1.2. Koncepcja strategiczna nr 2: ,Strategiczna koncepcja Obrony Rejonu
Pétnocnoatlantyckiego”(MC  3/5(Final))

Zmiany jakie na poczatku lat 50. XX w. zaszty w globalnym srodowisku geopolitycznym, m.in. tzw.
wojna zastepcza w Korei?®, czy dotgczenie do NATO Grecji oraz Turcji, determinowaty koniecz-
nos¢ redefinicji dotychczasowych zatozen strategicznych Sojuszu. Efektem tego byto przyjecie
w 1952 r. ,Koncepc;ji Strategicznej Obrony Obszaru Pétnocnoatlantyckiego”(MC 3/5(Final). Po-
mimo przytoczonych zmian geopolitycznych koncepcja ta nie rdznita sie istotnie od poprzednie;j,

za wyjatkiem uwzglednienia w niej rozszerzenia Sojuszu o nowych cztonkéw?.

W tym samym okresie przyjeto takze ,Strategiczne wytyczne do pdétnocnoatlantyckiego pla-
nowania regionalnego” (MC 14/1), ktére zastgpity dokumenty (MC 14) i (DC 13) i w ktdrych

podkreslono koniecznos$¢ dalszego rozwoju potencjatu obronnego NATO, w tym nuklearnego®°.

% g Zarychta, Szczyty i sesje NATO platformq wspdtpracy panstw cztonkowskich, op. cit. s. 106.
27 s, Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, op.cit., s. 37-39.

2 Tw. wojny zastepcze (ang. proxy wars) wystepowaty w okresie tzw. zimnej wojny i charakteryzowaty sie zaangazowaniem
Standéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego w konflikty lokalne poprzez wspieranie walczgcych w nich przeciwnikéw.
Przyktadem wojen zastepczych byty wojny w Korei, Wietnamie i Afganistanie.

2 A, Mréz-Jagietto, NATO w ksztattowaniu i kreowaniu srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego, op. cit., s. 75-76.

30 Ibidem, s. 75.



W 1954 r. uchwalono ,Najefektywniejszy wzorzec sity militarnej NATO na kilka najblizszych lat”
(MC 48), w ktérym zawarto wytyczne strategiczne do momentu przeglagdu MC 14/1, uwzgled-
nione w kolejnej koncepcji strategicznej. W raporcie tym, jeszcze mocniej niz w uprzednio ana-
lizowanych dokumentach podkreslono role broni nuklearnej, w tym mozliwosci jej uzycia!. Rok
pdzniej powstat takze dodatkowy raport pt. ,,Najefektywniejszy wzorzec sity militarnej NATO na

kilka najblizszych lat — Raport 2”.

1.3. Koncepcja strategiczna nr 3: , 0gdélna strategiczna koncepcja obrony obszaru
pétnocnoatlantyckiego” (MC 14/2)

1955 r. byt bez watpienia jednym z kluczowych w catym okresie tzw. zimnej wojny. Wéwczas do
NATO dotgczyta Republika Federalna Niemiec, zas w tzw. bloku wschodnim powstata tozsama
pod wzgledem obronnym do NATO organizacja miedzynarodowa o charakterze militarnym, jaka
byt Uktad Warszawski. W odpowiedzi na potencjalny wzrost zagrozenia militarnego, w 1957 r.
NATO uchwalito swojg trzecig koncepcje strategiczng, ktérg byta ,0gdlna koncepcja strategiczna
obrony obszaru NATO” (MC 14/2). Zawarto w niej mozliwos¢ ,,masowego odwetu” w przypadku
potencjalnego ataku ze strony panstw Uktadu Warszawskiego jako kluczowego elementu nowej
strategii NATO32. Wraz z nig uchwalono takze niejawny dokument: ,Srodki implementacji koncep-
cji strategicznej” (MC 48/2). Wczesniej, wskutek radzieckiej agresji na Wegry z 1956 r. uchwalono
Dyrektywe polityczng CM(56)138, w ktorej jako tzw. punkty zapalne wskazano takze obszary
spoza obszaru NATO oraz Raport Komitetu Trzech o wspdfpracy pozamilitarnej w NATO — mini-
stréw spraw zagranicznych Kanady, Wtoch oraz Norwegii, ktérzy obradowali wskutek tzw. wojny
o Kanat Sueski, ktéra stanowita potencjalne zagrozenie integralnosci terytorialnej Sojuszu®3.

1.4. Koncepcja strategiczna nr 4: ,0g6lna koncepcja strategiczna obrony obszaru
organizacyjnego Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” (MC 14/3)

Lata 60. XX w. przyniosty kolejne spory dyplomatyczne pomiedzy obydwoma éwczesnymi mo-
carstwami, ktére potencjalnie mogty doprowadzi¢ nawet do wybuchu Ill wojny swiatowej. Przy-
ktadem tego byt m.in. tzw. kryzys kubanski (wywotany wskutek instalacji uzbrojenia przez ZSRR
na Kubie, a wiec w relatywnie niewielkiej odlegtosci od granic USA), czy tzw. kryzys berlinski
(niezrealizowane zgdanie ZSRR dotyczgce wycofania sie wojsk USA z Berlina Zachodniego zakon-
czone budowg tzw. muru berlinskiego pomiedzy Berlinem Wschodnim i Zachodnim). Biorgc pod
uwage mozliwos¢ uzycia w globalnym konflikcie przez oba mocarstwa potencjatu nuklearnego,
w 1962 r. NATO opublikowato specjalny raport na temat Polityki Obronnej (CM(62)48) dotyczgcy
kwestii politycznej kontroli broni nuklearnej w celu niedopuszczenia do dalszej eskalacji napieé

dyplomatycznych?®.

Kolejnym dokumentem z zakresu strategii dziatania NATO byt raport autorstwa szefa belgij-

skiej dyplomacji Pierre’a Harmela: ,,Raport o przysztych zadaniach Sojuszu”, nazywany réwniez

31 Strategic Concepts, https://www.nato.int/, (dostep: 29.08.2023).

321 Korablin, Pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa strategii NATO Od Traktatu Pétnocnoatlantyckiego do refleksji strate-
gicznej trzeciej dekady XXI wieku, op. cit., s. 39-40.

33 Strategic Concepts, op. cit., (dostep: 29.08.2023).

3% Ibidem.
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»Raportem Harmela”. Gtéwng ideg dokumentu byto wskazanie potrzeby wzmacniania obrony
terytorium NATO przy jednoczesnych dazeniach do deeskalacji sporu pomiedzy USA a ZSRR*.
Efektem tego byto przyjecie w 1968 r. czwartej koncepcji strategicznej NATO: ,,0gblnej koncepcji
strategicznej obrony obszaru organizacyjnego Traktatu Pétnocnoatlantyckiego” (MC 14/3). Byt
to przetom w bilateralnych relacjach pomiedzy oboma mocarstwami, gdyz od tego momentu
znaczgco sie one poprawity, czego przyktadem byto pdzniejsze zawarcie porozumien w zakresie
stosowania broni nuklearnej: SALT I, SALT Il (ktére ostatecznie nie zostato wprowadzone), START
oraz INF. Przyktadem odzwierciedlenia przytoczonej poprawy dwustronnych relacji byto takze
zaznaczenie w nowoprzyjetej koncepcji, ze bron nuklearna jest ostatecznym $rodkiem walki,
natomiast podstawowym: bron konwencjonalna®. Rok pdzniej zostat uchwalony dokument to-
warzyszacy przyjetej w 1968 r. koncepcji strategicznej: ,, Srodki do implementowania koncepcji
strategicznej obrony obszaru NATO” (MC 48/3)”, w ktérym podkreslono konieczno$é rozwoju
potencjatu obronnego NATO, nie za$ ofensywnego, tak jak to miato miejsce w przypadku kon-

cepcji strategicznych uchwalonych przed 1968 r.%’.

Czwarta koncepcja strategiczna NATO okazata sie by¢ jak dotychczas najdtuzej obowigzuja-
cg w historii Sojuszu, gdyz koniecznosc¢ jej zastgpienia wymusity dopiero okolicznosci geopo-
lityczne z przetomu lat 80. i 90. XX w., a wiec koniec tzw. zimnej wojny. Narastajacy przez lata
kryzys gospodarczy (chociazby w samym ZSRR wskutek przeznaczania zbyt duzych wydatkéw
na zbrojenia, z pominieciem innych, strategicznych obszaréw funkcjonowania panstwa) oraz
przemiany spoteczne w panstwach tzw. bloku wschodniego determinowaty ostateczny kres
ustroju socjalistycznego w panstwach Europy wschodniej. Ostatecznym tego dowodem byto
rozwigzanie w 1991 r. Uktadu Warszawskiego oraz upadek ZSRR. Tym samym nastgpit rowniez
koniec umownego bipolarnego uktadu swiata, ktéry znaczgco zmienit takze role samego Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. NATO utracito wéweczas gtéwng idee swojego dotychczasowego funkcjo-
nowania — kolektywng obrone przed zagrozeniem militarnym ze strony ZSRR, a od 1955 r. takze
Uktadu Warszawskiego. Tym samym musiato niemal catkowicie zredefiniowac wizje swojego
funkcjonowania.

2. EWOLUCJA KONCEPCJI STRATEGICZNYCH | INNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH NATO
PO OKRESIE TZW. ZIMNEJ WOJNY

2.1. Koncepcja strategiczna nr 5: Koncepcja Strategiczna NATO 1991

Efektem prowadzonych przez cztonkéw Sojuszu rozmdéw byto uchwalenie w listopadzie 1991 r.
koncepcji strategicznej, pigtej w historii Sojuszu i jednej z najbardziej rewolucyjnych w swoich
zatozeniach. Wéwczas po raz pierwszy w dokumentach strategicznych Sojuszu, ZSRR (w mo-
mencie uchwalania koncepcji — listopadzie 1991 r. jeszcze istniejgcy — do grudnia 1991 r.) nie
zostat wskazany jako panstwo zagrazajace bezpieczeristwu NATO. Podkreslono takze znaczenie

niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa Sojuszu, takich jak m.in. terroryzm, proliferacja broni

3 R, Kupiecki, ,Raport Harmela” i lekcje dwutorowosci strategii NATO, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 1, s. 59.
3% g, Zarychta, Szczyty i sesje NATO platformq wspdtpracy panstw cztonkowskich, op. cit., s. 115.
37" Ibidem, s. 115-116.
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masowego razenia przez podmioty niepanstwowe, czy kryzysy ekonomiczne®®. Najwazniejszg
decyzjg byto jednak wdrozenie tzw. operacji out of area, czyli dziatan poza obszarem NATO,
w rejonach, w ktorych eskalacja konfliktdw zbrojnych mogtaby potencjalnie zagrazaé takze So-
juszowi. Nowowprowadzony wéweczas rodzaj dziatan wykraczat wiec poza zapis art. 5. Traktatu
Waszyngtonskiego, stanowigcy o kolektywnej pomocy w przypadku zagrozenia bezpieczerstwa
militarnego ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich Sojuszu. W grudniu 1991 r. uchwalono to-
warzyszgcg koncepcji ,,Dyrektywe MC w sprawie wojskowego wdrozenia koncepcji strategicznej

Sojuszu” (MC 400), jednak nadal ma ona charakter niejawny?°.

2.2. Koncepcja strategiczna nr 6: Koncepcja Strategiczna NATO 1999

Lata 90. XX w. przyniosty istotne wydarzenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, w tym
dla samego NATO. Oprécz wspomnianego upadku ZSRR i rozwigzania Uktadu Warszawskiego,
bez watpienia byty nimi takze wojna w bytej Jugostawii (podczas ktérej po raz pierwszy w hi-
storii sity NATO przeprowadzity dziatania w ramach operacji out of area), inauguracja w 1994 r.
programu Partnerstwa dla Pokoju (dedykowanego panstwom chcgcym wspotpracowac z NATO,
a potencjalnie stac sie jego cztonkiem) oraz wstgpienie w 1999 r. w szeregi Sojuszu trzech panistw
tzw. bytego bloku wschodniego: Polski, Czech oraz Wegier. Wydarzenia te determinowaty ko-
niecznos¢ kolejnej ewolucji zatozen funkcjonowania, co poskutkowato uchwaleniem w 1999 .
szostej w historii Sojuszu koncepcji strategicznej. W dokumencie tym, podobnie jak w koncepcji
z 1991 r. podkreslono znaczenie niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa, jak réwniez wskazano
na koniecznos$¢ dalszego rozwoju potencjatu obronnego oraz pogtebiania wspdtpracy pomiedzy
cztonkami Sojuszu®®. Podobnie jak w przypadku poprzednich koncepcji strategicznych, takze i do
tej z 1999 r. zostat uchwalony dokument towarzyszgcy o charakterze niejawnym: tym razem

,Wytyczne MC dotyczgce wojskowego wdrazania strategii Sojuszu” (MC 400/2)*.

2.3. Koncepcja strategiczna nr 7: Koncepcja Strategiczna NATO 2010 ,,Aktywne zaangazowanie,
nowoczesna obrona”

Pierwsza dekada XXI w. przyniostfa kolejne wydarzenia, ktére determinowaty konieczno$¢ ewo-
lucji dotychczasowych zatozen strategicznych NATO. Najwiekszym z nich byfo niespotykane na
dotychczasowa skale zagrozenia zjawisko, ktdrego znaczenie zostato juz podkreslone w koncep-
cjach strategicznych z 1991 i 1999 r. — dziatalnos¢ terrorystyczna —w tym przypadku fundamen-
talistycznej organizacji Al-Kaida, ktéra przeprowadzita ataki, w ktérych tgcznie zgineto ponad
3 tys. 0sob: na World Trade Center (w 2001 r.), w Madrycie (2004 r.) i Londynie z (2005 r.). Po
zamachu z 11 wrze$nia 2001 r. i ogtoszeniu przez dwczesnego prezydenta USA Globalnej Wojny
z Terroryzmem, jak dotychczas jedyny raz w historii NATO znalazt zastosowanie zapis art. 5.

Traktatu Waszyngtonskiego, na podstawie ktérego tzw. koalicja chetnych dokonata w ramach

38 T, Korablin, Pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa strategii NATO Od Traktatu Pétnocnoatlantyckiego do refleksji strate-
gicznej trzeciej dekady XXI wieku, op. cit., s. 175-176.

39 5A. Sendmeyer, NATO Strategy and Out-of-Area Operations, School of Advanced Military Studies United States Army
Command and General Staff College Fort Leavenworth, Kansas, 2010, s. 12.

40 g, Zarychta, Dokumenty doktrynalne ksztattujgce polityke Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, op. cit., s. 126.
4 Strategic Concepts, op. cit., (dostep: 30.08.2023).
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operacji ISAF militarnej interwencji w Afganistanie, w ktérym przy wsparciu wtadz panstwa
Al-Kaida koordynowata swojg dziatalnos¢ terrorystyczng. W 2003 r. sity ISAF zostaty wtgczone
pod kierownictwo NATO. W ramach przygotowan do stworzenia i uchwalenia nowej koncepcji
strategicznej w listopadzie 2006 r. zatwierdzono , Kompleksowe wytyczne polityczne”, w kto-
rych okreslono priorytety w zakresie zdolnosci obronnych Sojuszu na okres kolejnych 10-15 lat,
natomiast w 2009 r. , Deklaracje o bezpieczenstwie Sojuszu”, w ktérej wskazano koniecznos¢

uchwalenia nowej koncepcji strategicznej*.

Ostatecznie kolejna, siddma koncepcja pod nazwg Koncepcja Strategiczna NATO 2010 ,,Aktywne
zaangazowanie, nowoczesna obrona” zostata uchwalona podczas szczytu Sojuszu w Lizbonie
w listopadzie 2010 r. Najwazniejszymi zadaniami, ktére strony Sojuszu postawity przed sobg na
przysztos¢ byty: podtrzymanie zdolnosci do obrony zbiorowej (zgodnie z zapisem art. 5. Trak-
tatu Waszyngtonskiego), zarzadzanie kryzysowe (dziatania w ramach operacji out of area) oraz
utrzymywanie bezpieczenstwa kooperatywnego (wspodtpraca z podmiotami spoza NATO na
rzecz bezpieczenstwa militarnego). W koncepcji z 2010 r. ponownie podkreslono istote zagro-
zen niemilitarnych, w tym zagrozen w cyberprzestrzeni, a takze istote wspdtpracy z Federacja
Rosyjska, pomimo jej inwazji na Gruzje w 2008 r.**. Podtrzymano takze tzw. zasade otwartych
drzwi, okreslong wraz z inauguracjg programu Partnerstwa dla Pokoju, stanowigcg o otwartosci
Sojuszu na nowych cztonkdw przy spetnieniu przez nich okreslonych warunkéw, m.in. w zakresie
polityki obronnej takiego panstwa. W kontekscie potencjatu nuklearnego wskazano, ze jest on
Sojuszowi niezbedny, lecz wyfacznie w celu realizacji polityki odstraszania. W 2012 r. przyjeto
dokument towarzyszgcy koncepcji strategicznej: , Wytyczne Komitetu Wojskowego MC 400/3”,

w ktérym doprecyzowano zatozenia trzech przytoczonych wczeéniej zadan Sojuszu.

2.4. Koncepcja strategiczna nr 8: Koncepcja Strategiczna NATO 2022

Jak pokazata historia, druga dekada XXI w. okazata sie w kontekscie bezpieczestwa militarnego
jeszcze bardziej niestabilna niz pierwsza. Tzw. arabska wiosna i wybuch wojny domowej w Syrii
w 2011 r., czy agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine z 2014 r.** pokazaty, ze obok obszernie
analizowanych w koncepcjach strategicznych zagrozen niemilitarnych, nadal aktualne pozostato
»tradycyjne” zagrozenie bezpieczenistwa: wojny i konflikty zbrojne, cho¢ w innej niz zazwyczaj,
ytradycyjnej” formie, czego przyktadem byta rosyjska agresja na Ukraine, w ktérej oficjalnie
(zgodnie ze stanowiskiem wtadz panstwowych) nie brata udziatu rosyjska armia, lecz tzw. zielone
ludziki o nieznanej tozsamosci. Brak oficjalnego umundurowania jest obok m.in. nieréwnosci
sit walczgcych stron, czy znacznego udziatu w konfliktach podmiotéw niepanistwowych jednym

z przyktadow tzw. dziatan asymetrycznych, ktére sg charakterystyczne dla konfliktéw zbrojnych

2 Ibidem.
B A Mroz-Jagietto, NATO w ksztattowaniu i kreowaniu srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego, op. cit., s. 139-140.

a4 Nalezy zaznaczy¢, ze w kontekscie ochrony przez NATO jego wschodniej flanki przed zagrozeniem ze strony Federacji
Rosyjskiej, w okresie tzw. zimnej wojny rozwigzania strategiczne w analogicznym zakresie (w tamtym okresie ze strony
ZSRR) przyjeto w dokumentach ,,Obrona na wysunietych rubiezach” oraz koncepcji ,Operacyjnego systemu zapér mino-
wych”, ktérego celem byto zniszczenie zdolnosci manewrowych Uktadu Warszawskiego.
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XXI w*. W trzeciej dekadzie XXI w. nowymi zagrozeniami bezpieczenstwa militarnego okazat
sie by¢ powrdt w wyniku przewrotu politycznego w 2021 r. do wtadzy w Afganistanie powig-
zanych ze srodowiskiem terrorystycznym talibéw, a przede wszystkim petnoskalowa, znacznie
intensywniejsza niz ta z 2014 r. inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Wskazane wydarzenia,
ktore nastgpity po 2010 r. zmusity spotecznosé NATO do najwiekszej od 1991 r. zmiany zatozen,

wyrazonych w tresci koncepcji strategicznej.

Jak wspomniano we wstepie, najnowsza, 6sma i obecnie obowigzujgca (stan na sierpier 2023 r.)
koncepcja strategiczna NATO zostata uchwalona w czerwcu 2022 r.¢. Nalezy zaznaczy¢, ze cze$é
zatozen nie zmienita sie w pordwnaniu z koncepcjg z 2010 r. Zachowane zostaty: scharakteryzo-
wane wczesniej trzy strategiczne zadania, podkreslenie istoty zagrozen niemilitarnych (przede
wszystkim terroryzmu oraz zagrozen w cyberprzestrzeni oraz nowo wskazanych: znaczenia zmian
klimatu oraz wspierania przez niektdre panstwa nieudokumentowanej migracji), podtrzymanie
zasady tzw. otwartych drzwi, czy utrzymywanie potencjatu nuklearnego w celu realizacji polityki
odstraszania. Najwiekszg zmiang jest stosunek NATO wobec Federacji Rosyjskiej. O ile w kon-
cepcji strategicznej z 2010 r. jest ona okreslana jako partner Sojuszu, tak w koncepcji z 2022 r.
zostato wskazane, ze ze wzgledu na jej inwazje na Ukraine z 2022 r. i prowadzenie w jej ramach
dalece niehumanitarnych dziatan, dalsze partnerstwo jest niemozliwe, zas samg Rosje okreslo-
no jako panstwo zagrazajgce bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Innym panstwem, ktorego
polityke wskazano jako sprzeczng z politykg NATO sg Chiny, zwtaszcza w kontekscie ambicji
politycznych oraz atakdw w cyberprzestrzeni. Jako paristwa stanowigce potencjalne zagrozenie
ze wzgledu na posiadanie broni masowego razenia wskazano: Rosje. Iran, Koree Pétnocng oraz
Syrie (w kontekscie broni chemicznej). Jak mozna zaobserwowad, Koncepcja Strategiczna NATO
2022 jest pierwszg od zakonczenia tzw. zimnej wojny, w ktdrej dane panstwo (w tym przypadku
Federacja Rosyjska) zostato okreslone jako zagrozenie bezpieczenstwa Sojuszu, co moze wska-
zywadé na sytuacje geopolityczng w coraz wiekszym stopniu zblizong do czaséw ,,zimnowojen-
nych”. Z tego wzgledu bez watpienia zostanie zapamietana jako jedna najbardziej przetomowych
w catych dziejach NATO.

W celu zwiekszenia przejrzystosci prowadzonych w publikacji rozwazan, w Tabeli 1. przedstawio-
no wykaz wszystkich analizowanych dokumentéw. Pogrubiong czcionkg zaznaczono koncepcje

strategiczne.

4 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne —,,nowy” problem bezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo miedzy-
narodowe, red. R. Kuzniar, B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proniriska, M. Sutek, M. Tabor,
A. Wojciuk, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 84-86.

46 NATO 2022 Strategic Concept.
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Tabela 1.
Wykaz dotychczasowych (stan na sierpien 2023 r.) dokumentdw strategicznych NATO

Data uchwale-

Lp. [N V) i
p azwa nia wagi
L ,,Strateglczn-a ko'r'lcepqa obrony obszaru pétnoc- 01.12.1949
noatlantyckiego” (DC 6/1)
Wytyczne strategiczne dla planowania regional Pierwsza koncepcja strategiczna
2. |YY i J B g 28.03.1950 NATO - zawarta w trzech doku-
nego Pdétnocnego Atlantyku” (MC 14)
. mentach
i - - | izacii Trak
3. S’redmotermmowY p z:\'n Organizacji Traktatu 01.04.1950
Pétnocnoatlantyckiego” (DC 13)
4 »Strategiczna koncepcja Obrony Rejonu Pétnoc- 03.12.1952 Druga koncepcja strategiczna
" | noatlantyckiego”(MC 3/5(Final)) A NATO
5. ,,Strateglc.zne w.ytyczne d? potnocnoatlantyckiego 15-18.12.1952 Dokument zastgpit MC 14 i DC
planowania regionalnego” (MC 14/1) 13z1950r.
6. ,,NaJ'efekty?/vrTl'erzy wzc:’rzec sity militarnej NATO 17.12.1954
na kilka najblizszych lat” (MC 48)
Najefek iej ity mili j NAT
7 ” aJ.e e ty?/vr?l.ejszy wzorzec sity m: itarnej (0] 14.11.1955
na kilka najblizszych lat — Raport 2
Dyrektywa polityczna CM(56)138 (wydana przez
8. Rade Pétnocnoatlantyckg do Wtadz Wojskowych | 13.12.1956
NATO)
9. Raport Komitetu Trzech o wspdtpracy pozamilitar- grudzien 1956 1.
nejw NATO
Trzecia koncepcja strategiczna
10 ,0golIna strategiczna koncepcja obrony obszaru 23.05.1957 NATO - pierwsza, ktora zaleca
" | pétnocnoatlantyckiego” (MC 14/2) e »masowy odwet” jako kluczowy
element nowej strategii NATO
. L N N : . Dokument o charakterze nie-
,Srodki implementacji koncepcji strategicznej . L
11. (MC 48/2) 23.05.1957 jawnym towarzyszacy przyjetej
w 1957 r. koncepcji strategicznej
12 Specjalny raport na temat Polityki Obronnej NATO 17.04.1962 Raport dotyczyt kwestii politycznej
"1 (CM(62)48) o kontroli broni nuklearnej
13, ,,Raport,c’> przysztych zadaniach Sojuszu” (,,Raport 13-14.12.1967 w r.aporC|e wyznaczon'o cele stra-
Harmela”) tegiczne NATO na kolejne 20 lat
»0golna koncepcja strategiczna obrony obszaru Cawarta koncencia strategiczna
14. | organizacyjnego Traktatu Pétnocnoatlantyckie- | 16.01.1968 NATO pel &
go” (MC 14/3)
15 ,Srodki do implementowania koncepcji strategicz- 08.12.1969 Dokument towarzyszacy przyjetej
" | nej obrony obszaru NATO” (MC 48/3) o w 1968 r. koncepcji strategicznej
Pigta koncepcja strategiczna
16. | Koncepcja Strategiczna NATO 1991 07-08.11.1991 | NATO, pierwsza przyjeta po okre-

sie tzw. zimnej wojny

,Dyrektywa MC w sprawie wojskowego wdrozenia

Dokument o charakterze nie-

17. 12.12.1991 j t jetej
koncepciji strategicznej Sojuszu” (MC 400) jawnym owarzys.z.acy przYJe eJ.
w 1991 r. koncepcji strategicznej
Szosta k j trategi
18. | Koncepcja Strategiczna NATO 1999 23-25.04.1999 | > 05ta Koncepcja strategiczna

NATO

19.

»Wytyczne MC dotyczace wojskowego wdrazania
strategii Sojuszu” (MC 400/2)

12.02.2003

Dokument o charakterze nie-
jawnym towarzyszacy przyjetej
w 1999 r. koncepcji strategicznej
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Dokument polityczny wyznacza-
jacy ramy i priorytety w zakresie

20. | ,Kompleksowe wytyczne polityczne” 11.2006 zdolnosci NATO, dyscyplin pla-
nowania i wywiadu na nastepne
10-15 lat
W dokumencie podkreslono ko-
21. | ,Deklaracja o bezpieczenstwie Sojuszu” 04.2009 niecznosc¢ przyjecia nowej koncep-

cji strategicznej

. . 2010, _ . . .
Koncepcja Strategiczna NATO 2010 ,,Aktywne za 19-20.11.2010 Siédma koncepcja strategiczna

22. . R
angazowanie, nowoczesna obrona” NATO

Dokument towarzyszacy przyjetej

23. | Wytyczne Komitetu Wojskowego MC 400/3 03.2012
ytyez Itetu Wojskoweg / w 2010 r. koncepcji strategicznej

Osma, obecnie obowiazujaca
24. | Koncepcja Strategiczna NATO 2022 29-30.06.2022 | (stan na sierpien 2023 r.) koncep-
cja strategiczna NATO

Zrédto: opracowano na podstawie: S. Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa, 2013; S.
Zarychta, Dokumenty doktrynalne ksztattujace polityke Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Wydawnictwo Akademic-
kie AMW, Gdynia, 2022; S. Zarychta, Szczyty i sesje NATO platformg wspodtpracy panstw cztonkowskich, Wydaw-
nictwo Akademickie AMW, Gdynia, 2020; Strategic Concepts, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.
htm (dostep: 29.08.2023); A. Mrdz-Jagietto, NATO w ksztattowaniu i kreowaniu Srodowiska bezpieczenistwa mie-
dzynarodowego, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa, 2016; T. Korablin, Pozamilitarne aspekty
bezpieczenstwa strategii NATO Od Traktatu Pétnocnoatlantyckiego do refleksji strategicznej trzeciej dekady XXI
wieku, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL sp. z 0. 0., Lublin, 2022; R. Kupiecki, ,,Raport Harmela” i lekcje dwutoro-
wosci strategii NATO, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 1; NATO 2022 Strategic Concept; P. Schneider,
The Evolution of NATO: The Alliance’s Strategic Concept and Its Predecessors, 1945-2000, Storming Media, 2000.

PODSUMOWANIE

Jak mozna zaobserwowac¢ na podstawie przedstawionych w artykule przyktaddw, tres¢ doku-
mentow strategicznych NATO ewoluowata wraz ze zmieniajgcg sie globalng sytuacjg geopolitycz-
na: od ochrony przed potencjalng agresjg ze strony ZSRR w pierwszych latach funkcjonowania
NATO, przez szczytowy moment napie¢ pomiedzy obydwoma mocarstwami przypadajacy na
lata 50. XX w., odprezenie relacji po tzw. kryzysie kubarnskim, upadek ZSRR i koniec tzw. zimnej
wojny, nawigzanie partnerskich relacji z Federacjg Rosyjska az po ich zerwanie wskutek rosyj-
skiej inwazji na Ukraine. Jak pokazuje przyktad wojny domowej w Syrii, a przede wszystkim
konfliktu na Ukrainie, pomimo tego, ze po upadku umownego bipolarnego podziatu swiata
znaczgco wzrosto znaczenie niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa, takich jak np. terroryzm,
cyberprzestepczosé, czy zmiany klimatyczne, to ,tradycyjne” zagrozenie, jakim jest uzycie sity
militarnej nadal pozostaje aktualne, przy czym w dalszym ciggu ma ono charakter regionalny,
a nie globalny, jak w latach 1949-1991.

W kontekscie oceny skutecznosci zatozen koncepcji strategicznych nalezy wskaza¢, ze w przypad-
ku strategii powstatych w okresie tzw. zimnej wojny, ich zatozenia w zakresie polityki odstrasza-
nia mozna w zwigzku z rozpadem Uktadu Warszawskiego ocenié jako skuteczne. W przypadku
strategii powstatych po tzw. okresie zimnej wojny, najwiekszym btedem strategicznym okazato
sie prowadzenie wzglednie liberalnej (partnerskiej) polityki wobec Federacji Rosyjskiej (m.in.
stopniowe ostabianie potencjatu militarnego NATO) i uznanie braku zagrozenia militarnego z jej
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strony, co zmienito sie dopiero po rozpoczeciu pierwszej fazy agresji zbrojnej Rosji na Ukraine
w 2014 r.

Dynamika zmian dotyczaca globalnej sytuacji geopolitycznej pokazuje, ze aby skutecznie realizo-
wac zatozone w koncepcjach strategicznych zadania, niezbedne jest state monitorowanie sytuacji
miedzynarodowej, a takze elastyczne reagowanie i ewolucja wskutek nastepujgcych zmian. Jak
pokazuje historia Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, tylko wéweczas jest mozliwe efektywne zwal-
czanie istniejgcych zagrozen, a jak mozna zaobserwowac na przyktadzie rosyjskiej inwazji na
Ukraine, obecne trendy geopolityczne zmierzajg w coraz wiekszym stopniu w kierunku sytuacji
jaka miata miejsce w okresie tzw. zimnej wojny, a wiec miedzynarodowej rywalizacji zamiast
budowania porozumien.
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