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12 PATROL SAPERSKI JAKO ELEMENT ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

POWIATOW W REJONIE ODPOWIEDZIALNOSCI W LATACH 2015-2020

12 SAPPER PATROL AS A COMPONENT OF EMERGENCY MANAGEMENT
OF COUNTIES IN THE AREA OF RESPONSIBILITY IN 2015-2020

ABSTRAKT: Sity zbrojne, bedgce zasadniczym instrumentem polityki panstwa od stuleci spetniajg istotne funkcje
w zakresie bezpieczenstwa. Wraz z uptywem lat, ktédrym towarzyszyty liczne przemiany cywilizacyjne i ustrojowe
ich rola iznaczenie ciggle ewoluowato. Artykut dotyczy roli 12 Patrolu Saperskiego jako istotnego elementu
zarzadzania kryzysowego na poziomie lokalnym w Polsce, szczegdlnie w kontekscie bezpieczenstwa publicznego
i ochrony infrastruktury. Celem gtéwnym badan byta charakterystyka procedura podejmowania niewybuchéw
i niewypatow przez 12 Patrol Saperski w rejonie jego odpowiedzialnosci w latach 2015-2020 oraz analiza liczby
i charakteru podejmowanych interwencji. Badania uwzgledniajg rowniez okreslenie miejsca i roli patroli saperskich
w zarzgdzaniu kryzysowym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz prawno-organizacyjne zasady funkcjonowania
12 Patrolu Saperskiego. W ramach badan przyjeto hipoteze, ze patrol, wykonujgc swoje zadania, stanowi kluczowy
element zarzadzania kryzysowego, ktory wspiera bezpieczenstwo publiczne i stabilnos$¢ lokalnej infrastruktury.
W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie jak wygladata procedura podejmowania niewybuchdéw
i niewypatow przez 12 Patrol Saperski. Analiza uwzgledniata prawno-organizacyjne podstawy funkcjonowania
patrolu oraz zasieg i charakter jego dziatalnoSci w obszarze zarzgdzania kryzysowego. Wyniki badan wskazujg, ze
12 Patrol Saperski petni znaczaca role w strukturze zarzadzania kryzysowego, zapewniajgc skuteczne reagowanie
na zagrozenia oraz minimalizujac ryzyko dla spotecznosci lokalnych. Wnioski ptyngce z badania majg znaczenie
zarowno dla ksztattowania polityk publicznych, jak i doskonalenia procedur reagowania kryzysowego na poziomie

lokalnym, z uwzglednieniem specyfiki interwencji rozminowania i bezpieczenstwa cywilnego.
Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, rozminowanie terendw, patrol saperski, sity zbrojne

ABSTRACT: The armed forces, being an essential instrument of state policy for centuries, have fulfilled important
security functions. With the passage of years, accompanied by numerous civilizational and political
transformations, their role and importance has constantly evolved. The article deals with the role of the 12th
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Sapper Patrol as an important element of crisis management at the local level in Poland, especially in the context
of public safety and infrastructure protection. The main objective of the research was to characterize the
procedure of taking up unexploded ordnance and unexploded bombs by the 12th Sapper Patrol in the area of its
responsibility in 2015-2020, and to analyze the number and nature of the interventions undertaken. The research
also takes into account the determination of the place and role of sapper patrols in crisis management in the
territory of the Republic of Poland, as well as the legal and organizational principles of operation of the 12th Sapper
Patrol. The research assumes the hypothesis that the patrol, performing its tasks, is a key element of crisis
management that supports public safety and stability of local infrastructure. The article attempts to answer the
question of how the procedure of taking unexploded ordnance and unexploded bombs by the 12th Sappers Patrol
looked like. The analysis took into account the legal and organizational basis of the patrol, as well as the scope and
nature of its activities in the area of emergency management. The results of the study indicate that the 12th Sapper
Patrol plays a significant role in the emergency management structure, ensuring effective response to threats and
minimizing risks to local communities. The conclusions of the study are relevant both for the formation of public
policies and the improvement of emergency response procedures at the local level, taking into account the
specifics of demining and civil security interventions.

Keywords: crisis management, land demining, sapper patrol, armed forces

WPROWADZENIE
Sytuacja problemowa

Gtowne zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) zostaty okreslone
w Konstytucji RP. Nalezg do nich ochrona niepodlegtosci panstwa iniepodzielnosci jego
terytorium, oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic (Konstytucja RP
art. 26)*. Coraz czesciej Sity Zbrojne wykorzystywane sg réwniez do wspierania spoteczeristwa
i wtadz samorzadowych w sytuacjach o charakterze kryzysowym.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym definiuje zarzadzanie kryzysowe jako dziatalnos¢
organdw administracji publicznej bedacej elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, polegajgcym na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym oraz przygotowywaniu sie
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, jak réwniez reagowaniu
w przypadku ich wystgpienia, usuwania ich skutkdéw oraz odtwarzania zasobow i infrastruktury
krytycznej (Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym)?. Co jest
tematem aktualnym ze wzgledu na intensywnos$¢é wystepowania sytuacji kryzysowych w Polsce
ina Swiecie (np. powodzie, Covid-19, wojna na Ukrainie). Wsréd polskich naukowcow

zajmujgcych sie tematyka wykorzystania wojska w sytuacjach kryzysowych nalezy wymienic¢

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. 2018.0.1401).
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W. Kitlera®, C. Guzniczaka, Sz. Stempiniskiego®, K. Sienkiewicz-Matyjurek oraz
F.R. Krynojnewskiego®. Ten ostatni zarzadzanie kryzysowe okreslit jako specyficzny rodzaj
zarzgdzania. Z kolei G. Sobolewski® sytuacje kryzysowg zdefiniowat jako zachwianie réwnowagi
funkcjonowania rozpatrywanego podmiotu. R. Grocki i W. Skomra w swoich opracowaniach
zaproponowali kierunki dobrych praktyk oraz implementacje opracowanych procedur
postepowania w przypadku wystapienia i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym~.

Z.Zamiar i S. Kowalkowski podkreslili, ze na skutek przemian, powodujgcych zmiany prawne
(wstgpienia Polski do NATO) obecnie mozliwe jest uzycie sit zbrojnych w sytuacjach
kryzysowych® Do zadan realizowanych przez Sity Zbrojne RP wramach zarzadzania
kryzysowego zaliczono: wspotudziat w monitorowaniu zagrozen, wykonywanie zadan
zwigzanych zoceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze wystepowania zagrozen,
wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych iewakuowanie poszkodowane] ludnosci
i mienia. Dodatkowo zadania te polegajg na wykonywaniu zadan majacych na celu
przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych
miejscach, wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen, izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsc prowadzenia akcji ratowniczej
oraz wykonywaniu prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozonych
obiektach budowlanych izabytkach. Jak réowniez prowadzenie prac wymagajgcych uzycia
specjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatéw wybuchowych bedgcych w zasobach Sit
Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej, usuwanie materiatow niebezpiecznych iich
unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit i srodkdw bedgcych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Likwidowanie skazenn chemicznych oraz skazen izakazen

biologicznych, usuwanie skazen promieniotwdrczych, wykonywanie zadan zwigzanych

3 W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,Wiedza Obronna”, t. 268, nr
3,2019.

4 C. Guzniczak, Sz. Stempinski, Zarzgdzanie kryzysowe. Doskonalenie procedur reagowania na przyktadzie Gminy
Miasta Szczecin, ,Wydawnictwo Adam Marszatek”, Torun 2021.

> K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojnewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, ,\Wydawnictwo
DIFIN”, Warszawa 2010.

6 G. Sobolewski, Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo AON, Warszawa,
2011.

7R. Grocki, Zarzgdzanie kryzysowe dobre praktyki, ,Wydawnictwo Difin”, Warszawa 2020; W. Skomra, Zarzqdzanie
kryzysowe — praktyczny przewodnik, ,,Presscom” Sp. z 0.0., Wroctaw 2016.

8 7. Zamiar, S. Kowalkowski, Selected aspects of military logistics support to public administration in eliminating
the effects of crisis situations, “Logistics and Transport”, No 3-4(51-52) 202110.26411/83-1734-2015-2-51-3-21,
2021.
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z naprawg i odbudowsg infrastruktury technicznej, wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci
szlakdw komunikacyjnych oraz udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-
higienicznych i przeciwepidemicznych (Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

Podstawowymi dokumentami normujacymi problematyke zarzadzania kryzysowego na
szczeblu panstwa w latach, ktérych dotyczy niniejszy artykut (2015-2020) byty: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 ze zm.), Ustawa z dnia 21 listopada 1967
r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220)°,
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179); Ustawa z dnia
8 pazdziernika 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400), Ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych (Dz.U. 2001
nr 123 poz. 1353), Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr
62 poz. 558), Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. 2002 nr 113 poz.
985), Zarzqdzenie Nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wykazu przedsiewziec i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego, Ustawa z dnia 10 czerwca
2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2016 poz. 904), Rozporzqdzenie Prezesa Rady
Ministrow zdnia 25 lipca 2016 r. wsprawie zakresu przedsiewzie¢c wykonywanych
w poszczegdlnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (Dz.U. 2016 poz. 1101).

Do 18 lutego 2016 roku System Zarzadzania Kryzysowego w Resorcie Obrony Narodowej
regulowata decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr Z-1/MON z 3.01. 2014 r. w sprawie Systemu
Zarzqdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej. Funkcje Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej — zgodnie z powyzszg decyzjg petnito wowczas
Dowoddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych. ,W celu podjecia dziatan Sit Zbrojnych RP
w mozliwie najkrotszym czasie od zaistnienia sytuacji kryzysowej, we wskazanej decyzji
Minister Obrony Narodowej upowaznit DO RSZ do podejmowania decyzji w sprawie uzycia sit
i Srodkow, ujetych w Planie zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowej,
do wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Podstawe do tego uzycia stanowi
ww. art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym”. Minister Obrony Narodowe] na wniosek
wojewody moze odda¢ doswojej dyspozycji pododdziaty lub jednostki Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej idelegowaé¢ je do wykonywania zadan zzakresu zarzadzania

9 Obecnie zastgpiona przez ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655).
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kryzysowego. Moze to nastgpi¢, gdy w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest
niemozliwe lub moze okazac sie niewystarczajgce do udzielenia pomocy wszystkim ofiarom,
albo gdy zagrozone jest zycie i zdrowie znacznej czesci spoteczenstwa. Oznacza to, ze wojsko
nie jest wykonawca pierwszej linii zadan zarzadzania kryzysowego, lecz uzupetnieniem
w przypadku niedostatecznej zdolnosci potencjatu wykonawczego utrzymywanego w panstwie
do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego'®. Obowigzujgcg wowczas procedure aktywacji Sit
Zbrojnych RP do wsparcia organéw administracji publicznej z uwzglednieniem Inspektoratu
Wsparcia przedstawiono na rysunku 1, natomiast algorytm dziatania dowddcy (szefa,
komendanta) w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej zaprezentowano na rysunku 2.
Nastepnymi zarzadzeniami okreslajgcymi organizacje Systemu Zarzadzania Kryzysowego
resortu obrony narodowej w badanych latach byty: Zarzqdzenie Nr 6/MON z dnia 17 lutego
2016 r. w sprawie organizacji, skfadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzqdzania
Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej, Zarzqdzenie Nr 6/MON z dnia 17 lutego 2016 r. w
sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego

Ministra Obrony Narodowej!?.

105, Kowalkowski, Wybrane aspekty zarzgdzania kryzysowego w $wietle uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Wydawnictwo ASzWoj, Warszawa 2019.

11 Zarzqdzenie Nr 7/MON z dnia 6 maja 2022 r. w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu
Zarzqdzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej, Decyzja Nr 60/MON z dnia 6 maja 2022 r. uchylajgca
decyzje w sprawie utworzenia Centrum Zarzqdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej i Decyzja Nr
81/MON z dnia 17 sierpnia 2023 r. uchylajqgca decyzje w sprawie sposobu i terminu realizacji zadan zwiqzanych z
wdrazaniem ,Wykazu przedsiewziec i procedur systemu zarzgdzania kryzysowego” w resorcie obrony narodowej
wykraczajg juz poza przyjete dla badan opracowanych w artykule ramy czasowe.
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Rys. 1.
Obowigzujgca w roku 2017 procedura aktywacji Sit Zbrojnych RP do wsparcia organéw administracji publicznej

z uwzglednieniem Inspektoratu Wsparcia
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Zrédto: funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego w RON zapoznanie ze zmianami w dokumentach

normatywnych, prezentacja ppt pptk Marek SLESIK, Wroctaw 2017 (dostep: 01.05.2023)

Natomiast obowigzujgcy woéwczas algorytm dziatania dowoddcy (szefa, komendanta)
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej zaprezentowano na rysunku 2.

Uzycie wojska zostaje szczegdtowo zaplanowane, przekalkulowane ipoddane analizie
z uwagi na wystepujace ograniczenia. Jak zauwazyt G. Sobolewski, wzrost zakresu zadan
przewidzianych dla wojska w obszarze zarzadzania kryzysowego wynika z: przydatnosci
organizacji wojskowej (dyspozycyjnos¢, zdyscyplinowanie, mobilnos¢ przestrzennej lokalizacji),
wzrastajgcej skali zagrozen niemilitarnych oraz niewydolnosci organizacyjnej i wykonawczej,
zwilaszcza  w sytuacjach  szczegdlnych  zagrozen, statych stuzb  cywilnych, atakze
niedostatecznego przygotowania do sprostania nagtemu wzrostowi potrzeb ratowniczych,
ochronnych, logistycznych, inzynieryjnych iinnych w trybie natychmiastowym. Oznacza to,
ze w sytuacjach szczegdlnych zagrozen ipotrzeb zachodzi wrecz koniecznos$ci wsparcia

wojskowego” 12,

12.G. Sobolewski, Organizacja i funkcjonowanie centrum zarzqdzania kryzysowego, Wydawnictwo AON,
Warszawa, 2011.
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Rys. 2.
Obowiazujgcy w roku 2017 algorytm dziatania dowddcy (szefa, komendanta) w przypadku wystgpienia sytuacji

kryzysowej
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Zrédto: funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego w RON zapoznanie ze zmianami w dokumentach

normatywnych, prezentacja ppt pptk Marek SLESIK, Wroctaw 2017 (dostep: 01.05.2023)

CELE BADAN
Cel gtéwny badan

Celem gtéwnym badan byta weryfikacja oraz ocena procedury podejmowania niewybuchow
i niewypatéw przez 12 Patrol Saperski (bedacy jednym zelementow sktadowych wojsk
inzynieryjnych) w rejonie swojej odpowiedzialnosci w latach 2015-2020, atakze prdba

okreslenia ilosci i charakteru tych zdarzen.

Cele szczegotowe badan

1. Okreslenie miejsca i charakteru dziatalnosci patroli saperskich w obszarze zarzadzania
kryzysowego na terytorium Rzeczypospolitej Polski.

2. Okreslenie prawno-organizacyjnych zasad funkcjonowania 12 Patrolu Saperskiego

w latach 2015-2020.
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PROBLEMY BADAWCZE
Gtéwny problem badawczy

Gtéwny problem badawczy: Jak wyglagda procedura podejmowania niewybuchdw
i niewypatéw przez 12 Patrol Saperski w rejonie swojej odpowiedzialnosci oraz jaka byta liczba

i charakter tych interwencji w latach 2015-20207?

Szczegotowe problemy badawcze

Jaki jest zakres icharakter dziatalnosci patroli saperskich w obszarze zarzadzania
kryzysowego na terytorium Rzeczypospolitej Polski?

Jakie byty prawno-organizacyjne zasady funkcjonowania 12 Patrolu Saperskiego w latach

2015-2020 oraz w jaki sposdb wptywaty one na przebieg i efektywnos¢ dziatan patrolu?

HIPOTEZY BADAWCZE
Hipoteza gtéwna

12 Patrol Saperski w latach 2015-2020 poprzez wykonywanie swoich zadania (w tym
rowniez podejmowanie niewybuchdw iniewypatdéw) byt istotnym elementem zarzgdzania
kryzysowego w rejonie swojej odpowiedzialnosci, oddziatujgcym na bezpieczenstwo publiczne

i stabilnos¢ infrastruktury lokalnej.

METODY BADAWCZE

Autor przygotowujgc artykut wykorzystata zardéwno teoretyczne, jak i empiryczne metody
badawcze, a wsrdd nich w szczegdlnosci analize, synteze, dedukcje, indukcje, porownanie,
uogdlnianie, obserwacje naukowg oraz metode sondazu diagnostycznego z technikg wywiadu
nieskategoryzowanego. Wymienione metody jakosciowe postuzyty do analizy literatury
przedmiotu, ogdlnokrajowej, dokumentdéw normatywnych oraz wewnetrznych procedur
i instrukcji 12 Patrolu Saperskiego. Czego wynikiem byto pogtebienie wiedzy w obszarze
badanych zagadnien, a takze identyfikacje ich wzajemnych zwigzkdw i wystepujgcych miedzy
nimi zaleznosci. Przeprowadzona obserwacja wraz z wywiadami pozwolity autorowi na
zdobycie i pogtebienie informacji z zakresu obszaru przyjmowania zgtoszen przez 12 Patrol
Saperski, realizacji poszczegdlnych procedur podejmowania materiatéw niebezpiecznych oraz

ich utylizacji.
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ORGANIZACJA DZIALALNOSCI PATROLI SAPERSKICH

Jednym z zadan majgcy charakter staty jest proces oczyszczania terenu kraju z przedmiotéw
wybuchowych i niebezpiecznych. W art. 25. ust. 2 wymienione zostaty zadania dotyczace sit
zbrojnych, a wtym rdowniez usuwanie materiatéw niebezpiecznych iich unieszkodliwianie,
z wykorzystaniem sit i Srodkdéw bedgcych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP. Decyzjg Nr 5/15 DG
RSZ/Spec. Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2014 r. wprowadzono instrukcje:
Oczyszczanie terendow z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych. Instrukcja ta stanowi
podstawe dziafalnosci do funkcjonowania patroli saperskich igrup nurkéw — minerdw
i odwotuje sie do aktdéw normatywnych iinstrukcji, ktére prawnie normujg obszar dziatania
i wspotprace  zinnymi  $rodowiskami.  Oczyszczanie z przedmiotow  wybuchowych
i niebezpiecznych (PWiN) moga realizowac nastepujgce pododdziaty: patrole saperskie, zespoty
rozminowania grup nurkow — minerow MW (GNM), grupy rozminowania terenu komend
poligondw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (RP), grupy (pododdziaty) EOD Sit Zbrojnych RP
(w tym CBRN EOD), specjalistyczne pododdziaty wojsk inzynieryjnych, inne pododdziaty, po
przeszkoleniu inzynieryjno-saperskim (Decyzjg Nr 5/15 DG RSZ/Spec).

Patrole saperskie, grupy nurkdw — mineréw przeznaczone sg do wykonywania zadan
bojowych o charakterze ratowniczo — kryzysowym, polegajgcych na interwencyjnym
oczyszczaniu terendw z PWIN. Gtéwne cele dziatania to: ochrona zycia ludzkiego, mienia,
Srodowiska i przywracanie bezpieczenstwa. Realizujg swojg dziatalnos¢ w ramach Systemu
Reagowania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej zachowujgc petng kooperacyjnosé
z organami iinstytucjami dziatajgcymi w ramach zarzadzania kryzysowego. Oczyszczaniu
podlegajg wszystkie przedmioty wybuchowe iniebezpieczne pochodzenia wojskowego,
ktére nie zostaty zmodyfikowane. Jesli przedmiot ijego umiejscowienie moze stuzyc
popetnieniu przestepstwa lub ataku terrorystycznego nie podlega podjeciu i jego neutralizacja
realizowana jest wedtug odrebnych procedur.

Zabezpieczenie zadan oczyszczania terenu kraju z przedmiotéw  wybuchowych
i niebezpiecznych realizuje obecnie 39 etatowych patroli saperskich (25 patroli Wojsk
Ladowych, 9 patroli Inspektoratu Wsparcia SZ, 2 patrole Marynarki Wojennej, 2 patrole Sit

Powietrznych) i2 grupy nurkéw-minerdow Marynarki Wojennej!® (Rysunek 3). Elementy

13 Dane pozyskane z Szefostwa Inzynierii Wojskowej.
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te wykonujg zadania bezposrednio wynikajgce zzakresu zarzadzania kryzysowego

i powszechnego obowigzku obrony.

Rys. 3.

Rozmieszczenie i rejon odpowiedzialnosci patroli saperskich
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Zrédto: Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci (dostep 17.12.2023)

Tematykg wykorzystania wojsk inzynieryjnych w sytuacjach kryzysowych zajmujg sie miedzy

innymi tacy badacze jak: W. Kawka'4, S. Kowalkowski'®>, W. Zakrzewski'®, G. Grobel'’, M.

¥ W. Kawka, K. Wysocki, Ocena inZynieryjnego potencjatu wykonawczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2011; W. Kawka, S. Kowalkowski, Formacje inzynieryjne w systemie zarzqdzania
kryzysowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo LAW, Deblin 2021.

155, Kowalkowski, Wybrane aspekty zarzqdzania kryzysowego w $wietle uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Wydawnictwo ASzWoj, Warszawa 2019; Z. Zamiar, S. Kowalkowski, Selected aspects of military logistics
support to public administration in eliminating the effects of crisis situations, “Logistics and Transport”, No 3-
4(51-52) 202110.26411/83-1734-2015-2-51-3-21, 2021.

16 W, Zakrzewski, Risk management as a determining factor for the safety of a sapper patrol, “Scientific Journal of
the Military University of Land Forces”, ISSN: 2544-7122 (print), 2545-0719, 2023, Volume 55, Number 2(208),
Pages 128-141, DOI: 10.5604/01.3001.0053.7271; W. Zakrzewski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej

w aspekcie zagrozeri powodowanych niewybuchami i niewypatami — studium wojewddztwa lubuskiego, ,Studia
Administracji i Bezpieczenstwa”, nr 9, 2020.

7 G. Grobel, Wojska inzynieryjne jako specjalistyczny komponent Sit Zbrojnych RP w aspekcie zagrozen
niemilitarnych wystepujgcych na terytorium Polski, ,,Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania

i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej”, nr 4(28), s. 15, 2018.
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Chmielinski*®, T. Smal, R. Balcerzyk!®, K. Pieko$?°, A. Sapich iW. Pawtowski’! oraz J.
Pochwatka??. Podkreslajg oni zgodnie, ze dziatanie pododdziatow wojsk inzynieryjnych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej zauwazane jest przede wszystkim
W powojennym rozminowaniu terytorium kraju, powojennej odbudowy zniszczonej
infrastruktury, wsparciu uktadu pozamilitarnego  w sytuacji  wystgpienia  zdarzen
nadzwyczajnych, czyli podczas powodzi, zatoréw lodowych, anomalii pogodowych, usuwania
niewybuchow. Jak rdowniez podczas wspierania spoteczenstwa iwfadz samorzgdowych
w sytuacjach odbudowy lub naprawy infrastruktury drogowo-mostowej oraz organizacjiimprez

masowych?3.

FUNKCJONOWANIE 12 PATROLU SAPERSKIEGO

Jednym z 39 patroli saperskich, jest Patrol Saperski Nr 12 wchodzacy w struktury 15
Mazurskiego Batalionu Saperdow. 15 Batalion Saperdw znajduje sie w potnocno-wschodniej
czesci kraju, wojewddztwie warminsko-mazurskim, powiecie piskim. Miejscem statej dyslokacji
tego batalionu jest kompleks koszarowy w miescie Orzysz. Zgodnie z decyzjq Nr Z-211/Z0iU-P1
Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2022 roku, w terminie do 31 grudnia 2024 roku
15. Mazurski Batalion Saperdw z Orzysza, bedgcy dotqd w podporzqgdkowaniu Dowddcy 15.
Gizyckiej Brygady Zmechanizowanej, zostanie przeformowany w 16. Putk Saperdow, ktory
znajdzie sie w bezposrednim podporzgdkowaniu Dowddcy 16. Pomorskiej Dywizji
Zmechanizowanej??.

12 Patrol Saperski stacjonujgcy w Orzyszu, wchodzgcy w sktad wojsk inzynieryjnych, jest
w ciggtej gotowosci (dyzury 24 godzinne) do podejmowania, rozpoznania, neutralizacji,

transportu przedmiotdw wybuchowych iniebezpiecznych (PWiN) znajdujgcych sie na

8 M. Chmielinski, Bezpieczeristwo neutralizacji niewypatéw i niewybuchéw amunicji artyleryjskiej w strefie
brzegowej, ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe”, vol. R. 18, nr 6, s. 99-106, CD, 2017.
19T Smal, R. Balcerzyk, System zarzadzania kryzysowego w kontekscie wykorzystania podmiotéw
militarnych, Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzqdzanie / Politechnika Slgska 2017, z. 114, s. 443—454.

20 K. Pieko$, Organizacja systemu zarzqdzania kryzysowego w Polsce, ,Annales Scientia Politica”, 12(2) /2023.
2L A. Sapich, W. Pawtowski, Wykorzystanie mostéw wojskowych w kontekscie zarzgdzania kryzysowego, Zeszyty
Naukowe Pro Publico Bono 2023, Nr 1 (1).

22 ), Pochwatka, Patrole rozminowania w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Obronnos¢ — Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzqdzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej. 2016;(3(19)):14.

23 \W. Zakrzewski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnej w aspekcie zagrozeri powodowanych niewybuchami

i niewypatami — studium wojewddztwa lubuskiego, ,Studia Administracji i Bezpieczenstwa”, nr 9, 2020.

24 Dziennik zbrojny, https://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11857,aktualnosci-zpolskiformowanie-16-
pulku-saperow. (dostep: 17.12.23023)
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powierzchni ziemi. Jezeli przedmiot wybuchowy, niebezpieczny znajduje sie w wodzie,
woweczas dziatanie tego patrolu wspiera Grupe Nurkow Minerdw z 13 dywizjonu tratowcow
w Gdyni.

Niszczenia wykonywane sg w miejscu znalezienia przedmiotu, badz tez w miejscu do tego
przeznaczonym. W sktad 12 Patrolu Saperskiego wchodzi 8 zotnierzy zawodowych?>: dowddca
— starszy podoficer, zastepca — podoficer, magazynier — saper — mtodszy podoficer, kierowca —
saper — mtodszy podoficer, dwdch saperéow — szeregowi zawodowi, dwdch kierowcéw —
ratownikéw — szeregowi zawodowi. Nadzor nad dziatalnosScig patrolu sprawuje koordynator
dziatalnosci wyznaczony przez dowddce (komendanta) jednostki wojskowej posiadajgcego
patrol saperski lub zespot rozminowania GNM. Koordynator dziatalnosci patrolu saperskiego
lub zespotu rozminowania GNM stwarza dowddcom (komendantom) jednostek wojskowych
(ZT) warunki do realizacji zadan interwencyjnego oczyszczania terenu z PWIiN poprzez
wywigzywanie sie z obowigzkéw okreslonych w instrukcji dotyczacej oczyszczania terendw?®:
posiadanie i pogtebianie specjalistycznej wiedzy z zakresu interwencyjnego oczyszczania terenu
z PWIN, organizowanie wsparcia w zakresie wykonania prac specjalistycznych podczas realizacji
zadan. Utrzymywanie wspotpracy z wiasciwymi  organami administracji panstwowej
i samorzgdowej oraz osobami odpowiedzialnymi za oczyszczanie terenu z PWiN szczebla
nadrzednego, koordynacja szkolenia patrolu saperskiego iZM GNM, koordynacja
zabezpieczenia logistycznego patrolu saperskiego lub ZM GNM. Jak réwniez uczestnictwo
w kursach organizowanych na szczeblu centralnym, sprawowanie merytorycznego nadzoru nad
dziatalnoscig patrolu saperskiego lub ZM GNM, organizowanie zaje¢ profilaktycznych
z problematyki postepowania w przypadku znalezienia PWIN — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami dotyczgcymi zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami
pozarzgdowymi iinnymi partnerami spotecznymi oraz przestrzeganie procedur zwigzanych
z uzytkowaniem systemu teleinformatycznego.

Ze wzgledu na potrzebe utrzymywania wysokiej dyspozycyjnosci, zotnierzy patroli
saperskich nie wyznacza sie do petnienia stuzb dyzurnych w jednostkach wojskowych
oraz innych przedsiewzie¢ stuzbowych niemajgcych zwigzku z typowa dziatalnoscig patrolu.

Dotykowo nalezy wskaza¢, ze w patrolu saperskiego nalezy dgzy¢ do zapewnienia wymiennosci

%5 Dane pozyskane z 15 batalionu saperdw.
%6 Decyzja Nr 5/15 DG RSZ/Spec. Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2014 r. instrukcja, Oczyszczanie
terendw z przedmiotdéw wybuchowych i niebezpiecznych, Sygn. Inz. 598/2014.
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funkcji tak, aby przy ograniczonym sktadzie mozliwe byto jego bezkolizyjne funkcjonowanie.
Dlatego zotnierze sktadu patrolu saperskiego kierowani sg na szereg kurséw i szkolen w celu
uzupetnienia niezbednych uprawnien i nabycia odpowiednich umiejetnosci.

Rejon odpowiedzialnosci 12 Patrolu Saperskiego obejmuje obszar trzech wojewddztw, a
w tym 7 powiatow. W Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim sg to powiaty: mragowski, piski
i efcki, w wojewddztwie podlaskim: grajewski, tomzynski ikolnenski, natomiast

w wojewoddztwie mazowieckim powiat ostrotecki (rysunek 4).

Rys. 4.

Rejon odpowiedzialnosci 12 Patrolu Saperskiego.

Zrédto: opracowanie wtasne.
PROCEDURA AKTYWACIJI UZYCIA PATROLU SAPERSKI PO ZNALEZIENIU PWIN

Kazdy zgtoszony przedmiot wybuchowy i niebezpieczny pochodzenia wojskowego nalezy
podjac lub zniszczy¢ w czasie do 72 godzin (status zgtoszenia: zwykte). Jednak jest mozliwosé
przeprowadzenia interwencji w czasie do 24 godzin (status zgtoszenia: pilne), jesli przedmiot
stanowi szczegdlne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Na Rysunku 5 przedstawiono schemat aktywacji uzycia patrolu saperski
po znalezieniu PWIN, w ktérym instytucjami uprawnionymi do przekazania informac;ji
o znalezieniu PWIiN stuzbom dyzurnym Sit Zbrojnych RP s3: organa administracji panstwowej

lub samorzadowej; Policja Panstwowa; Paistwowa Straz Pozarna; Straz Graniczna; Urzad
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Morski; Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe — na terenach pozostajgcych pod ich

zarzadem; Sity Zbrojne RP — na terenach pozostajgcych pod ich zarzgdem?’.

Rys. 5.

Schemat aktywacji uzycia patrolu saperskiego po znalezieniu PWiN.

ZNALAZCA PRZEDMIOTU WYBUCHOWEGO
I NIEBEZPIECZNEGO

INSTYTUCJE UPRAWNIONE DO PRZEKAZANIA INFORMACJI
O ZNALEZIENIU PWIN

SLUZBA DYZURNA JEDNOSTKI PRZYJMUJE ZGLOSZENIE,
WPROWADZA DO SYSTEMU SI-PATROL ORAZ EWIDENCJONUJE

PRZEKAZUJE ZGLOSZENIE DOWODCY PATROLU,

SYSTEM INFORMATYCZNY PATROL (TELEFONICZNIE LUB USTNIE)
KTORY OKRESLA PRIORYTET

ANALIZA, PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA ZGLOSZENIA

Zrédto:  Opracowano na podstawie: Instrukcji Oczyszczanie terendw z przedmiotéw  wybuchowych

i niebezpiecznych, Sygn. Inz. 598/2014, s. 22.

W zaleznosci od charakteru zgtoszenia, miejsca i okolicznosci wystepowania PWiN patrol
saperski rozpoczynajac dziatanie w rejonie zgtoszenia wchodzi w kooperacje najczesciej
z organami administracji samorzadowej, stuzbami policji istrazy pozarnej. W przypadku
realizowania zgtoszenia o niskim stopniu ztozonosci operacji takie wsparcie zupetnosci
zapewnia mu skuteczne przeprowadzenie procedur zwigzanych zrealizacjg zgtoszenia.
W przypadku jednak realizacji zgtoszenia o wysokim stopniu ztozonosci (np. PWIiN
o wtasciwosciach chemicznych, PWIN wystepujgcy w wodzie, PWIiN duzego kalibru, PWiN
wystepujgcy w miejscu trudno dostepnym, PWiN wstrzymujacy produkcje lub funkcjonowanie
zaktadu itp.) patrol przeprowadza odpowiednie przygotowanie do realizacji zgtoszenia. Czesto
wymaga to zebrania sztabu kryzysowego dla danego regionu z uwzglednieniem wszelkich stuzb
i instytucji, ktérych moze dotyczy¢ problem lub ktdre mogg uczestniczy¢ w jego rozwigzaniu.

Nalezy wowczas poszerzyé wsparcie o specjalistyczne jednostki lub stuzby wyposazone

%7 Decyzja Nr 5/15 DG RSZ/Spec. Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2014 r. instrukcja, Oczyszczanie
terendw z przedmiotdéw wybuchowych i niebezpiecznych, Sygn. Inz. 598/2014.
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w specjalistyczny sprzet (np. sity isrodki do likwidacji skazen, specjalistyczny sprzet lub
maszyny, wsparcie zespotu rozminowania GNM, dodatkowe zabezpieczenie rejonu
niebezpiecznego tacznie z przeprowadzeniem ewakuacji itp.). Nalezy wtedy rozpoznac problem
wieloptaszczyznowo, szczegotowo zaplanowaé i doktadnie prowadzi¢ dziatania zachowujac
procedury ze szczegdlnym naciskiem na zachowanie warunkéw bezpieczerdstwa. Kazde
podjecie lub neutralizacja musi by¢ analizowane i planowane osobno.

W trakcie przeprowadzanych wywiadow ustalono, ze w latach 2015 — 2020 liczby zgtoszen
w poszczegdlnych powiatach — rejonu odpowiedzialnosci 12 patrolu saperskiego byty

na zblizonym poziomie dla danego powiatu. (tabela 1).

Tabela 1.

Zestawienie liczby zgtoszen realizowanych w latach 2015-2020 z podziatem na powiaty.

Liczba realizowanych zgtoszen w roku
Powiat 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 tacznie
etcki 15 13 15 6 7 13 69
piski 71 52 37 45 47 39 291
tomzynski 42 50 34 43 50 47 266
ostrotecki 44 51 45 48 50 64 302
grajewski 3 0 4 9 11 5 32
mrggowski 13 12 11 3 15 7 61
kolnenski 7 8 7 3 7 10 42
Razem: 195 186 153 157 187 185 1063

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z 12 Patrolu Saperskiego.

Procentowg ilo$¢ zgtoszen realizowanych w poszczegdlnym powiecie na przyktadzie
wybranego roku 2020 zaprezentowano na Rysunku nr 6. Poréwnujgc z ubiegtymi latami ilosci
przyjmowanych zgtoszen dla poszczegdlnych powiatdw ksztattujg sie na podobnym poziomie

jednak kazdy kolejny rok moze przynies¢ catkowita zmiane w takim zestawieniu.
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Rys. 6.
Liczba zgtoszen w skali roku 2020, wptywajacych z rejonu odpowiedzialnosci 12 Patrolu Saperskiego z podziatem
na powiaty.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Analizujgc Tabele i Rysunek mozna stwierdzi¢, ze liczba otrzymywanych zgtoszen w kazdym
roku utrzymuje sie na wysokim poziomie, co przektada sie na duze obcigzenie patrolu.
Sumaryczna liczba zgtoszen w roku 2017 byfa najmniejsza w poréwnaniu z analizowanymi
latami. Przez analizowane lata najwiecej zgtoszen odnotowywanych jest w powiatach: piskim,
tomzynskim i ostroteckim na co zdaniem autora ma wptyw historia regionu.

Dziatalno$¢ 12 Patrolu Saperskiego to nie tylko usuwanie materiatéw niebezpiecznych, ale
rowniez i profilaktyka, ktéra polega na odwiedzaniu placowek oswiatowych oraz jednostek
samorzadowych. Przeprowadzane zajecia majg charakter informacyjny w zakresie:
uswiadomienia jak PWIN mogg wyglada¢, gdzie mogg wystepowaé, jak postepowad
w przypadku znalezienia oraz jakim stuzbom mozna zgtosic.

W celu podnoszenia swoich kwalifikacji patrol realizuje szkolenia z pirotechnikami
policyjnymi, co pozwala na wymiane doswiadczen, zacie$nienie wspdtpracy w zakresie

neutralizacji PWiN realizacji zgtoszen.
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Wprowadzenie programu komputerowego SI Patrol (SI — system informatyczny)
wspomagajgcego proces przyjmowania irealizacji podejmowania niebezpiecznych srodkéow
wybuchowych, wptyneto pozytywnie na kilka stref catego procesu. Do najwazniejszym mozemy
zaliczy¢: ptynnosé przeptywu informacji; brak pomytek w przydzielaniu do interwencji patroli
saperskich; biezgcy nadzér nad postepem realizacji zadan.

W trakcie wprowadzania do uzytku ww. programu zauwazono niestety pewne problemy.
Jednym z najwazniejszym byta niechec¢ i obawy 0sdb petnigcych stuzbe oficera dyzurnego przed
nowym oprogramowaniem. Osoby te obawiaty sie przed popetnieniem btedu i braku
mozliwosci jego korekty. Dodatkowo wprowadzenie elektronicznego systemu wymusito
natychmiastowa reakcje i dziatanie stuzb dyzurnych. Czas od przyjecia zgtoszenia do chwili
przekazania tej informacji do dowddcy patrolu jest S$cisle ewidencjonowany imozliwy
do zweryfikowania. Przeprowadzona analiza przez Szefostwo Inzynierii Wojskowe] wykazata

pozytywne zjawiska uzytkowania przedmiotowego oprogramowania.

PODSUMOWANIE
Panstwo powinno zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom. System zarzgdzania
kryzysowego, kierowany przez organy administracji publicznej, powinien by¢ tak przygotowany,
zarzadzany, ze wrazie wystgpienia zagrozenia mozliwe bytoby natychmiastowe dziatanie
zapobiegajgce. Nalezy pamietac, ze nie tylko sity natury, oraz wspdtczesna dziatalnosé cztowieka
mogg by¢ przyczyng powstawania sytuacji kryzysowych. Na podstawie przeprowadzonej analizy
aktéw prawnych obowigzujgcych w latach 2015-2020, literatury przedmiotu, wewnetrznych
regulaminéw i procedur 12 Patrolu Saperskiego, obserwacji wtasnej oraz przeprowadzonych
wywiadow nieskategoryzowanych wysunieto nastepujgce wnioski:
e 12 Patrol Saperski jest gwarantem bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w rejonie swojej
odpowiedzialnosci,
e obszar odpowiedzialnosci orzyskiego patrolu to teatr dziatan wojennych okreséw:
napoleonskiego oraz | i Il wojny Swiatowe],
e liczba zgtoszen, ktére otrzymywat orzyski patrol na przetomie analizowanych lat ksztattowat
sie na poziomie od 153 do 193 zgtoszen rocznie,

e najwiecej zgtoszen w analizowanym okresie byto w powiecie ostroteckim,
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e patrole saperskie dysponujg specjalistycznym sprzetem, dzieki ktoremu mogg byc
podejmowane i neutralizowane przedmioty wybuchowe i niebezpieczne,

e bardzo czesto wspodtpraca patrolu saperskiego wspierana jest przez inne instytucje i stuzby,

e patrole saperskie obcigzone sg duzg iloscig zadan,

e dziatalnos¢ patroli to rowniez profilaktyka w szkotach, jednostkach samorzgdowych oraz
w czasie wydarzen lokalnych i akcji promocyjnych,

e wprowadzenie programu S| Patrol usprawnito procesy realizowane przez patrol saperski
oraz jego wspotprace zarowno ze strukturami militarnymi (w tym kooperacje z innymi
patrolami saperskimi) jak i z innymi stuzbami oraz jednostkami samorzgdowymi (np. sztaby
kryzysowe).

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze 12 Patrol Saperski stanowi jeden z kluczowych elementow
systemu zarzadzania kryzysowego, wspierajagc bezpieczenstwo publiczne iochrone
infrastruktury w rejonie swojej odpowiedzialnosci. Analiza, ktorej dokonat autor wskazuje, ze
przyjete procedury dziatania, okazaty sie skuteczne w podejmowaniu niewybuchdw
i niewypatéw, co pozwolito na szybkie ibezpieczne reagowanie na zdarzenia kryzysowe.
Prawno-organizacyjne przepisy funkcjonowania 12 Patrolu Saperskiego pozwalajg na klarowng
organizacje dziatan oraz wspdtprace zjednostkami samorzgdowymi iinnymi organami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne. W opinii autora dziatania 12 Patrolu
Saperskiego przyczyniajg sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa w rejonie
odpowiedzialnosci, poprzez eliminowanie zagrozen zwigzanych z niewybuchami i niewypatami.
Systematyczne podejmowanie takich interwencji wspiera stabilnos¢ lokalnych spotecznosci,
minimalizujac ryzyko strat wsrdd ludnosci oraz ewentualnych szkéd w infrastrukturze. Wnioski
sugerujg potrzebe dalszego wspierania i rozwoju jednostek rozminowania, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i organizacyjnym. Rekomenduje sie zwiekszenie lub utrzymanie wspodtpracy
pomiedzy administracjg lokalng, a wojskowymi jednostkami rozminowania. Wspotczesna rola
sit zbrojnych sprowadza sie nie tylko do wypetniania ich zasadniczej roli — obrony przed agresj3

zbrojng, lecz takze do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju.
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