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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie dzialari wybranych podmiotéw administracji publicz-
nej majgcych na celu zwalczanie handlu ludZmi w Polsce. Dla osiggniecia celu artykuiu
Autor przyblizyl zadania i role Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zespolu
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Wojewody i Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu
ds. Cudzoziemcow, Administracji samorzqdowej, Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury,
a takze Fundacji Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,,La Strada”, Fundacji Dajemy
Drzieciom Sile i Fundacji ITAKA - Centrum Poszukiwar Ludzi Zaginionych. Nie mniej wazne
stalo sie przedstawienie podstawowych definicji pojec istotnych z punktu widzenia podjetej
problematyki.

Wstep

Proceder handlu ludZmi uznawany jest za wspotczesng forme niewolnictwa
i jedng z najcigzszych zbrodni, ktéra w wielu krajach objeta jest najsurowszymi
sankcjami. Jego istota polega na wykorzystaniu osoby nawet za jego zgoda, przy
wykorzystaniu rdznorodnych metod i Srodkdw. Obecnie handel ludZmi, zar6wno
w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym, stanowi jedno z wazniejszych
zagrozen dla spoleczefistw oraz organizacji pafstwowych. Ze wzgledu na swoja
wysoka dochodowo$¢, migdzynarodowy charakter, niskie ryzyko wykrycia spraw-
cow oraz duze zainteresowanie ustugami seksualnymi, handel ludZmi jest jedng

I Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej.
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z najpowazniejszych form przestepczosci zorganizowanej?. Przestgpstwo to wyste-
puje takze w wymiarze jednostkowym, o mniejszym zasiegu i majacym miejsce
glownie w strefach przygranicznych’. Handel ludZmi zagraza zyciu i zdrowiu czlo-
wieka, pozbawia ludzi naleznych im konstytucyjnych praw i swobdd. Wykorzysta-
niu podlegaja kobiety i m¢zczyZzni, bez wzgledu na wiek i w réznym stopniu, przy
czym w szczegOlnie trudnej sytuacji znajduja si¢ dzieci. Cele wykorzystania ofiar
handlu ludZmi zaleza od czesto zmieniajacego si¢ zapotrzebowania, a takze od
mozliwosci handlarzy*.

Zjawisko handlu ludZmi ulega ciaglym zmianom, ktdrych nasilenie zauwa-
zono w naszym kraju na poczatku lat 90. XX w.>, Weze$niej Polska byta dla ofiar
handlu ludZmi jedynie krajem pochodzenia, wspdlczesnie jest rowniez krajem
tranzytowym i docelowym. Konieczne wigc stato si¢ podejmowanie i realizowa-
nie nowych zadan, oraz rozwinigcie systemu instytucjonalnego nacelowanego
na zwalczanie tego procederu®. Handel ludZzmi z uwagi na swoj ciezar gatun-
kowy, specyficzny sposob postepowania z ofiarami i $wiadkami, wystepowanie
duzej ztozonosci procesu wykrywezego, jak i sposobow pozyskiwania materiatu
dowodowego, a takze zorganizowany, czesto miedzynarodowy charakter, wymaga
podejmowania rozwigzan systemowych nastawionych na skuteczne jego rozpo-
znanie i eliminowanie’. Przypuszcza sig, iz skuteczne przeciwdziatanie i walka
z tym zjawiskiem wymaga udziatu i wspotpracy wielu podmiotéw nalezacych do
administracji publicznej. Artykut ma na celu ukazanie dziatan wybranych podmio-
tow administracji publicznej w zwalczaniu handlu ludZmi w Polsce. W artykule
wykorzystano badania wiasne.

2 'W. Bartusik, Handel ludzmi jako zagrozenie dla bezpieczeristwa wewngtiznego Polski
na poczqtku XXI wieku, [w:] K. Sawicki, Handel ludZmi, Szkota Policji w Pile, Pifa 2011, s. 8.

3 W tym przypadku sprawcami handlu ludZmi s male gangi badZ pojedyncze osoby,
przyp. autora.

4 R. Antonow, Handel lud?mi. Kierunki, metody i rodzaje zniewolenia ofiar, Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2014, s. 11.

5 M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu ludzmi, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 3.

6 1. Malinowska, Mechanizmy dziatania sprawcow handlu ludzmi, [w:] P. Labuz, 1. Mali-
nowska, M. Michalski, T. Safjanski (red.), Handel ludzmi. Przestrzeri prawnokarna i krymina-
listyczno-kryminologiczna, Difin, Warszawa 2017, s. 162.

7 1. Malinowska, W. Szczepanski, Wspdidziatanie Policji z wybranymi podmiotami
w zwalczaniu handlu ludZmi, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowo-
dzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2013, nr 1 (5), s. 168.
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Podstawowe pojecia

Niewolnictwo — to stan zaleznoSci, w ktorym cztowieka traktuje si¢ jak przed-
miot wiasnosci®.

Handel ludZmi - zgodnie z definicjg zawarta w Kodeksie Karnym, oznacza
werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowa-
nie osoby z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu,
wprowadzenia w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsiebranego dzialania, naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycz-
nego polozenia lub stanu bezradnosci, udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujqgcej opieke lub nadzor nad inng osobg
- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegélnosci w prostytucji, pornografii
lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania poni-
zajgcych godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzqdow
wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi
ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione wyzej™.

Ofiara, to osoba, ktora przez wystapienie pewnej sytuacji doznata krzywd
1szkdd, zostata danym zdarzeniem pokrzywdzona. Ofiara przestgpstwa to nic inne-
g0 jak osoba pokrzywdzona tym przestepstwem?0,

Chcac zdefiniowad przestepczosé zorganizowana, napotykamy istotng trud-
nos¢, jaka jest brak takowej definicji. Dynamiczny charakter przestepczosci zor-
ganizowanej sprawia, ze zmianie ulegajg zar6wno wybor, jak i hierarchia najwaz-
niejszych cech branych pod uwage podczas definiowania tej formy przestepczoSci.
Mozna natomiast znalez¢ definicj¢ zorganizowanej grupy przestepczej, ktora, zgod-
nie z Konwencjg Narodow Zjednoczonych przeciwko przestgpczosci zorganizowanej,
jest: posiadajgca strukture grupa skladajgca sie z trzech lub wiecej 0sob, istniejgca
przez pewien czas oraz dzialajgca w porozumieniu w celu popelnienia jednego lub
wiecej powaznych przestepstw okreslonych na podstawie tejze konwencji dla uzyskania,
w sposdb bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej'!.

Administracja publiczna — mozna wyrdzni¢ trzy ujecia administracji publicznej
— ujecie organizacyjne, materialne i formalne. W ujeciu organizacyjnym, admi-
nistracja publiczna oznacza og6t podmiotéw administracji (podmiotami admini-

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553), s. 50.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, op. cit., s. 46.

10 M. Kué, Wiktymologia, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 14.

11W. Madrzejowski, Przestgpczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Editions Spo-
tkania, Warszawa 2015, s. 35-36.
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stracji sa organy administracji i inne podmioty, ktére wykonuja okreslone funkcje
z dziedziny administracji publicznej). W rozumieniu materialnym, administracja
publiczna stanowi dziatalno$¢ panstwa, za ktdrej przedmiot uznaje sie sprawy admi-
nistracyjne. Ujecie formalne natomiast, uznaje administracje publiczng za calg
dziatalno$¢ realizowana przez podmioty administracji niezaleznie od tego, czy ma
ona charakter administracyjny czy tez nie'2. Administracja publiczna swoja dzia-
talno§¢ prowadzi w rdznych istotnych sferach zycia spolecznego, przez co znacznie
wplywa na kreowanie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa publicznego’3. Pojecie
»bezpieczefistwo publiczne” zawiera w sobie przede wszystkim ochrong ludnoSci
przed negatywnymi zdarzeniami, czy dziataniami'4. Jednym z przejawéw dziatan
administracji publicznej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego jest
realizacja zadafi dotyczacych przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce.

Administracja panstwowa i samorzadowa w przeciwdzialaniu handlowi ludzmi

Analiz¢ dziatafi administracji publicznej w zakresie walki z procederem handlu
ludZmi rozpoczne¢ od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA).
MSWiA i wchodzacy w jego sktad Departament Analiz i Polityki Migracyjne;,

12 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, TNOIK, Torufi 2004, s. 21.

13°S. Pikulski, jako istotg bezpieczefistwa publicznego wskazuje, ze jest ono najwigksza
wartoScig spofeczna, ktdra uwarunkowuje bezpieczenstwo zycia, zdrowia obywateli oraz osob
im najblizszych oraz gwarantujacy ochron¢ posiadanego przez nich mienia. Samo pojgcie
bezpieczenstwa publicznego definiuje jako pozgdany stan rzeczy, ktory zapewnia sprawne i nie-
zakidcone funkcjonowanie urzqdzer publicznych oraz bezpieczeristwo zycia, zdrowia i mienia
obywateli. Jego zakl6cenie moze by¢ spowodowane umySlnym lub nieumySlnym dzialaniem
cztowieka (posiada¢ znamiona przestgpstwa badz jedynie wykroczenia) lub moze by¢ nieza-
lezne od jego woli (dziatanie sif natury), S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa
publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.), Prawne i administracyjne zagadnienia bezpie-
czeristwa 0sob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, Uniwer-
sytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2000, s. 101. Bezpieczenstwo publiczne jest
przede wszystkim zadaniem publicznym organdw administracji ale rowniez moze stanowi¢
kryterium prawne dziatania lub by¢ kompetencja organu administracyjnego administracji
samorzadowej czy tez panstwowej, J. Bo¢, O bezpieczeristwie wewngtrznym, [w:] A. Chajbo-
wicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji
publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 19.

14 Ochrona ta jest traktowana jako najstarszy obszar aktywnosci administracji publicz-
nej petnigceej rolg wiadzy wykonawczej w demokratycznym pafistwie B. Bonistawska, Zadania
administracji samorzqdowej w zakresie bezpieczeristwa lokalnego, WSEI, Lublin 2012, s. 225.
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ktory jest gtownym koordynatorem polityki panstwowej wobec handlu ludzmi.

MSWiA jest odpowiedzialne za monitorowanie aktywnosci administracji publicz-

nej w dziedzinie przeciwdzialania handlowi ludZmi. Jednym z przejawdw tego jest

dziatalno$¢ migdzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi

Ludzmi®®. Wicedyrektor Departamentu jest przedstawicielem ministra wlasciwego

ds. wewnetrznych i pelni funkcje sekretarza w tym Zespole. Departament zajmu-

je si¢ obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczng tego Zespotu. W ramach

Departamentu swoja dziatalno$¢ prowadzi utworzony w 2006 r. Wydziat ds. Euro-

pejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlu Ludzmil.

Zadania Wydzialu ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdzialania Han-
dlu LudZmi polegajg na:

— obstudze prac Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi, a takze
Grupy Roboczej i grup eksperckich;

- prowadzeniu monitoringu prac dotyczacych realizacji krajowych planow dziatan
przeciwko handlowi ludZmi;

- przygotowaniu i opracowaniu krajowych planéw dziatan; koordynowaniu pro-
cesu kompletowania analiz, informacji i danych statystycznych dotyczacych zja-
wiska handlu ludZmi;

- podejmowaniu wspotpracy migdzynarodowej w zakresie handlu ludZzmi; nadzo-
rowaniu realizacji zadan przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla ofiar handlu ludzmi;

— prowadzeniu portalu internetowego handelludzmi.eu!”.

Krajowe Centrum Konsultacyjno-Informacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi
(KCKI) powstalo w 2009 roku, w zakresie realizacji Krajowego Planu Dzialan
Przeciwko Handlowi LudZmi, w ramach zadania publicznego. Celem, dla ktorego
Centrum zostalo utworzone, byto podniesienie standardu pomocy $wiadczonej
ofiarom handlu ludzmi. KCKI jest zadaniem publicznym, zlecanym i finansowanym
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, skierowanym zaréwno
do polskich jak i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi'®,

15 https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/przeciwdzialanie-
handl/,Przeciwdzialanie-handlowi-ludzmi.html [dostep: 25.10.2018].

16 Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w Departamencie Analiz
i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Handel ludzmi
w Polsce. Raport 2017, MSWiA, Warszawa 2017, s. 20.

17 Thidem.

18 Handel ludzmi w Polsce. Ogdlny obraz, prewencja, sciganie, ochrona i partnerstwo,
Armia Zbawienia, Warszawa 2016, s. 23-24. KCKI realizuje zadania polegajace na: identyfi-
kacji ofiar handlu ludZmi; prowadzeniu interwencji; poradnictwie prewencyjnym; udzielaniu
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Wspomniany powyzej Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludz-
mi utworzony zostat w 2004 roku i odgrywa rol¢ opiniodawczo-doradczego organu
Prezesa Rady Ministréw. Dziatalno§¢ Zespotu polega na nadzorowaniu i monitoro-
waniu realizacji Krajowego Planu Dziataf Przeciwko Handlowi LudZmi®®. Zespot
skfada si¢ z: Przewodniczacego Zespotu, ktdrego rolg petni przedstawiciel ministra
wladciwego do spraw wewnetrznych w randze sekretarza lub podsekretarza stanu;
Zastepey Przewodniczacego Zespotu, ktorym jest zastepca Komendanta Gtéwnego
Policji; Sekretarza wybieranego spomigdzy pracownikéw urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, a takze przedstawicieli: podmiotow
administracji rzadowej, instytucji zapraszanych do udziatu i organizacji pozarzado-
wych®, Z uwagi na fakt, iz do cztonkéw Zespotu nalezg przewaznie osoby zajmu-
jace powazne stanowiska zawodowe, powolana zostata Grupa Robocza, ktora jest
odpowiedzialna za stale monitorowanie realizacji KPD oraz zapewnienie spraw-
nego i skutecznego przebiegu informacji pomigdzy zainteresowanymi podmiotami.
W ramach Grupy Roboczej funkcjonuja trzy grupy eksperckie usprawniajace jej
biezaca dziatalno$¢: grupa ds. wsparcia ofiar handlu ludZmi, grupa ds. proble-
matyki handlu ludZmi i grupa ds. dzialan prewencyjnych. Zespdt ds. Zwalczania
i Przeciwdziatania Handlowi LudZmi realizuje zadania obejmujace: oceng realizacji
zadan zawartych w planach dotyczacych zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi;
opiniowaniu i przygotowywaniu propozycji dziatan ukierunkowanych na skutecz-
ne zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi; prowadzeniu wspotpracy w zakresie
handlu ludZmi z organami administracji rzagdowej i podleglymi jej jednostkami
organizacyjnymi, podmiotami samorzadu terytorialnego, a takze z organizacjami
pozarzadowymi?!. Zespdt to jedyny taki organ kolegialny w Polsce, ktory koordy-
nuje dziatania zmierzajace do skutecznego zwalczania handlu ludZmi.

Identyfikacja i monitorowaniem handlu ludzmi, jako jednym z jego rozlicznych
zadaf, zajmuje si¢ Urzad do Spraw Cudzoziemcow, ktory powstat w 2007 roku
w miejsce Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. W przypadku wstepnej
identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludZmi wérdd cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ 0 uzyskanie ochrony migdzynarodowej w Polsce, istotng role odgrywa Urzad

konsultacji instytucjom i organizacjom; prowadzeniu specjalistycznego schroniska dla ofiar
oraz telefonu zaufania, K. Liedel, Transnarodowe aspekty bezpieczeristwa narodowego, Difin,
Warszawa 2011, s. 161.

19 K. Przybystawska (red.), Przeciwdzialanie handlowi ludzmiw Polsce. Raport 2014/ I-VI
2015 r., Centrum Pomocy Prawnej Im. Haliny Nie¢, Krakow 2015, s. 9.

20 W, Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana..., op.cit., Warszawa 2015, s. 159.

21 K. Janoszka, Drzieci jako ofiary handlu ludzmi, Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie,
Szczytno 2013, s. 95-96.
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ds. Cudzoziemcow?2. W czasie prowadzonych postepowani dotyczacych nadania
statusu uchodzcy, pracownicy Urzgdu moga pozyska¢ informacje swiadczace o tym,
ze cudzoziemiec padt ofiarg handlu ludzmiZ, W strukturze Urzedu mozna wyr6znié
Departament Postgpowan UchodZczych, a w nim wskazanego nieetatowego koor-
dynatora ds. handlu ludZmi, ktérego zadaniem jest m.in. monitorowanie prawidto-
wego obiegu informacji oraz podejmowanych dziatan w stosunku do cudzoziemcow,
bedacych potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi w procedurze uchodzczej?.
Wojewoda jako organ administracji rzagdowej, sprawuje wtadz¢ administra-
cji ogblnej na obszarze wojewodztwa tzn. realizuje zadania i kompetencje kie-
rowniczo-organizacyjne, kontrolno-nadzorcze oraz koordynacyjne za pomocs
aparatu administracyjnego. Stanowi on niejako przedtuzenie rzadu na obszarze
wojewddztwa®, Aparatem pomocniczym wojewody jest Urzad Wojewodzki, w kto-
rym mozna wyr6zni¢ m.in. nastepujgce wydzialy istotne dla problematyki handlu
ludZzmi: Wydziat Spraw Obywatelskich, Spraw Cudzoziemcéw, Polityki Spotecznej,
Zdrowia oraz Biuro Wojewody. Biuro Wojewody zapewnia wspoiprace wojewody
z samorzadem terytorialnym, koSciofami, a takze z organizacjami pozarzadowymi
(facznie z tymi, odpowiedzialnymi za przeciwdzialanie handlowi ludzmi). Wydziat
Spraw Obywatelskich realizuje zadania wojewody z dziatéw administracji rzagdowej
w tym spraw wewnetrznych zwigzanych z ewidencjg ludnosci, paszportow, dowodow
osobistych, rejestracjq stanu cywilnego, czy tez zmiang imion i nazwisk. Jest to
niezwykle wazne, z uwagi na czesta zmiang tozsamosci ofiar przez sprawcow han-
dlu ludZmi oraz wykorzystania osob do zawierania malzenstw. Zadania Wydziatu
Spraw Cudzoziemcow sprowadzajg si¢ do spraw dotyczacych ruchu granicznego,
cudzoziemcdow, obywatelstwa i pracy (zwlaszcza zezwolefi na pracg cudzoziemcow,
ktorzy bardzo czgsto sa ofiarami handlu ludZmi do pracy przymusowe;j). Wydzial
Polityki Spotecznej dazy do realizacji zadan z zakresu zabezpieczen spotecznych
i pracy, z kolei Wydziat Zdrowia jest odpowiedzialny za sprawy ochrony zdrowia
i organizacji opieki zdrowotnej. Wojewoda, petniac role przedstawiciela Rady
Ministréw w terenie, odpowiada za realizacje polityki Rady Ministrow w woje-
wodztwie. Zmiany wprowadzone do Ustawy o pomocy spolecznej w 2010 roku
umozliwity odpowiednie stosowanie przepisow tej ustawy w przypadku wsparcia

22 http://handelludzmi.eu/hl/struktura-instytucjona/wspolpraca/649Urzad-do-Spraw-
Cudzoziemcow.html [dostgp: 25.10.2018].

23 Zesp6t do Spraw Przeciwdzialania..., op.cit., s. 20.

24 Tbidem.

3 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 125.

2 E, Zielifiski, Administracja rzqdowa i samorzqgdowa w Polsce, Wyzsza Szkota Admi-
nistracyjno-Spoleczna, Warszawa 2013, s. 207-208.
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ofiar handlu ludzmi. Art. 22. pkt. 15 ww. ustawy, zobowigzal Wojewodg do koor-
dynowania, w ramach systemu pomocy spolecznej, dzialaii w zakresie zapobiegania
handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi®’. W ten sposob
Wojewoda stat si¢ czescig systemowego podejscia do przestepstwa handlu ludZmi,
bez wzgledu na fakt, iz niektore §wiadczenia w ramach pomocy spotecznej sg udzie-
lane ofiarom handlu ludZmi za pomoca oSrodkéw pomocy spotecznej, miejskich
1 powiatowych oSrodkow rodzinie i miejskich oSrodkéw pomocy spotecznej. Konse-
kwencja nalozenia na Wojewode zadan w tym zakresie bylo powofanie w Wydzia-
tach Polityki Spofecznej Urzedow Wojewodzkich nieformalne; sieci konsultantow
wojewddzkich ds. wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi, tworzonej przez
wykwalifikowanych pracownikéw Urzedow Wojewodzkich. Ich dziatalno$¢ polega
na utrzymywaniu kontaktu i wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej umiejscowionymi na obszarze danego wojewodztwa i innymi jednostka-
mi odpowiedzialnymi za pomoc pokrzywdzonym handlem ludZmi®®. W Urzg¢dach
Wojewodzkich utworzono Wojewodzkie Zespoly ds. Przeciwdzialania Handlowi
LudZmi. Jak wynika z przeprowadzonych badan, powstanie Zespolow wynikato
z potrzeby stworzenia odpowiednich warunkow wspolpracy dla przedstawicieli
administracji publicznej, organow Scigania i organizacji pozarzadowych w zakresie
zwalczania handlu ludZzmi®. Ich zadania sprowadzaja si¢ do koordynacji dziatan
okresSlonych instytucji i organizacji w regionie, umozliwiania i usprawniania podej-
mowania wspolnych dziatan oraz wymiany informacji i praktyk w ramach prewencji
1 wsparcia ofiar handlu ludZmi. Dany region indywidualnie ustala dokfadny skfad
podmiotow bioracych udziat w posiedzeniach Zespotu, jednakze na ogét uczestni-
cza w nich przedstawiciele: urzedow wojewodzkich, inspekcji pracy, Policji, orga-
nizacji pozarzagdowych, urz¢dow pracy, prokuratur i Strazy Granicznej.

Biorac pod uwagg fakt, iz handel ludZmi nie wystepuje jedynie w wielkich
metropoliach, ale takze ma miejsce na terenach podmiejskich i wiejskich, to wsrod
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego i podlegtych im podmiotéw wyrdznia
si¢ rowniez te, zwigzane z przeciwdziataniem handlowi ludZmi. Samorzad teryto-

27 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593),
s. 22.

28 K. Janoszka, Dzieci jako ofiary..., s. 104.

? Badania wlasne, wywiad ekspercki z kpt. SG Robertem Mroczkiem, bgdacym koor-
dynatorem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej ds. zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi oraz pelnigcym role przewodniczacego Pomorskiego Wojewddzkiego Zespotu do
Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi.

30 Zesp6t do Spraw Przeciwdziatania..., op.cit., s. 15.
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rialny stanowi podstawowa strukture administracji publicznej w terenie3l, Samo-
rzad gminny, samorzad powiatowy oraz samorzad wojewodzki wykonuja zadania
z zakresu pomocy spofeczne;j, polegajace przede wszystkim na $wiadczeniu pomocy
rzeczowej i finansowej, prowadzeniu réznorodnych ustug, a takze opracowywaniu
programéw, plandw i sprawozdan. Samorzad terytorialny zapewnia Srodki na rzecz
pomocy spotecznej w swoich budzetach i wyspecjalizowane kadry do ich wykony-
wania®2, Bardzo czesto wladze lokalne jako pierwsze majg bezposredni kontakt
z ofiarg handlu ludZmi i jego sprawca. Wtadze krajowe czy centralne nie majg tak
dobrych mozliwosci dostrzezenia pierwszych oznak handlu ludZmi jak podmioty
lokalne, dlatego tez to wiasnie one mogg jako pierwsze uruchomic tancuch pomocy
i wsparcia dla pokrzywdzonych tym procederem. Dziatania podejmowane przez
samorzad terytorialny w zakresie handlu ludZmi polegajg na dziatalno$ci prewencyj-
nej, realizowaniu czynnosci dotyczacych wsparcia ofiar, oraz zadan zmierzajacych
do zmniejszenia prawdopodobiefistwa wykorzystania ludnosci na danym terenie,

Samorzad gminny, bedac najblizej potrzebujacych osob, ma najwigcej zobo-
wigzaf w ramach $wiadczenia pomocy spotecznej?*. Zadania w tej dziedzinie sg
wykonywane przez stuzby spoteczne znajdujace si¢ w osrodkach pomocy spoteczne;.
Gminny OPS jest najblizej obywatela i posiada najwicksze mozliwosci §wiadczenia
pomocy. Dziatania OPS majg na celu zaspokoi¢ najwazniejsze potrzeby zycio-
we 0sob, powrdt do ich zyciowego usamodzielnienia, integracje ich ze §rodowi-
skiem i przeciwdziala¢ powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych (co w przypadku
pokrzywdzonych handlem ludZmi jest bardzo istotne). Dla lepszej ochrony porzad-
ku publicznego rada gminy moze utworzy¢ straz gminna, ktora jest samorzado-
wa, umundurowang formacjg ochronng. Czesto zdarza sig, ze straz gminna jest
pierwszym organem majacym styczno$¢ z ofiarg przestepstwa i jako pierwsza moze
rozpozna¢ znamiona przest¢pstwa handlu ludZmi oraz udzieli¢ pokrzywdzonemu
pomocy i wsparcia. Straz gminna realizuje funkcje: ochronng, porzadkows, pre-
wencyjng, profilaktyczna, informacyjna i spoleczno-administracyjna®. W realizacji
swoich zadafi straz gminna wspotdziata z Policja. Wspolnie, wraz z wtadzg lokalng

3L W, Kisiel, Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa 2006,
s. 32-33.

32 A. Kurzynowski, Polityka spoleczna, SGH, Warszawa 2003, s. 246.

3 Wytyczne dla gmin, Poprawa lokalnych dziatari z zakresu przeciwdzialania handlowi
ludZmi, http:/fwww.c/wp-Municipalities-PL.pdf, s. 3 [dostep: 15.11.2018].

3 1. Sierpowska, Prawo socjalne dla pedagogéw, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej
Szkoly Wyzszej TWP we Wroctawiu, Wroclaw 2004, s. 142.

3 Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony porzqdku i bezpie-
czeristwa publicznego, https://mswia.gov.pl/ftp/pdf/zadania_jst.pdf, s. 27 [dostep: 17.11.2018].

154



realizuja zadania majace m.in. na celu zwigkszenie §wiadomosci na temat handlu
ludZmi m.in. przez prowadzenie szkolen oraz wlaczanie si¢ i organizowanie kampa-
nii 0 handlu ludZmi na poziomie lokalnym30. Wiadze lokalne we wszystkich aspek-
tach swojej dzialalno$ci wspdlpracuja z innymi organami administracji publicznej,
organami $cigania, stuzba zdrowia, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami
sektora prywatnego, i innymi podmiotami lokalnymi?’.

Powiatowe stuzby, inspekcje i straze wykonujg szereg zadan w zakresie zwal-
czania handlu ludZmi na obszarze powiatu, ktore polegaja m.in. na: legitymowa-
niu podejrzanych osob; systematycznej kontroli miejsc z nasilonym zjawiskiem
zebractwa; dokumentowaniu pozyskanych informacji dotyczacych tego przestep-
stwa i przekazanie ich do stuzby kryminalnej; prowadzeniu edukacji poprzez orga-
nizacj¢ konferencji, wyktadéw dla uczniéw i nauczycieli szkot na terenie powiatu.
Wszystkie te dziatania wykonywane sa we wspdtpracy z Policja, strazg miejska,
czy tez z pracownikami powiatowych urzedéw pracys. Na terenie powiatu swojg
dziatalno$¢ prowadzi Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego realizuja-
ca zadania starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, stra-
zami i inspekcjami oraz zadania z obszaru bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego. Komisja odgrywa rolg organu opiniodawczo-doradczego w dziedzinie
bezpieczenstwa i porzadku, ocenia zagrozenia na obszarze powiatu i opracowuje
projekt powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego czesto uwzgledniajacego przestepstwo handlu ludzmi®,
Samorzad powiatu, podobnie jak samorzad gminny, odpowiada za zapewnienie
pomocy spolecznej. Zadania z tego zakresu realizowane s przez Powiatowe Cen-
tra Pomocy Rodzinie lub Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej, jednakze istotng
role we wsparciu ofiar handlu ludZmi petnia tu o$rodki interwencji kryzysowe;.
Udzielaja one nieodptatnej pomocy psychologicznej, prawnej, hotelowej i socjalnej

3 Wiecej na temat szkolenia na stronie internetowej: http://mopssopot.pl/handel-
ludzmi-szkolenie-dla-pracownikow-sopockiego-mops-u/ [dostep: 17.11.2018].

37 Wytyczne dla gmin, Poprawa lokalnych dzialari z zakresu przeciwdzialania handlowi
ludzmi, http://www.cbss.org/wp-Municipalities-PL.pdf, s. 5 [dostgp: 17.11.2018].

38 Na podstawie Powiatowego Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzqdku
Publicznego i Bezpieczeristwa Obywateli na lata 2016-2019 Powiatu Pabianickiego, Powiatowy
Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczefistwa Oby-
wateli na lata 2016-2019, http://rjs.itl.pl/pczk/images/M_images/program_na_lat 2016_2019.
pdf, s. 5 [dostep: 17.11.2018].

3 S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa. Wybrane
zagadnienia, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009, s. 190.
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m.in. osobom, ktére doswiadczyly wydarzefi majacych charakter traumatyczny,
w tym pokrzywdzonym handlem ludzmi®.

Samorzad wojewddzki realizuje zadania publiczne o charakterze wojewodzkim
w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialno§é*!. Zadania samorzadu wojewodz-
kiego w zakresie pomocy spolecznej obejmuja m.in. organizowanie ksztalcenia oraz
szkolef kadr pomocy spotecznej, inicjowanie nowych rozwigzaf, ocen¢ zasobow
pomocy spotecznej, powolywanie i prowadzenie regionalnych jednostek organiza-
cyjnych pomocy spolecznej i utworzenie regionalnego osrodka polityki spolecznej*2.
Zadania samorzadowe w ramach pomocy spoteczne;j realizuje marszatek wojewodz-
twa za pomocg regionalnego osrodka polityki spotecznej. Urzad Marszatkowski beda-
cy aparatem wykonawczym marszatka wojewddztwa wydaje certyfikat pracodawcy,
istotny dla potencjalnych ofiar handlu ludZmi, ktére moga zostaé wykorzystane do
pracy przymusowe;j. Certyfikat uprawniajacy do §wiadczenia pracy tymczasowej wyda-
wany jest przez marszatka wojewodztwa. Marszatek wojewodztwa, za pomocg Woje-
wodzkich Urzedéw Pracy prowadzi rowniez rejestr i kontrole agencji zatrudnienia®.

Formacje i stuzby zwalczajace zjawisko handlu ludzmi

Waznym podmiotem w zakresie wykrywania i zapobiegania procederowi han-
dlu ludZmi jest Straz Graniczna petnigca istotng role w zwalczaniu handlu ludZmi
w naszym kraju. Bardzo czesto funkcjonariusze Strazy Granicznej jako pierwsi
maja kontakt z pokrzywdzonymi tym przest¢pstwem i dokonujg identyfikacji ofiar.
Przeprowadzone badania wykazaly, iz mozliwosci identyfikacyjne Strazy Granicz-
nej sg jednak znacznie szersze. Ze wzgledu na mozliwo$¢ prowadzenia kontro-
li legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium pafistwa, Straz
Graniczna pelni znaczacg rolg w obszarze walki z handlem ludZzmi w odniesieniu
do cudzoziemcow*. Jednym z kluczowych zadan Strazy Granicznej jest rozpozna-

40 M. Grewinski, A. Zasada-Chorab, System pomocy spotecznej w Polsce — wyzwania
i kierunki, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu, Torun 2012, s. 54-55.

41 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 Nr 91
poz. 576), s. 2.

42 https:/fwww.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/instytucje-pomocy-spolecznej/jednostki-
organizacyjne/ [dostep: 17.11.2018].

43 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2017 1. poz. 1065, 1292, 1321, 1428, 1543), s. 46.

# Badania wlasne, wywiad ekspercki z kpt. SG Robertem Mroczkiem, bedacym koor-
dynatorem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej ds. zwalczania i zapobiegania handlowi

156



wanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen, a takze $ciganie ich
sprawcow®. Skutkiem zmian wprowadzonych do Ustawy o cudzoziemcach, jest
dodanie do przestgpstw wymienionych w Ustawie o Strazy Granicznej przestepstwa
handlu ludZmi. W wyniku tego Straz Graniczna uzyskata ustawowe umocowanie do
zwalczania tego zjawiska. Warto przy tym zaznaczy¢, iz przed przyjeciem przez sejm
Ustawy o cudzoziemcach w grudniu 2013 roku, Straz Graniczna nie dysponowata
uprawnieniami do prowadzenia postepowafi w tym zakresie*. Przyjecie Ustawy
o cudzoziemcach w maju 2014 roku dafo Strazy Granicznej legitymacje do rozpo-
znawania, wykrywania i zapobiegania handlowi ludZmi i niewolnictwu oraz §cigania
sprawcdw tego przestepstwa. W tym czasie wszedt rdwniez zespot norm regulu-
jacych sposob postepowania z ofiarg handlu ludZmi. Znormalizowano réwniez
instytucje tzw. czasu na zastanowienie, zgodnie z ktora organy Strazy Granicznej
wreczajg cudzoziemcom wlasciwe zaswiadczenia stwierdzajace domniemanie stania
si¢ ofiarg*’. Zadania Strazy Granicznej w zwalczaniu handlu ludZmi sprowadzajg
si¢ do glownie do dwdch czynnodci: rozpoznawczych — w tym np. sprawdzanie, czy
pobyt osoby na terenie danego kraju jest zgodny z prawem, prowadzenie stuzby
patrolowej na obszarach nadgranicznych; prewencyjnych — polegajacych np. na
wymianie informacji z Policjg i innymi instytucjami, organizacjami*®. Przeprowa-
dzone badania wskazuja, iz za koordynacj¢ i nadzorowanie dziatan realizowanych
przez Oddzialy Strazy Granicznej w zakresie handlu ludZzmi odpowiada utworzona
w 2009 roku w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej Sekcja I ds. Nielegalnej
Migracji i Handlu Ludzmi®. Poza ta komdrka, w Komendzie Gtéwnej Strazy Gra-
nicznej i oddziatach Strazy Granicznej dzialaja nieetatowi koordynatorzy i zastep-
cy koordynatoréw do spraw zwalczania przestepstwa handlu ludzmi (w liczbie
trzynastu koordynatoréw i pigtnastu zast¢pcow), ktorzy tak jak Sekcja, stanowig

ludZmi oraz pelnigcym role przewodniczacego Pomorskiego Wojewddzkiego Zespotu do
Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi.

# Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. 1990 Nr 78
poz. 462), s. 2.

4 M. Kluczyfiski, Przeciwdzialanie procederom handlu ludzmi i przemytu migrantéw
w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2014, nr 11 (6), ABW 2014, s. 238.

47 https://www.strazgranicZwalczanie-przestepstwa-handlu-ludzmi-przez-Straz-
Graniczna.html [dostgp: 29.10.2018].

48 B. Holyst, Wiktymologia, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 1039.

49 Badania wlasne, wywiad ekspercki z kpt. SG Robertem Mroczkiem, bedacym koor-
dynatorem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej ds. zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi oraz petnigcym funkcjg przewodniczacego Pomorskiego Wojewodzkiego Zespotu do
spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi.

157



czescig pionu operacyjno-§ledczego™. Ich zadania sprowadzaja sie do dziatalnosci
profilaktycznej oraz koordynacji dziatafi pomig¢dzy jednostkami i komorkami orga-
nizacyjnymi Strazy Granicznej, dzialai pomigdzy Straza Graniczng a Policjq oraz
dziatafi wynikajacych z krajowego Programu wsparcia oraz ochrony ofiar/swiadka
handlu ludzmi>'. Dodatkowo, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej majac na celu
zwigkszenie efektywnosci systemu koordynacji, decyzja nr 139 z dnia 18 czerwca
2008 roku, utworzyt Zespét do spraw stalego monitoringu oraz koordynacji dzia-
fan Strazy Granicznej. Do podstawowych zadan zespotu nalezy: koordynowanie
wykonywania przez Straz Graniczng przedsigwzig¢ ujgtych w KPD, uczestniczenie
w pracach Grupy Roboczej Zespotu do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlo-
wi Ludzmi, biezace monitorowanie i analizowanie przypadkéw pokrzywdzonych
handlu ludZmi ujawnionych przez Straz Graniczng oraz wspdldzialanie z organa-
mi administracji panstwowej i organizacjami pozarzadowymi’2. Straz Graniczna
uczestniczy rowniez w wykonywaniu Krajowego Planu Dziatai Przeciwko Han-
dlowi LudZmi. Dziatania Strazy Granicznej w KPD 2016-2018, zgodnie z prze-
prowadzonymi badaniami, beda oscylowa¢ w kierunku upowszechniania wiedzy
na temat handlu ludZmi, zwigkszaniu $wiadomosci spotecznej o tym zjawisku,
podwyzszania standardow dziafafi i zachowan dotyczacych wsparcia ofiar handlu
ludZmi (przede wszystkim wobec mafoletnich), poszukiwania i realizacji najlepszych
praktyk w obszarze §cigania sprawcéw handlu ludZzmi m.in. przez prowadzenie stalej
wspOlpracy ze wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za $ciganie tego przestep-
stwa, podnoszenia kwalifikacji podmiotow dziafajacych na rzecz wsparcia ofiar tego
przestepstwa, a takze poglebiania wiedzy o tym zjawisku3. Handel ludZmi zwigzany
jest z problematyka nielegalnej migracji, czgsto kierowanej przez zorganizowane
grupy przestepcze, ktore z uwagi na swoj mi¢dzynarodowy charakter spowodowaly,
iz Straz Graniczna zostafa jednym z najistotniejszych organdw naszego panstwa
zobowigzanych do przeciwdziatania granicznej przestepczosci zorganizowanej**.

0 K. Liedel, Transnarodowe..., op. cit., s. 160.

31 M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu ludzmi, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, s. 9.

52 B. Holyst, Wiktymologia, op. cit., s. 1040.

53 Badania wlasne, wywiad ekspercki z kpt. SG Robertem Mroczkiem, bedacym koor-
dynatorem Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej ds. zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi oraz pelnigcym role przewodniczacego Pomorskiego Wojewddzkiego Zespotu do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi.

4 D, Janik, K. Falandys, W. Janik, Przemyt ludzi i nielegalna migracja, [w:] P. Lobuz,
1. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski, Handel ludZmi. Przestrzeri prawnokarna i krymi-
nalistyczno-kryminologiczna, Difin, Warszawa 2017, s. 139.
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Obok wyzej wymienionych wyzej instytucji, gléwna rolg¢ w wykrywaniu i §ciga-
niu przestgpstwa handlu ludZmi odgrywa Policja. Policja petni istotng role w zakre-
sie szeroko rozumianego bezpieczefistwa i porzadku publicznego. Przeznaczenie
Policji sprowadza si¢ bowiem do utrzymywania poziomu bezpieczefistwa i porzadku
publicznego oraz zapewnienia bezpieczefistwa i ochrony ludnosci®. Jednym z zadaf
realizowanym przez Policj¢ jest zwalczanie handlu ludzmi. W tym celu, zgodnie
z decyzja Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2014 roku utworzony
zostal Wydzial do Walki z Handlem LudZmi umiejscowiony w Biurze Stuzby Krymi-
nalnej Komendy Gtéwnej Policji. Wydziat jest komodrka organizacyjna, ktéra odpo-
wiada za planowanie, koordynowanie i wspieranie realizacji dziatan w dziedzinie
zwalczania przestgpstwa handlu ludZmi, pornografii i pedofilii®®. Zadania Wydziatu
w omawianym zakresie polegaja na: nadzorze, wsparciu, organizacji i koordynacji
spraw prowadzonych przez jednostki Policji w obszarze handlu ludZmi i przestgpstw
mu towarzyszacych; kreowaniu metodyki zwalczania przestgpstwa handlu ludz-
mi w oparciu o wiasne analizy i ustalenia oraz informacje zdobywane od innych
komorek i jednostek Policji; prowadzeniu wspotpracy zgodnie z wtadciwos$ciami
Wydziatu z organami sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli skarbowej,
organizacjami spolecznymi, pozarzadowymi oraz instytucjami uzytecznosci publicz-
nej; wspotpracy operacyjnej i §ledczej z organami §cigania innych pafistw; uczest-
niczeniu w seminariach, konferencjach, szkoleniach prowadzonych na szczeblu
krajowym i mi¢dzynarodowym dotyczacych handlu ludZmi; wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz organizowaniu i braniu udziatu w doskonale-
niu zawodowym funkcjonariuszy Policji*’. Wydziat nadzoruje i koordynuje prace
koordynatoréw w Wydziatach Prewencyjnych oraz Zespotoéw do Walki z Handlem
LudZmi utworzonych w 2007 r. na postawie Zarzadzenia Komendanta Giéwnego
Policji. Zespoly do Walki z Handlem LudZmi wydzielono etatowo w Wydziatach
Kryminalnych kazdej z komend wojewddzkich i w Komendzie Stotecznej’8. Zespoly
te odpowiedzialne sg za wykonanie obowigzkéw ujetych w Algorytmie postepo-
wania funkcjonariuszy organdéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludZmi. Oprdcz tego, Zespoly maja za zadanie: rozpoznawaé zdarzenia
i zjawiska zwiagzane z handlem ludZzmi, pornografig dziecigcg i pedofilia; wspot-
uczestniczy¢ w operacjach migdzynarodowych dotyczacych handlu ludZmi, pedofilii

55 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 205.

3 Zespot do Spraw Przeciwdzialania..., op. cit., s. 21.

57 Handel ludzmi w Polsce. Ogdlny obraz, prewencja, Sciganie, ochrona i partnersiwo,
op. cit., s. 16.

38 M. Wisniewski, System instytucjonalnego..., op. cit., s. 8.
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i pornografii dziecigcej; prowadzi¢ rozpoznanie na listach dyskusyjnych, forach

internetowych, komunikatorach, czatach; systematycznie przeprowadza¢ kontrole

w salonach masazu, agencjach towarzyskich i miejscach prostytucji przydroznej;

wspotpracowaé w ramach prewencji kryminalnej z podmiotami pozapolicyjnymi

i lokalnymi samorzagdowymi; organizowac szkolenia dla funkcjonariuszy znajdu-

jacych si¢ w innych komendach wojewddzkich i w podlegtych im jednostkach®.

W marcu 2011 roku z polecenia Dyrektora Centralnego Biura Sledczego Policji

Komendy Giéwnej Policji powotano nieetatowych koordynatoréw przeznaczonych

do zwalczania procederu handlu ludZmi. Nieetatowi koordynatorzy koordynuja

dziatania zwigzane z prostytucjg badZ innymi formami wykorzystania seksualnego,
praca i ustugami, wyludzeniami socjalnymi, zebractwem, zawieraniem fikcyjnych
malzenstw, nielegalnym pobieraniu komorek, tkanek i narzadéw oraz niewolnic-
twem i pozostalymi formami wykorzystania, ktore naruszajg godnos¢ cztowieka®,

Z przeprowadzonych badan wynika, iz Policja poza wykrywaniem przestep-
stwa handlu ludZzmi $ciganiem jego sprawcow, prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
inicjowania i organizowania przedsiewzigé koncentrujacych si¢ na zapobieganiu
handlowi ludZmi oraz wspdtpracowaniu w tym zakresie z organami pafistwowymi,
samorzagdowymi i organizacjami spofecznymi. Policja prowadzi wspotprace rowniez

z policjami z innych pafistw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie

przyjetych uméw i porozumieni migdzynarodowych dotyczacych handlu ludzmi®!.

Na poziomie krajowym wspdtpraca ta prowadzona jest przede wszystkim z:

- Straza Graniczna, z ktéra wymiana informacji jest niezb¢dna dla zapobiegania,
zwalczania i rozpoznawania przypadkéw handlu ludzmi;

- Prokuratura, przez realizacje¢ polecefi wydawanych przez sad i prokurature
w trakcie postgpowania karnego oraz nadzorowanie przez Prokuratora postepo-
wania przygotowawczego, Sledztwa i dochodzenia prowadzonego przez Policje;

- migdzyresortowym Zespolem ds. Zwalczania Handlu ludZmi przez uczestnictwo
w posiedzeniach Zespotu;

- instytucjami uzytecznosci publicznej;

- organizacjami pozarzadowymi i spofecznymi takimi jak Fundacja ITAKA
- Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych i Fundacja Przeciwko Handlowi

59 W. Bartusik, Handel lud#mi..., s. 273.

0 Zwalczanie handlu ludzmi-struktury policyjne, zadania i aktualne dziatania, Zakopane
2015, http://www.kwp.radom.pl/fundusze/pliki/aktualnosci/6/1435653625.pdf, s. 9 [dostep:
26.10.2018].

61 Badania wiasne, wywiad ekspercki z podinsp. Maciejem Romanowskim - eksper-
tem Wydzialu do Spraw Walki z Handlem LudZmi Biura Kryminalnego Komendy Gtownej
Policji.
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LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada”, przez np. udziat w dziataniach informa-
cyjno-edukacyjnych o handlu ludzmi®2,

Istotng rol¢ Policja petni w realizacji Programu wsparcia i ochrony ofiary/
Swiadka handlu ludzmi — Program moze zosta¢ uruchomiony jedynie na wniosek
odpowiedniego organu $cigania (Policji lub Strazy Granicznej)%.

Na poziomie mi¢dzynarodowym Policja w zakresie zwalczania handlu ludZmi
prowadzi wspdiprace operacyjna i pozaoperacyjng. Wspdipraca operacyjna dotyczy
przede wszystkim wymiany informacji przez System Informacji Schengen, Euro-
pejski Urzad Policji*¥, Miedzynarodowg Organizacje Policji Kryminalnych®, sie¢
oficeréw tacznikowych oraz bezpoSredni dostep do baz danych Policji. Wspotpraca
z Interpolem w zakresie zwalczania handlu ludZmi ma charakter procesowy i ope-
racyjny, przy czym dotyczy m.in. realizacji spraw i operacji mi¢dzynarodowych,
stalej wymiany informacji kryminalnych, wspotpracy przy rozpoznawaniu sprawcow
i ofiar handlu ludZmi®. Wspotpraca z Europolem natomiast, w obszarze zwalczania
handlu ludZmi oparta jest na inicjowanych i koordynowanych operacjach migdzy-
narodowych, koordynacji krajowych analitycznych plikéw roboczych nalezacych
do Europolu, przesylaniu informacji do baz danych tej organizacji oraz wymianie
informacji kryminalnych®’. Wspotpraca pozaoperacyjna polega na formutowaniu
prawa unijnego, poznawaniu regulacji prawnych innych panstw, zwi¢kszaniu zaufa-
nia poprzez nawigzywanie kontaktow zawodowych i osobistych, a takze na realizacji
i wymianie szkolefi.

Podmiotem realizujagcym zadania w ramach $cigania przestepstw, a takze
stojacym na strazy praworzadnosci jest Prokuratura, sktadajaca si¢ z Prokura-
tora Generalnego, Prokuratora Krajowego, pozostatych zastepcow Prokuratora
Generalnego oraz prokuratordw powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury i prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu. Naczelnym organem prokuratury, ktorego urzad

62 T, Malinowska, W. Szczepariski, Wspdtdziatanie policji..., op. cit., s. 170-172.

63 Tbidem.

0 W skrocie - EUROPOL, przyp. autora.

65 W skrdcie — INTERPOL, przyp. autora.

% 1. Gawlowicz, M. Wasilewska, Miedzynarodowa wspdipraca w walce z przestepczoscig
(migdzynarodowe trybunaly karne, Interpol), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifi-
skiego, Szczecin 2004, s. 55.

7 Zwalczanie handlu ludzmi-struktury policyjne, zadania i aktualne dziatania, Zakopane
2015, http://www.kwp.radom.pl/fundusze/pliki/aktualnosci/6/1435653625.pdf, s. 10 [dostep:
26.10.2018].
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sprawowany jest przez Ministra Sprawiedliwosci jest Prokurator Generalny®, Pro-
kuraturze Krajowej podlegaja Prokuratury regionalne, Prokuratury okregowe oraz
Prokuratury rejonowe. W strukturze Prokuratury Krajowej jednostka zajmujacg
si¢ zwalczaniem i zapobieganiem handlowi ludZmi jest Departament do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Do giownych zadaf Departamentu
w zakresie handlu ludZmi nalezy m.in.: koordynowanie i prowadzenie nadzoru
postepowan przygotowawczych w sprawach noszacych znamiona przestepczosci
zorganizowanej; koordynowanie dziataf prokuratury oraz innych podmiotéw pai-
stwowych w zakresie $cigania handlu ludZmi; uczestnictwo prokuratoréw w poste-
powaniach sgdowych; koordynowanie realizowanych w jednostkach postgpowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu ludZzmi; gromadzenie i prze-
twarzanie informacji oraz materialéw zwigzanych z tym procederem; prowadzenie
wspolpracy miedzynarodowej w ramach przygotowania strategii zwalczania mie-
dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i §cigania jej sprawcow; wspOtpraco-
wanie w zakresie dzialafi prokuratury z polskim przedstawicielem w EUROJUST
i z reprezentantami innych organizacji mi¢dzynarodowych i ponadnarodowych,
ktorzy dziataja w ramach ratyfikowanych przez nasz kraj uméw migdzynarodo-
wych dotyczacych zwalczania handlu ludZmi, a takze kontrolowanie dziatai pro-
kuratury w sprawach wtasciwych dla Departamentu®. W ramach Departamentu
swojg dziatalno$¢ prowadzi specjalny prokurator-koordynator ds. handlu ludzmi,
ktory zobowiazany jest do prowadzenia nadzoru postgpowan przygotowawczych
dotyczacych handlu ludZmi oraz koordynowania czynnosci prokuratury i innych
organdw pafistwowych w ramach $cigania przestepczoSci zorganizowane;j i zwal-
czania procederu handlu ludZmi. Prokurator z ramienia Departamentu, bedacy
przedstawicielem Prokuratora Generalnego, bierze udzial w pracach Miedzyre-
sortowego Zespolu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi oraz grup
roboczych i eksperckich nalezacych do tego Zespotu. Prokuratura Generalna, ktdrg
reprezentuje Przedstawiciel Departamentu stanowi krajowy punkt kontaktowy do
spraw dziafan przeciwdziatajacych handlowi ludZzmi Grupy Ekspertéw do Dziataf

% Na mocy tej ustawy funkcja Ministra Sprawiedliwoci zostala potgczona z Proku-
ratorem Generalnym Prokuratura Generalna, ktora byta niezalezna od struktur rzagdowych
przestala funkcjonowac. Nastapilo przeniesienie kompetencji Prokuratury Generalnej do
Prokuratury Krajowej, Ustawa Prawo o prokuraturze z dnia 28 stycznia 2016 r. (Dz.U. 2016
poz. 177), s. 1.

% Doktadny zakres dziatafi Departamentu ds. Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji znajduje si¢ na stronie Prokuratury Krajowej, https://pk.gov.pl/departament-do-
spraw-przestepczosci-zorganizowanej-i-korupcji-700departament-do-spraw-przestepczosci-
zorganizowanej-i-korupcji-640.html [dostep: 7.12.2018].
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Przeciwko Handlowi LudZmi. Przedstawiciel uczestniczy w konferencjach organi-
zowanych na szczeblu miedzynarodowym, koncentrujacych si¢ wokdt problematyki
handlu ludzmi?, Natomiast w czerwcu 2007 roku w prokuraturach apelacyjnych
iwyznaczonych prokuraturach okregowych powotano prokuratoréw-konsultantéw
ds. handlu ludZmi, pozostajacych pod nadzorem stuzbowym Prokuratora General-
nego i petniacych role ekspertéw w dziedzinie przestepstwa handlu ludzmi’!. Do
zadan prokuratoréw-konsultantéw nalezy nadzorowanie postgpowan dotyczacych
przestepstwa handlu ludZmi realizowanych w podleglych jednostkach prokuratury
oraz rozwijanie wspotpracy prowadzonej pomi¢dzy Prokuraturg a Policjg i Strazg
Graniczng w obszarze §cigania handlu ludZmi i ochrony ofiar tego procederu’.

Organizacje pozarzadowe przeciwdzialajace handlowi ludZmi

W naszym kraju dzialalno$¢ prowadzi wiele organizacji pozarzadowych, przy
czym poszczegdlne z nich, swoja dziatalno$¢ koncentrujg na przeciwdziataniu han-
dlowi ludZmi. Znaczna ich cz¢§¢, nalezy do Ogdlnopolskiej Sieci Organizacji Poza-
rzadowych Przeciwko Handlowi LudZmi powstatej w lipcu 2014 roku, skupiajacej
w sobie organizacje wspierajace zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi. Wsr6d
czfonkéw Sieci znajduje sie¢ m.in. Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi i Nie-
wolnictwu ,,La Strada”, Fundacja Dajemy Dzieciom Sil¢ oraz Fundacja ITAKA
- Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych.

Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu jest pierwsza, niezalez-
ng i pozarzadows interwencj przeciwko handlowi kobietami w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Zatozenie polskiej Fundacji Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewol-
nictwu ,,La Strada”, stanowigcej cze$¢ migdzynarodowe;j sieci: ,,La Strada” Pro-
gram Prewencji Handlu Kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej, mialo miej-
sce 28 lutego 1996 roku. Cele Fundacji ,,La Strada” sprowadzajg sie do zwalczania
handlu ludZmi, niewolnictwa i pracy przymusowej, dziaan na rzecz respektowania
praw czlowieka oraz przeciwdziatania eksploatacji prostytucji i przestgpstw prze-
ciwko zdrowiu i wolnosci jednostki. Organizacja realizuje swoje cele przez: aktywne
prowadzenie akcji prewencyjnej zwigzanej z handlem ludzmi; prowadzenie telefonu
zaufania; udzielanie wsparcia w reintegracji spofecznej i zawodowej ofiar handlu

70 A. Gimpel, S. Martyka, Handel ludzmi w Polsce — zwalczanie i zapobieganie, ,,Zeszyty
Naukowe Ruchu Studenckiego” 2014, nr 1, s. 31.

71 K. Janoszka, Dzieci jako ofiary..., s. 10.

72 Tbidem.

73 Ibidem, s. 106.
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ludZmi; wspieranie ofiar w nawigzywaniu kontaktu z organami §cigania i wymiarem
sprawiedliwo$ci; pomoc prawng; prowadzenie szkolefi oraz opracowywanie nieod-
platnie upowszechnianych opracowan i materiatow dla specjalistow i stuzb zwalcza-
jacych proceder handlu ludZmi i zwigkszanie §wiadomoSci spotecznej poprzez prze-
kazywanie informacji do opinii publicznej o problemach spofecznych dotyczacych
handlu ludzmi’. Zadania Fundacji ,,La Strada” opierajg sie na czterech grupach
dziatafi, a mianowicie: dziatalnosci profilaktycznej; informacji i lobbingu; eksperc-
kim wsparciu dla profesjonalistow i instytucji prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz
ofiar handlu ludZmi oraz wsparciu ofiar tego procederu. Przeprowadzone badania
wykazaly, iz Fundacja ,,La Strada” prowadzi dziatalno$¢ profilaktyczna od 20 lat,
tzn. od roku 1995. Polega ona gtéwnie na udzielaniu porad osobom udajacym si¢ za
granice kraju w celach zarobkowych, matrymonialnych itp., organizowaniu spotkan
zmlodzieza, a takze prezentacji dziatan Fundacji na imprezach masowych. Zgodnie
z wypowiedzia Joanny Garnier, dziatania profilaktyczne powinny doprowadzi¢ do
tego, ze dana osoba nigdy nie stanie si¢ ofiarg handlu ludZmi, przy czym do kofica
nigdy nie wiadomo co si¢ wydarzy”™. W przypadku dziatalnosci dotyczacej informa-
cji i lobbingu, Fundacja ,,La Strada” organizuje kampanie informacyjne, prowadzi
dziatalno$¢ edukacyjna, odpowiada za kontakty z mediami, informuje i u§wiadamia
decydentdéw, proponuje nowe rozwigzania prawne i konsultuje zmiany w przepisach
prawnych. W zakresie badan i analiz Fundacja zajmuje si¢ monitorowaniem prze-
obrazen zjawiska handlu ludZmi oraz przeprowadza badania poszczeg6lnych jego
elementéw. W ramach wsparcia dla profesjonalistow i instytucji Fundacja udziela
konsultacji, tworzy programy szkoleniowe, organizuje i przeprowadza szkolenia,
tworzy programy seminariow i konferencji, a takze prowadzi coaching profesjo-
nalistow pracujacych z grupami marginalizowanymi’®, Praca na rzecz ofiar handlu
ludZzmi odbywa si¢ w czterech obszarach: odnalezienie i uwolnienie, interwencja
kryzysowa, wsparcie na drodze prawnej oraz rehabilitacja i reintegracja. W ramach
tych obszaréw zadania realizowane przez Fundacj¢ dotycza: identyfikacji ofiar
tego przestgpstwa, zagwarantowania im bezpiecznego schronienia, zaspokojenia
najistotniejszych potrzeb ofiar, udzielania porad prawnych oraz wsparcia psycholo-
gicznego, medycznego jak i w nawigzywaniu kontaktu z organizacjami pafistwowymi

74 Statut Fundacji ,,La Strada” — Fundacja przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnic-
twu, http://www.strada.org.pl/ statut_fundacji_la_strada_2017.pdf, s. 2 [dostgp: 7.12.2018].

75> Badania wtasne, wywiad ekspercki z Panig Joanna Garnier - zatozycielka Fundacji
Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,,La Strada”.

76 http://www.strada.org.pl/index.php/pl/la-strada-w-dzialaniu/dzialania [dostgp:
8.12.2018].
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i organizacjg reintegracji’’. Organizacja ma bezposredni kontakt z pokrzywdzony-
mi handlem ludZmi, a przy tym prowadzi powstate w kwietniu 2009 roku Krajowe
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi’®,

Handel ludZmi $ciSle zwigzany jest z problematykga zaginiec¢, dlatego tez jedng
z organizacji pozarzadowych odgrywajacych szczeg6lng rol¢ w przeciwdzialaniu
temu procederowi odgrywa Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zagi-
nionych. ITAKA jest jedyng taka organizacjs pozarzadowa zajmujacy si¢ poszu-
kiwaniem zaginionych oraz wspieraniem ich rodzin. Fundacja zostala zalozona
25 stycznia 1991 roku i jest instytucja pozytku publicznego™. Celem Fundacji
ITAKA jest nie§¢ pomoc ludziom, ktdrzy zostali dotknigci problemem zaginigcia,
a przede wszystkim osobom zaginionym, ich rodzinom i bliskim, a takze osobom
zagrozonym zaginieciem wigczajac w to przypadki zaginiec zwigzanych z porwania-
mi rodzicielskimi®0, Cel ten organizacja realizuje przez: zapobieganie zaginigciom
0sdb bedacych w grupie zagrozonej; przekazywanie opinii publicznej informacji
dotyczacych problemoéw spotecznych mogacych doprowadzi¢ do zaginiecia i wynika-
jacych z tego konsekwencji; dziatania na rzecz polepszenia sytuacji prawno-socjal-
nej bliskich osdb zaginionych; prowadzenie poszukiwan osob zaginionych w kraju
i zagranicg oraz udzielanie rodzinom takich oséb pomocy i wsparcia w zakresie
poszukiwan; poradnictwo obywatelskie; prowadzenie i organizowanie warsztatow,
szkolen i konferencji oraz opracowywanie materialéw dotyczacych problematyki
zagini¢é; tworzenie grup wsparcia; prowadzenie Bazy Danych Osob Zaginionych
i pomoc w rozpoznawaniu osdb o nieokreslonej tozsamosci; wspotprace z instytu-
cjami pafistwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
udzielania pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej; wspoiprace
z instytucjami i organizacjami dzialajacymi za granica zajmujacymi si¢ poszuki-
waniem osob zaginionych; dzialania na rzecz wprowadzania rozwiaza prawnych
i metod poszukiwan zaginionych w UE; wspoiprace z Policja takze przez monito-
rowanie dziatan Policji w dziedzinie poszukiwan osob zaginionych; poradnictwo

77 A. Gimpel, S. Martyka, Handel ludzmi..., s. 34-35.

8 W skrocie — KCIK. KCIK jest zadaniem publicznym, zlecanym i finansowanym
przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, skierowanym zaréwno do polskich
jak 1 cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi. Wsrdd zadan KCIK mozna wyr6znic: identyfi-
kacje ofiar procederu handlu ludZmi; interwencjg; poradnictwo prewencyjne; udzielanie
konsultacji instytucjom i organizacjom oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla
pokrzywdzonych, K. Liedel, Transnarodowe..., s. 161.

7 1. Malinowska, J. Bryk, Handel ludzmi i przestgpstwa towarzyszqce..., s. 102,

80 Status Fundacji ITAKA Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, http://www.itaka.
org.pl/wp-content/Statut-Fundacja-ITAKA-2015.pdf [dostep: 8.12.2018].
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osobom rozdzielonym z rodzinami; prowadzenie telefonicznej linii wsparcia oraz
wspieranie 0sob zaginionych i ich rodzin przez wykonywanie czynnosci prawnych®!.
Trzy gléwne obszary dziatan Fundacji ITAKA skupiaja si¢ na: poszukiwaniach osob
zaginionych, profilaktyce zagini¢¢ oraz udzielaniu wsparcia rodzinom i bliskim.
W zakresie przeciwdzialania handlowi dzie¢mi®? istotne znaczenie ma dzia-
talno$¢ zatozonej w 1991 roku przez Aling Margolis-Edelman — Fundacja Dajemy
Dzieciom Site. Handel dzie¢mi wiaze si¢ z krzywdzeniem dziecka, ktdre doswiad-
cza w ten sposdb przemocy seksualnej, emocjonalnej i fizycznej ze strony spraw-
cow. Organizacja ma na celu chroni¢ dzieci przed krzywdzeniem i wykluczeniem
spotecznym, udziela¢ pomocy dzieciom, rodzicom jak i osobom znajdujacym sie
w sytuacjach kryzysowych oraz wspierac wszelkie inicjatywy zmierzajace do ochro-
ny praw dzieci i zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu. W swoich dziataniach
Fundacja dazy do catkowitego wyeliminowania problemu krzywdzenia oraz wyko-
rzystywania komercyjnego® najmiodszych na terytorium naszego kraju®*. Fundacja
udziela rowniez wsparcia rodzicom tak, aby ich dzieci mogty otrzymac¢ od nich jak
najlepsze wychowanie i opieke oraz niwelowanie skutkdw, jakie pociaga za sobg
do$wiadczane przez dziecko rdznego rodzaju przemocy. Konsekwencje ponoszone
przez dziecko — ofiare handlu wywotuja bowiem powazne skutki fizyczne, behawio-
ralne, psychiczne i emocjonalne®. Swoje cele Fundacja realizuje m.in. przez orga-

81 Tbidem.

82 Handel dzie¢mi definiowany jest przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Sile jako kazde
dzialanie lub transakcje, w wyniku ktdrego dziecko przekazywane jest przez jakgkolwiek osobe
lub grupe 0sob innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub jakgkolwiek inng rekompensatg,
http://fdds.pl/baza_wiedzy/handel-dziecmi-ang-trafficking-in-children/ [dostep: 8.12.2018].

83 Komercyjne wykorzystanie seksualne nieletnich nazywane jest takze dziecigca pro-
stytucja badZ prostytucja matoletnich. Wedtug definicji zawartej w Konwencji Rady Europy
o ochronie przed seksualnym wykorzystaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksu-
alnych, prostytucja dziecigca — to wykorzystanie dziecka do czynnosci seksualnych w zamian za
przekazanie lub obietnice jakiejs formy wynagrodzenia dziecku lub osobie posredniczgcej. Do
komercyjnego wykorzystania dzieci zalicza si¢ prostytucje, pornografie, turystyke seksualng
a takze handel dzie¢mi, J. Wiodarczyk, M. Hamela, Komercyjne wykorzystywanie seksualne
dzieci i miodziezy. Raport z badari, Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢, Warszawa 2011, s. 4.

84 K. Janoszka, Dzieci jako ofiary..., s. 105.

85 Handel dzieémi oprocz stosowania roznych form przemocy wiaze si¢ rowniez ze
zmuszaniem dziecka do spozywania alkoholu, Srodkow psychoaktywnych oraz narazeniem
go na rdzne choroby. Dzieci — ofiary handlu dzie¢mi mogg mie¢ zaburzony obraz siebie,
relacji migdzyludzkich oraz $wiata, S. Romanczak (red.), Problem handel dzie¢mi w Polsce
i na Swiecie. Charakterystyka zjawiska i regulacje prawne, Fundacja Dajemy Dzieciom Sile,
Warszawa 2011, s. 18.
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nizowanie interwencji i $wiadczenie pomocy psychologicznej, socjalnej, medycznej
i prawnej; wsparcie i edukowanie profesjonalistow udzielajacych pomocy prawnej,
medycznej, psychologiczne;j i socjalnej dzieciom, rodzinom i osobom znajdujacych
sie w sytuacji kryzysowej; rozprzestrzenianie wiedzy dotyczacej przeciwdzialania
szkodzie dzieci i ochronie ich praw oraz promowanie postaw obywatelskiej odpo-
wiedzialnosci i aktywnosci w tym zakresieS0,

Zakonczenie

Przeprowadzone badania oraz analiza zadan i roli poszczeg6lnych podmio-
tow pozwolily na ukazanie dziatafi wybranych podmiotéw administracji publicznej
w zwalczaniu handlu ludZzmi w naszym kraju. Przedstawione podmioty zaangazo-
wane w przeciwdziatanie handlowi ludZmi realizujg szereg zadan w tym zakresie.
Zadania te, dotyczg dzialalnosci profilaktycznej, szkoleniowej, wsparcia i ochrony
pokrzywdzonych handlem ludZmi, a takze Scigania sprawcow tego przestgpstwa.
Podejmowane dziatania wykonywane sg przy uzyciu réznorodnych sit i srodkow
znajdujacych si¢ w strukturze administracji publicznej. Dodatkowym usprawnie-
niem dziatan poszczego6lnych jednostek jest wspotpraca prowadzona migdzy orga-
nami §cigania, organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi
oraz organizacjami migdzynarodowymi, a wigc odbywajaca si¢ na poziomie kra-
jowym i migdzynarodowym. Mozna réwniez stwierdzi¢, iz zwalczanie procede-
ru handlu ludZmi w kraju ma miejsce juz od najnizszego szczebla administracji
publicznej — gminy, az do wladzy centralnej i krajowej. Ma to istotne znaczenie dla
jak najwczesniejszego reagowania na przypadki handlu ludZmi, podjecia odpowied-
nich dzialafi zmierzajacych do jego niwelacji oraz uruchomienia taficucha pomo-
cy i wsparcia dla ofiar. Problemy w catkowitym wyeliminowaniu handlu ludZmi
zwigzane s3 z pojawianiem si¢ coraz nowszych form ich wykorzystania, wystepo-
waniem trudno$ci w wykryciu i rozpoznaniu tego przestgpstwa, oraz posiadaniem
przez niego skomplikowanej struktury. Ze wzglgdu na to, iz proceder ten stanowi
zagrozenie dla praw cztowieka i podstawowych wolnosci demokratycznych, to jego
zwalczanie lezy w interesie ogdlnym.

86 Statut Fundacji Dajemy Dzieciom Silg, http:/fdds.pl/o-nas/statut/ [dost¢p:
8.12.2018].
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INSTITUTIONALASPECTS OF FIGHT AGAINST TRAFFICKING
IN HUMAN BEINGS IN POLAND

Keywords: slavery, trafficking in human beings, crime, combating, counteracting, victim,
perpetrator, Police, Border Guard, voivode

SUMMARY

The purpose of this article is to show the activities of selected public administration
entities in the fight against human trafficking in Poland. 1o achieve the purpose of the
article, the author presented the tasks and role: The Ministry of Internal Affairs and
Administration, Team for Combating and Preventing Human Trafficking, Office for
Foreigners, Province Governor and Provincial Office, Local Government, Police, Border
Guards. Prosecutor’s Office, Foundation Against Human Trafficking and Slavery , La
Strada”, ITAKA Foundation — Center for Missing People and The Children’s Strength
Foundation. The article also presents the most important definitions of terms pertain
human trafficking.
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