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MURU BERLINSKIEGO

INTELLIGENCE AND COUNTER-INTELLIGENCE SERVICES IN THE FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY AFTER THE FALL OF THE BERLIN WALL

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji niemieckiego systemu stuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych po upadku muru berlinskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem reform prawnych i insty-
tucjonalnych wprowadzonych po 1990 oraz 2001 roku. Badanie odpowiada na gtdéwne pytanie badawcze: jakie
zmiany zaszty w niemieckich stuzbach specjalnych po upadku muru berlifskiego i atakach z 11 wrzesnia 2001 roku
oraz jaki byt ich wptyw na efektywno$¢ i zakres dziatania tych stuzb. Weryfikowana jest gtéwna hipoteza, zgodnie
z ktdra transformacja niemieckich stuzb, ukierunkowana na zwiekszenie efektywnosci i dostosowanie do nowych
zagrozen, prowadzita do rozbieznosci miedzy rozszerzeniem mozliwosci operacyjnych a zapewnieniem kontroli de-
mokratycznej i ochrony praw obywatelskich. W ramach analizy zastosowano metodyke SATs (Structured Analytic
Techniques), w tym analize chronologiczng, instytucjonalng, poréwnawczg, case study oraz analize legislacyjng
i funkcjonalna. Pozwolito to na rekonstrukcje procesu reform, ocene dynamiki zmian, a takze poréwnanie kom-
petencji, narzedzi operacyjnych i mechanizméw kontroli BND, BfV, LfV i MAD. Szczegétowej analizie poddano
takze przypadki wspdtpracy stuzb niemieckich z partnerami sojuszniczymi i wyzwania zwigzane z lustracjg oraz
dekomunizacjg po 1990 roku. Zasadniczym wnioskiem jest ukazanie stopniowej, wielowymiarowej transformacji
niemieckiego systemu wywiadowczego: od likwidacji struktur NRD i lustracji kadr, przez rozszerzenie uprawnien
w ramach legislacji antyterrorystycznej, az po wprowadzenie wielostopniowej i ztozonej kontroli parlamentarnej.
Proces ten byt warunkiem koniecznym adaptacji do nowych zagrozen i zwiekszenia transparentnosci, jednak nie
wyeliminowat wyzwan zwigzanych z koordynacjg miedzy stuzbami oraz zapewnieniem petnej réwnowagi miedzy
bezpieczernstwem a poszanowaniem praw obywatelskich.

StOWA KLUCZOWE: upadek muru berlinskiego, zimna wojna, stuzby wywiadowcze, stuzby kontrwywiadowcze,
Republika Federalna Niemiec, Niemiecka Republika Demokratyczna

ABSTRACT: This article aims to present the evolution of the German intelligence and counterintelligence system
after the fall of the Berlin Wall, with a focus on the legal and institutional reforms introduced after 1990 and
2001. The study addresses the key research question of what changes occurred in the German special services
following the fall of the Berlin Wall and the 11 September 2001 attacks, and the impact these changes had on the
effectiveness and scope of these services. According to the main hypothesis, the transformation of the German
services, which aimed to increase their effectiveness and adapt to new threats, led to a divergence between the
expansion of operational capabilities and the assurance of democratic control and the protection of civil rights.
The analysis employed the Structured Analytic Techniques (SAT) methodology, incorporating chronological,
institutional, and comparative analyses, case studies, legislative analyses, and functional analyses. This enabled
the reconstruction of the reform process, an assessment of the dynamics of change and a comparison of the
competences, operational tools and control mechanisms of the BND, BfV, LfV and MAD to be carried out. The
study also analysed cases of cooperation between German services and their allied partners, as well as the chal-
lenges associated with vetting and decommunisation after 1990 in detail. The main conclusion is that the German
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intelligence system underwent a gradual, multidimensional transformation: from the dissolution of GDR struc-
tures and vetting of personnel, to the extension of powers under anti-terrorism legislation and the introduction
of multi-level, complex parliamentary control. While this process was a prerequisite for adapting to new threats
and increasing transparency, it did not eliminate the challenges associated with coordination between services
or ensure a full balance between security and respect for civil rights.

KEYWORDS: fall of the Berlin Wall, Cold War, intelligence services, counter-intelligence services, Federal Republic
of Germany, German Democratic Republic

WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Upadek muru berlinskiego i zjednoczenie Niemiec w 1989 roku zapoczatkowaty gruntowne
zmiany w krajobrazie politycznym i geopolitycznym Europy. Jednym z kluczowych aspektow
transformac;ji ustrojowej byto rozwigzanie struktur Niemieckiej Republiki Demokratycznej, w tym
jej rozbudowanego aparatu wywiadowczego — Ministerstwa Bezpieczeristwa Panstwowego
(Ministerium fiir Staatssicherheit — MfS), znanego jako Stasi, wraz z jego pionem zagranicznym,
Gtéwnym Zarzagdem Wywiadu (Hauptverwaltung Aufklérung — HVA). Likwidacja enerdowskich
stuzb i wtgczenie ich zasobdéw do struktur Republiki Federalnej Niemiec stanowito ztozone wy-
zwanie, wymagajgce rozliczenia z przesztoscig, dekomunizacji, dostepu do akt Stasi, weryfikacji
tysiecy funkcjonariuszy oraz okreslenia statusu i potencjalnego wykorzystania bytych agentow!
HVA przez BND.

Autorka analizuje proces transformacji niemieckich stuzb specjalnych po 1989 roku, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem zmian w Federalnej Stuzbie Wywiadowczej (Bundesnachrichtendienst
— BND), Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — BfV)?
i Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (Militérischer Abschirmdienst — MAD). Ponadto omo-
wione zostang reformy wprowadzone po atakach z 11 wrzes$nia 2001 roku, w tym tzw. pakiet
antyterrorystyczny z 2001 roku i kolejne ustawy majgce na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Analizie poddane zostang takze zmiany w zakresie kontroli parlamentarnej nad
stuzbami specjalnymi, w tym ustawa z 2016 roku wzmacniajgca uprawnienia Parlamentarne;j
Komisji Kontroli. Artykut przedstawi réwniez przeglad instytucjonalny obecnego systemu stuzb

wywiadowczych RFN, w tym zadania i kompetencje BND, BfV, LfV i MAD.

Agent, czyli osobowe zrédto informacji stuzby specjalnej, gtéwnie wywiadowczej niebedacym jej kadrowym pracownikiem;
tajny wspotpracownik; szpieg. Zrédto: J.H. Larecki, Wielki leksykon tajnych stuzb $wiata. Organizacje wywiadu, kontrwy-
wiadu i policji politycznych, terminologia profesjonalnai zargon operacyjny, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2017,
s.27-29.

Oprdcz BfV, ktéry posiada kompetencje ogdlnokrajowe, w Niemczech funkcjonuja takze Krajowe Urzedy Ochrony Kon-
stytucji (Landesbehérden fiir Verfassungsschutz — LfV), dziatajgce na poziomie landow. W zwigzku z federalnym ustrojem
paristwa niemieckiego, LfV nie sa podporzadkowane organizacyjnie ani kompetencyjnie BfV. Zrédto: D. Pozaroszczyk,
Federalny Urzgd Ochrony Konstytucji — zadania i charakterystyka zwalczanych zagrozen, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego”, nr 5 (8) 2013, s. 161.
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CELE BADAN

Cel gtéwny badan

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji niemieckiego systemu stuzb specjalnych w kontek-
$cie zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa i wyzwan zwigzanych z ochrong demokratycz-

nych wartosci. Osiggniecie celu artykutu wymaga sformutowania réwniez celéw szczegdtowych:

1. cel poznawczy — analiza procesu transformacji niemieckich stuzb specjalnych po upadku
muru berlinskiego

2. cel wyjasniajgcy — wyjasnienie, w jaki sposdb proces likwidacji stuzb wywiadowczych NRD,
reformy po 11 wrzesnia 2001 roku i zmiany legislacyjne wptynety na uprawnienia, zakres

dziatania i system kontroli niemieckich stuzb specjalnych.

PROBLEMY BADAWCZE

Gtowny problem badawczy

Gtéwny problem badawczy zostat sformutowany w formie pytania: ,Jakie zmiany zaszty w nie-
mieckich stuzbach specjalnych po upadku muru berliniskiego i atakach z 11 wrzesnia 2001 roku

oraz jak te zmiany wptynety na ich efektywnos¢ i zakres dziatania?”.

Szczegbétowe problemy badawcze

Problemy szczegdtowe réowniez zostaty sformutowane w formie pytan i brzmig nastepujaco:

® Jak przebiegt proces reformy niemieckich stuzb po upadku muru berlinskiego i zjednoczeniu
Niemiec?

e Jakie zmiany legislacyjne i organizacyjne wprowadzono w celu zwiekszenia efektywnosci
niemieckich stuzb specjalnych po 2001 roku?

e Jak wyglada obecny system stuzb wywiadowczych RFN i jakie sg jego gtdwne zadania i kom-

petencje?

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza gtéwna

Gtéwna hipoteza badawcza: Transformacja niemieckich stuzb specjalnych po 1989 i 2001 roku,
cho¢ ukierunkowana na zwiekszenie efektywnosci i dostosowanie do nowych zagrozen, do-
prowadzita do rozbieznosci miedzy rozszerzeniem mozliwosci operacyjnych a zapewnieniem

odpowiedniej kontroli demokratycznej i poszanowania praw obywatelskich.

Hipotezy szczegotowe

Proces reformy niemieckich stuzb po upadku muru berlinskiego i zjednoczeniu Niemiec charak-
teryzowat sie rozwigzaniem stuzb wywiadowczych NRD (MfS i HVA), weryfikacjg bytych funkcjo-
nariuszy, co wptyneto na poczatkowe luki operacyjne i wymagato reorientacji celéw BND, BfV
i MAD w nowej sytuacji geopolityczne;j.

Wprowadzone po 2001 roku zmiany legislacyjne i organizacyjne doprowadzity do zwiekszenia

efektywnosci niemieckich stuzb specjalnych w zwalczaniu terroryzmu i innych zagrozen, ale
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takze skutkowaty rozszerzeniem uprawnien stuzb kosztem potencjalnego naruszenia prywatno-
Sci obywateli i wywotaty kontrowersje dotyczgce tajnej wspdtpracy z zagranicznymi stuzbami

wywiadowczymi.

Obecny system stuzb wywiadowczych RFN charakteryzuje sie podziatem kompetencji pomiedzy
Federalng Stuzbe Wywiadowcza (BND) odpowiedzialng za wywiad zagraniczny, Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji (BfV) i Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji (LfV) zajmujgce sie bezpieczen-
stwem wewnetrznym, oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (MAD), co ma zapewnia¢ wielo-
aspektowe podejscie do bezpieczenstwa panstwa, ale moze prowadzié do probleméw z koordy-
nacja i wymiang informacji w obliczu ztozonych zagrozen hybrydowych, pomimo wzmocnienia
kontroli parlamentarnej w 2016 roku.

METODY BADAWCZE

Badania, ktérych wyniki zostaty opracowane w niniejszym artykule zostaty przeprowadzone za
pomocg metodyki SATs (ang. Structured Analytic Techniques — strukturyzowanych technik ana-
litycznych)®. Pierwszg z zastosowanych metod badawczych byta analiza chronologiczna. Metoda
ta pozwala na sledzenie dynamiki zmian i identyfikacje punktéw zwrotnych. za pomoca ktérej
wykonana zostata rekonstrukcja sekwencji dziatan: rozwigzanie MfS i HVA, proces lustracji,
proby wykorzystania zasobdw, wzmocnienia legislacyjnego po 2001 r. i reformy nadzoru nad
stuzbami (2016).

Analiza instytucjonalna stosowana jest do poréwnywania zakresu uprawnien, narzedzi operacyj-
nych i mechanizméw kontrolnych. Uzyto jej do badania struktury, kompetenc;ji i relacji miedzy
BND, BfV, LfV i MAD, analizy wptywu federalizmu na system ochrony konstytucji i kontrwywiadu

oraz oceny realnej wspoétpracy miedzy stuzbami w obliczu zagrozen hybrydowych.

Analiza poréwnawcza zostata uzyta do poréwnania zakresu uprawnien, narzedzi operacyjnych
i mechanizmoéw kontrolnych. Kolejng zastosowang metodg byto studium przypadku zastosowane
do tzw. , Sprawy Rosenholz” i ,operacji Reiswolf” pod katem sprawdzenia jej wptywu na wiedze
RFN o strukturach HVA.

Badanie kontrowersji wokoét wspotpracy BND z NSA lub innymi stuzbami sojuszniczymi zostato
przeprowadzone za pomocg analizy problemowej. Analiza legislacyjna zostata wykonana dla
pakietu antyterrorystycznego z 2001 r., ustaw antyterrorystycznych kolejnej dekady oraz ustawy
o Komisji Kontroli z 2016 r. oraz wykonania oceny zgodnosci rozszerzonych uprawnien z prawem

unijnym i standardami praw cztowieka.

Analiza funkcjonalna postuzyta do identyfikacji faktycznego zakresu dziatan stuzb, oceny sku-
tecznosci systemu wymiany informacji i wskazania luk (np. braku petnej interoperacyjnosci
miedzy BND a LfV).

3 R.H. Pherson, R.J. Heuer, Structured Analytic Techniques for Intelligence Analysis, SAGE Publications 2020, s. 361-387; J.

Koztowski, M. Pelc, T. Zielinski, Metody, techniki i narzedzia analityczne, cz. 1, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej,
Warszawa 2024, s. 221-224.
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NOWY PORZADEK PO UPADKU MURU BERLINSKIEGO

Zakonczenie zimnej wojny (upadek muru berlinskiego i zjednoczenie Niemiec) oznaczaty koniec
istnienia Niemieckiej Republiki Demokratycznej i wszystkich wschodnioniemieckich instytucji,
w tym instytucji wywiadowczych. Rozwigzanie enerdowskich stuzb byto duzym wzywaniem
i wymagato m.in. ,rozliczenia z przesztoscig totalitarnego rezimu, dekomunizacjg, dostepem
do akt Stasi i listy tajnych wspotpracownikéw, a takze wykorzystania i ewentualnego udziatu
funkcjonariuszy wywiadu NRD w strukturach wywiadu zjednoczonego panstwa niemieckiego™.

Dziatalnos¢ wywiadowcza zjednoczonych Niemiec opierata sie na wywiadzie RFN.

Jesienig 1989 roku jeszcze zanim Erich Mielke poddat sie do dymisji, wydat on dyrektywe, ktéra
rozpoczeta proces niszczenia archiwéw Stasi (operacja ,,Reiswolf”). Proces ten rozpoczat sie
natychmiast i szybko stat sie zauwazalny dla opinii publicznej — nad siedzibami Stasi unosity sie
chmury dymu, a kolumny ciezaréwek przewozity ogromne ilosci dokumentéw do papierni w réz-
nych czesciach kraju®. W archiwach znajdowaty sie m.in. raporty informatoréw, dane dotyczace
manipulacji wyborami, listy tajnych wspdétpracownikéw. Wszystkie wrazliwe dane miaty zostaé
niezwtocznie przestane z biur terenowych do siedziby Stasi w Berlinie, a dokumenty operacyjne
miaty zostac zebrane w ciggu tygodnia i przestane do Moskwy. Natomiast materiaty o mniejszym
znaczeniu miaty zosta¢ zniszczone w obiektach Armii Radzieckiej za pomocg miotaczy ognia.
Dzieki protestom spoteczenistwa przeciwko niszczeniu akt, zajmowaniem przez nich siedzib biur
regionalnych i okregowych udato sie uratowac cze$¢ materiatéw®. Protestujgcy traktowali te
dokumenty jako kluczowe dowody naruszen praw cztowieka, ktére miaty postuzyé w przysztych
debatach nad wydarzeniami tego okresu oraz do weryfikacji oséb na stanowiskach publicznych
lub w administracji publicznej w celu ujawnienia ich wczesniejszej dziatalnosci jako “nieoficjal-

nych wspoétpracownikow”’.

Gtéwny nacisk ktadziono nie tylko na niszczenie akt, ktore dostarczaty informacji o nieoficjalnych
sieciach, ale takze na dokumenty podstawowe, ktére mogty da¢ wglad w sposdb dziatania HVA
i jej gtdwne obszary dziatalnosci oraz na kartoteki. Wszystkie akta HVA, wydziatu szpiegowskiego
MIfS, zostaty zniszczone, z wyjatkiem kilku pozostatosci. Zniszczono réwniez znaczng czes$é akt
Hauptabteilung Ill, odpowiedzialnej za przechwytywanie elektroniczne. Niszczenie zagranicz-
nych akt szpiegowskich miato miejsce na terenie catej NRD, z wyjatkiem Lipska, gdzie komitet
obywatelski zignorowat rozkazy niszczenia wydane zaréwno przez rzad, jak i przez organ kon-
trolny dziataczy praw obywatelskich —, Okragty Stét” — i w ten sposéb ocalit nie tylko krajowe
akta Stasi, ale takze dokumenty HVAZ. Byty to przede wszystkim rozkazy, instrukcje stuzbowe,
wytyczne i inne dokumenty wydane przez nadrzedne organy terytorialne (administracje okre-

gowe, ministerstwo), ktdre istniaty co najmniej w jednym egzemplarzu — nie mozna wiec mowic

4 M. A. Kaminski, Ewolucja wywiadu jako instytucji paristwa, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, s. 374.

> Legner, Commissioner for the Stasi files, American Institute for Contemporary German Studies, Key Institutions of German

Democracy, Series 7 (Washington, 2003, s. 9.

) Adams, Historical Dictionary of German Intelligence, Lanham 2009, s. 366-367.

7 D. Hovestidt, A legacy of the DDR The Stasi Records Archive, s. 220, 222 [w:] J. Boel, P. Chavaggio, A. Gonzales Quintana,

Archives and Human Rights, London 2021.

8 . Legner, op. cit.
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o catkowitej likwidacji tych zasobéw. Ponadto operacyjne procedury, operacyjne kontrole oséb
oraz czesci | (akta personalne) procedur IM, a takze materiaty pochodzace z kontroli pocztowej
(wydziat M) i nadzoru telefonicznego (wydziaty 26 i lll) znajdujgce sie w urzedach powiatowych
miaty zostac¢ przeniesione do administracji okregowej w celu zapewnienia im bezpieczenstwa®.
W rzeczywistosci w dawnej centrali HVA zachowato sie niewiele dokumentéw zawierajacych

takie informacje.

Pomimo tej kampanii niszczenia zachowaty sie kluczowe materiaty, takie jak kartoteki, bazy
danych i informacje zebrane miedzy innymi dla kierownictwa partii — okoto 13 000 z 63 000 pro-
wadzonych spraw. Kopie lub odpisy tych kartotek otrzymaty nazwe ,,Rosenholz”°.

»,Rozenholz”, czyli mikrofilmy z aktami HVA, wykonane przez MfS, ktdre trafity w nieznany dotad
sposdb w rece amerykanskiej agencji wywiadowczej CIA (Central Intelligence Agency — CIA). Po
wieloletnich staraniach rzgdu federalnego Niemiec, w 1999 roku Amerykanie rozpoczeli zwra-
canie Niemcom kopii mikrofilméw na ptytach CD. Do marca 2003 r. do archiwum dokumentéw
Stasi przekazano 381 ptyt CD. Warunkiem zwrotu byto uznanie dokumentdéw za tajne, jednak
w czerwcu 2003 r. zniesiono te klasyfikacje. Od tego czasu dokumenty podlegajg tym samym

zasadom wykorzystania, co inne dokumenty Stasi''.

Pod nazwa ,,Rosenholz” kryja sie trzy rodzaje dokumentéw stuzb wywiadowczych NRD. Najwiek-
szg cze$¢ stanowi ok. 293 000 kartotek personalnych (formularz F 16) — zawierajg one dane nie
tylko agentdw, ale tez oséb z ich otoczenia i 0séb wzbudzajgcych zainteresowanie HVA. Czesto
pod jednym numerem rejestracyjnym figurowato kilka oséb. Karty indeksowe tworzono réwniez
dla fikcyjnych danych osobowych. Dlatego tez nie jest mozliwe jednoznaczne zidentyfikowa-
nie agentéw. Drugi typ to ok. 57 000 kart indeksowych spraw (formularz F 22), zawierajacych
informacje o rodzaju sprawy i numer rejestracyjny. Nie zawiera on prawdziwego nazwiska, ale
pseudonim, kilka danych osobowych i dokfadniejsze charakterystyki, takie jak motyw dziatania
wywiadowczego i rok rekrutacji. Trzecig czes¢ stanowi ok. 1700 arkuszy statystycznych do-
tyczacych informatoréw, z pseudonimami i charakterystykami, ale bez nazwisk, powigzanych
z kartami F 16 i F 22. Catos¢ stanowi narzedzie do identyfikacji nieoficjalnych wspdtpracownikéw
HVA, gtéwnie obywateli dawnej RFN. Dokumenty ,,Rosenholz” nie sg wiec aktami, a jedynie

kartotekami i w tym zakresie stanowig jedynie pomoc w wyszukiwaniu informacji.

Whtadze zjednoczonych Niemiec podjety decyzje, ze funkcjonariusze MfS nie bedg mogli kontynu-
owac pracy w stuzbach wywiadowczych zjednoczonych Niemiec. Decyzja ta rodzita pewne trud-
nosci, poniewaz w 1989 roku Stasi zatrudniato az 91 tysiecy osdb. Wiekszos¢ z nich byta daleka
od osiggniecia wieku emerytalnego — 90% miato mniej niz 50 lat, a wsrdd nich az 46% nie prze-

kroczyto 30. Tylko nieliczni znalezli nowe zatrudnienie w strukturach administracji parnstwowej

% R. Engelmann, C. Halbrock, F. Joestel, Vernichtung von Stasi-Akten Eine Untersuchung zu den Verlusten 1989/90, Berlin
2020, s. 18.
10y Mdller-Enbergs, ,,Rosenholz”. Eine Quellenkritik, BF informiert 28/2007, s. 5.

11 pje Rosenholz Dateien, https://www.bundesarchiv.de/themen-entdecken/online-entdecken/themenbeitraege/die-ro-
senholz-dateien/ [dostep: 7.08.2025].

2y, Miller-Enbergs, op. ct., s. 6-7.
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zwigzanej z bezpieczeristwem. Okoto 1500 oséb rozpoczeto prace w policji, okoto 1000 zostato
przyjetych do Federalnej Strazy Granicznej, a miedzy 150 a 200 podjeto zatrudnienie w admi-
nistracji kazdego z landéw we wschodnich Niemczech. Dla pozostatych konieczne byto poszu-

kiwanie nowej pracy, m.in. w licznych prywatnych agencjach ochrony®.

Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz wielu z nich dobrze znato tajemnice Stasi. Z tego powodu stali
sie oni celem obcych stuzb specjalnych. Zagrozenie to dotyczyto gtdéwnie funkcjonariuszy wywia-
du zagranicznego HVA. Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku rozpoczat sie intensywny wyscig
o pozyskanie najbardziej wartosciowych bytych agentéw oraz dostepu do cennych archiwéw
stuzb bezpieczenstwa NRD. Roger Faligot, Jean Guisnel i Remi Kauffer poréwnali te sytuacje do
powojennych zmagan CIA i NKWD (Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych ZSRR — NKWD),
ktore po 1945 roku rywalizowaty o rekrutacje najlepszych technikéw Il Rzeszy do wtasnych
stuzb specjalnych. Podobnie po upadku NRD, zachodnie oraz wschodnie stuzby wywiadowcze
konkurowaty o zatrudnienie bytych funkcjonariuszy Stasi oraz przejecie ich dokumentacji ope-
racyjnej. Ten ,wyscig o gtowy i archiwa” miat na celu pozyskanie unikatowej wiedzy, kontaktow
oraz informacji znajdujacych sie w archiwach stuzb NRD, ktdre mogty by¢ przydatne zaréwno do
dziatan operacyjnych, jak i do wzmocnienia pozycji strategicznej na arenie miedzynarodowej**.
BND musiato poradzi¢ sobie z tg dos¢ trudng sytuacjg i przyjeto do wspodtpracy (nieoficjalnej)
kilkuset bytych funkcjonariuszy HVA®.

Niewielu bytych funkcjonariuszy enerdowskiego wywiadu staneto przed sgdem. Jednym z nich
byt Marcus Wolf, szef HVA, ktdry poczgtkowo zbiegt do Moskwy, ale po puczu Janajewa wrdcit do
Niemiec. W 1993 roku skazano go na kare 6 lat pozbawienia wolnosci za zdrade stanu. Ze wzgle-
du na oczekiwanie na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z konstytucja
Scigania funkcjonariuszy Stasi za dziatalno$¢ wywiadowczg przeciwko RFN, zawieszone zostato
wykonanie wyroku Wolfa. Dopiero w 1995 roku Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
funkcjonariusze wywiadu NRD, ktérzy prowadzili lub nadzorowali operacje szpiegowskie prze-
ciwko RFN z terenu NRD nie mogli by¢ Scigani za swojg dziatalnosé®. Obywatele RFN, ktorzy

szpiegowali na rzecz NRD mogli by¢ Scigani z mocy prawa®’.

13, Gieseke, The History of the Stasi: East Germany’s Secret Police, 1945-1990, New York 2015, s. 206—-207.
14 R. Faligot, J. Guisnel, R. Kauffer, Francuskie stuzby specjalne, Warszawa 2019, s. 390.

5y, Gieseke, op. cit., s. 207.

16 Oficerowie i etatowi pracownicy wywiadu NRD, ktdrzy prowadzili dziatalno$¢ operacyjng z terytorium Niemiec Wschod-

nich, nie podlegali odpowiedzialnosci karnej w RFN, gdyz NRD byta uznawana za podmiot prawa miedzynarodowego.
W praktyce oznaczato to, ze sady mogty skazywac obywateli RFN zwerbowanych przez Stasi, jednak sami oficerowie
pozostawali poza zasiegiem zachodnioniemieckiego wymiaru sprawiedliwosci. Problem $cigania tego rodzaju przestepstw
miat jednak wymiar gtebszy. Po przetomie 1989/1990 prokuratura wszczeta ponad szes¢ tysiecy postepowar dotyczacych
szpiegostwa na rzecz NRD (dane z potowy lat 90.), jednak wyroki skazujgce zapadty jedynie w okoto stu przypadkach,
z czego czes¢ byta wyrokami w zawieszeniu. Rodzi sie pytanie, czy tak niewielka liczba zakoriczonych spraw byta konse-
kwencja ztozonej materii dowodowej, czy tez wynikata ze specyfiki pracy stuzb specjalnych, dla ktérych wiekszg wartos¢
stanowito ,,pozyskanie” ujawnionego agenta i wykorzystanie jego wiedzy w zamian za wolnos¢, niz doprowadzenie do
jego osadzenia w wiezieniu. Zrédto: ,, Dezubekizacja”: jak to robili Niemcy, O$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2007,
s. 12-13.

17 p, Childs, R. Popplewell, The Stasi: The East German Intelligence and Security Service, Basingstoke 1999, s. 194-195.
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Po zjednoczeniu Niemiec system stuzb specjalnych w RFN podlegat wielu zmianom, gtéwnie
w zakresie organizacji wewnetrznej oraz podziatu i zakresu kompetencji. Po zjednoczeniu Nie-
miec w 1990 roku przeprowadzono istotne reformy w stuzbach RFN. Podstawowym krokiem
byta decyzja o likwidacji catego aparatu wywiadowczego NRD, czyli stuzb Stasi i innych struktur

bezpieczenstwa dawnego Wschodu.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji po upadku bloku wschodniego musiat skoncentrowac sie
na nowych zadaniach, poniewaz przeciwdziatanie wschodnioniemieckiemu szpiegostwu nie
miato racji bytu. W 1992 roku, po zawieszeniu broni przez lewicowa organizacje terrorystyczng
Frakcja Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion, w skrécie RAF), ktéra byta szczegdlnie aktyw-
na w latach 70. i 80., zasadniczo ustaty zamachy bombowe i zabdjstwa polityczne. W efekcie
cywilny kontrwywiad skoncentrowat sie na nowych wyzwaniach w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego, takich jak szpiegostwo ze strony obcych panistw, zwalczanie ekstremizmu pra-
wicowego i lewicowego, islamistycznego terroryzmu, przemocy politycznej oraz innych zagrozen

dla demokratycznego porzgdku konstytucyjnego.

Federalna Stuzba Wywiadowcza odpowiedzialna za wywiad zagraniczny rowniez musiata obrac
inny kierunek swoich dziatan, poniewaz inwigilacja bloku wschodniego przestata by¢ prioryte-
towym zadaniem. Warto rowniez zauwazy¢, ze po zjednoczeniu Niemiec Parlamentarna Komi-
sja Kontroli uzyskata szeroki zakres kontroli nad stuzbami. Komisja otrzymata uprawnienia do
przestuchiwania nie tylko ministrow odpowiedzialnych za nadzér nad konkretnymi stuzbami,
ale réwniez funkcjonariuszy wywiadu. Komisja mogta zgda¢ udostepniania konkretnych doku-
mentdw, przeprowadzac kontrole w siedzibach stuzb. Jak podkreslit historyk Wolfgang Krieger'®
»skutecznos¢ dziatan nadzorczych komisji jest kwestionowana, poniewaz nie dysponuje ona
odpowiednio przeszkolonym personelem badawczym. W tych okolicznosciach mozna argumen-
towac, ze szeroki zakres uprawnien niemieckiej komisji nadzorujacej stuzby wywiadowcze jest

przypadkiem, w ktérym parlament wzigt na siebie zbyt wiele”?.

REFORMA StUZB PO 11 WRZESNIA 2001 ROKU

Do kolejnej reformy niemieckich stuzb doszto po zamach na World Trade Center 11 wrzes$nia
2001 roku w Stanach Zjednoczonych. Wtadze Niemiec podjety decyzje o zaangazowaniu militar-
nym w misje NATO w Afganistanie. Po inwazji na Irak w 2003 roku Niemcy byty gtéwnym kryty-
kiem amerykanskiej metody walki z terroryzmem, ale nie oznaczato to radykalnej reorientaciji.
Podazajac za Aleksandrg Gasztold stosunki niemiecko-amerykanskie mozna scharakteryzowadé
jako nieréwnoprawne partnerstwo miedzy supermocarstwem a panstwem podopiecznym, ktére
zostato zwolnione z militarnej odpowiedzialnosci. RFN przeciwstawita sie Stanom Zjednoczo-
nym, zabrata gtos bez konsultacji z najwazniejszym sojusznikiem. Postawa Niemiec odebrana

zostata jako reorientacja w polityce zagranicznej w kierunku wtasnych intereséw narodowych.

18 Adams, op. cit., s. XXXIV.
19 Niemiecki historyk badajacy historie tajnego wywiadu i stosunkéw transatlantyckich.
20w, Krieger, Oversight of Intelligence: A Comparative Approach [w:] National Intelligence Systems: Current Research and

Future Prospects, red. G.F. Treverton, W. Agrell, Cambridge 2009, s. 226.
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Najostrzej skrytykowana zostata koncepcja globalnej wojny z terroryzmem, ktéry w RFN trakto-
wany jest jako forma przestepczosci zorganizowanej. Pomimo tego cele polityki bezpieczerstwa
i zagranicznej nie ulegty zmianie ani reorientacji, a pojawita sie jedynie nowa strategia wraz

z instrumentami®..

Wspodtpraca wywiadu niemieckiego z wywiadem amerykanskim w latach 2000-2020 byta dos¢
skomplikowana. Mimo, ze Niemcy sceptycznie podchodzili do wojny z terroryzmem, stuzby
niemieckie wielokrotnie uczestniczyty w dziataniach antyterrorystycznych. Dorle Hellemuth
zasugerowat, ze ze wzgledu na sceptyczne nastawienie spoteczenstwa, wspdtpraca niemiecko-
-amerykanska byta tajna. W zwigzku z coraz czesciej pojawiajgcymi sie publicznymi zarzutami
o udziat funkcjonariuszy BND i BfV w przestuchaniach o wzmocnionych technikach, w Bunde-
stagu powstata specjalna komisja sledcza. Komisja w latach 2006-2009 badata zaangazowanie

BND w wojne z miedzynarodowym terroryzmem??,

W raporcie koicowym komisja $ledcza uznata, ze kanclerz Gerhard Schréder oraz minister spraw
zagranicznych Frank-Walter Steinmeier prowadzili ,, podwdjng gre” w sprawie wojny w Iraku.
Wedtug komisji obaj politycy mieli oszukiwaé opinie publiczng, ze niemiecki rzad sprzeciwia sie
wojnie, a jednoczes$nie dzieki wspdtpracy BND z amerykaniskim wywiadem posrednio w niej

uczestniczyli®.

Wtadze niemieckie, mimo wielu kontrowersji zwigzanych z wojng z miedzynarodowym terro-
ryzmem, powaznie potraktowaty koniecznos¢ zwiekszenia bezpieczeristwa wewnetrznego. Po
zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku rozpoczeto w Bundestagu intensywne prace nad tzw. pa-
kietem antyterrorystycznym, ktéry zostat uchwalony juz w grudniu 2001 roku. Nowe przepisy
objety az 23 nowelizacje ustaw badZ wprowadzenie nowych aktéw prawnych, w tym ustawe
o zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu (Terrorismusbekdmpfungsgesetz) i przepisy do-
tyczgce przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Geldwdschebekdmp-
fungsgesetz). Znowelizowane prawo znaczgco poszerzyto uprawnienia organdw scigania, stuzb
wywiadowczych oraz Strazy Granicznej. Przyktadowo, Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (BfV)
uzyskat prawo do wgladu w informacje dotyczace operacji finansowych, potgczen telefonicznych,
komunikacji elektronicznej oraz lokalizacji oséb podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystycz-
ng. W kolejnych latach Bundestag przyjmowat dalsze ustawy wzmacniajgce bezpieczenstwo
wewnetrzne. W 2006 roku uchwalono ustawe regulujgcg wymiane informacji miedzy policjg,
federalnymi stuzbami wywiadu oraz organami bezpieczenistwa krajow zwigzkowych (Geme-
insame-Dateien-Gesetz). Ustawa ta umozliwita stworzenie wspdlnej bazy danych dotyczacej
zwalczania terroryzmu i zobowigzata odpowiednie organy do przekazywania do niej wszystkich

21 A, Gasztold, Strategie antyterrorystyczne USA i RFN po 11 wrzesnia 2001 r., ,,e-Politikon” 2017, t. 21, s. 167-168.

2 p. Hellmuth, More Similar Than Different: Of Checks, Balances, and German and American Government Responses to
International Terrorism, ,German Politics” 2018, t. 27, nr 2, s. 275, 277.

3 p Carstens, 3 Jahre, 140 Zeugen und 3500 Seiten spdter, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.06.2009, https://www.
faz.net/aktuell/politik/inland/bnd-abschlussbericht-3jahre-140-zeugen-und-3500-seiten-spaeter-1813246.html [dostep:
12.08.2025].
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informacji zwigzanych z zagrozeniami terrorystycznymi, co usprawnito koordynacje i wymiane

danych wywiadowczych?.

Kolejny pakiet ustaw antyterrorystycznych uchwalono w styczniu 2012 roku. Nowo uchwalone
ustawy zwiekszyty uprawnienia stuzb w dostepie do kont bankowych oraz kontroli rezerwacji

lotow?.

Po ujawnionych przez Edwarda Snowdena skandalach z udziatem stuzb wywiadowczych zre-
formowany zostat system kontroli nad wywiadem (podstuchy kanclerz Angeli Merkel, maso-
we przechwytywanie danych oraz oficer BND pod zarzutem szpiegostwa na rzecz USA, ktéry
przekazat CIA ponad 200 klauzulowanych dokumentéw BND)%*. W 2016 roku uchwalona zostata
ustawa Gesetz zur weiteren Fortentwicklung der parlamentarischen Kontrolle der Nachrichten-
dienste des Bundes. Wskazana ustawa uregulowata zasady parlamentarnego nadzoru nad
stuzbami federalnymi, do ktérych zalicza sie BND, MfV i MAD. System kontroli nad stuzbami
sprawuje wspominana juz wczesniej Parlamentarna Komisja Kontroli, Komisja Poufna, Komisja
G10 i staty przedstawiciel. Kompetencje Komisji Parlamentarnej zostaty wzmocnione poprzez
wprowadzenie obowigzku informowania jej cztonkéw przez rzad federalny o kwestiach, ktére
budzg szczegdlne obawy i dotyczg istotnych zmian w ocenie sytuacji bezpieczenstwa Niemiec
(wewnetrznego i zewnetrznego). Komisja Poufna w Bundestagu skupia swoje dziatania na nad-
zorze nad finansowaniem niemieckich stuzb wywiadowczych. Jej zadaniem jest zapewnienie
przejrzystosci i kontroli wydatkowania srodkéw publicznych przez agencje wywiadowcze, co
stanowi jeden z mechanizméw demokratycznego nadzoru nad ich dziatalnos$cig. Komisja G10 to
specjalny organ parlamentarny o charakterze quasi-sagdowym, odpowiedzialny za rozpatrywanie
i zatwierdzanie wnioskow rzgdu dotyczacych zezwolen dla stuzb wywiadowczych na prowadze-
nie dziatan operacyjnych zwigzanych z przechwytywaniem komunikacji. Jej dziatalnos¢ opiera
sie na art. 10 niemieckiej Ustawy Zasadniczej (Konstytucji RFN), ktéry gwarantuje tajemnice
korespondencji, poczty i telekomunikacji—stgd nazwa komisji. Komisja G10 moze wydac nakaz
natychmiastowego przerwania dziatan operacyjnych stuzb, jesli uzna je za niezgodne z prawem
lub nieuzasadnione. Dziatalnos$¢ tych dwdéch organdw, a takze innych parlamentarnych jedno-
stek kontrolnych, wspiera nowo powotana instytucja statego przedstawiciela. Uczestniczy on
w posiedzeniach komisji, nadzoruje prace ich personelu oraz petni funkcje tgcznika i koordyna-
tora miedzy komisjami, co ma na celu usprawnienie wspdtpracy i zapewnienie skuteczniejszego

nadzoru nad stuzbami wywiadowczymi?’.

W ramach reformy niemieckiego systemu wywiadowczego w 2016 roku uchwalono noweliza-

cje ustawy o BND, ktéra wprowadzita istotne zmiany w nadzorze nad dziatalnoscia tej stuzby.

24 Gesetz zur Errichtung gemeinsamer Dateien von Polizeibehorden und Nachrichtendien sten des Bundes und der Lander
(Gemeinsame-Dateien-Gesetz).

5 A, Lichtenberg, E. Stasik, 10 lat pakietu ustaw antyterrorystycznych, ,Deutsche Welle” https://www.dw.com/pl/10-lat-
-pakietu-ustaw-antyterrorystycznych/a-15657616 [dostep: 12.08.2025].

26 Ischebeck-Baum, Anglo-German intelligence relations and Brexit, ,Journal of Intelligence History” 2017, t. 16, nr 2, s.
96.

27, Topfer, FRA monthly data collection on the current reform of intelligence legislation, Berlin 2017, s. 3—-5.
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Najwazniejszym elementem tej reformy byfo utworzenie dodatkowego organu nadzoru — tzw.
Niezaleznej Komisji (Unabhdngiges Gremium), osadzonej przy Federalnym Trybunale Sprawie-
dliwosci w Karlsruhe. Komisja ta otrzymata uprawnienia podobne do Komisji G10, ale jej zakres
obejmuje kontrole przechwytywania komunikacji zagranicznej przez BND. W odrdznieniu od
wczesniejszego modelu, decyzja o utworzeniu nowego organu — zamiast rozszerzenia kompe-
tencji Komisji G10 — spotkata sie z krytykg ze strony ekspertéow, m.in. Thorstena Wetzlinga, ktory
wskazywat, ze reforma doprowadzita do dalszej fragmentacji i komplikacji systemu nadzoru,

utrudniajgc jego przejrzystosc i efektywnoscé?.

W 2023 roku Bundestag podjat projekt ustawy o reformie prawa wywiadowczego. Prawo stuzb
wywiadowczych miato zostaé kompleksowo rozwiniete na podstawie najnowszego orzecznictwa
konstytucyjnego. W pierwszej czesci reformy prawa wywiadowczego dokonano zmian w regu-
lacjach dotyczgcych przekazywania informacji uzyskanych za posrednictwem stuzb wywiadow-
czych. W drugiej czesci reformy, w 2024 r. nastgpito usystematyzowanie przepiséw dotyczgcych
gromadzenia informacji. W obliczu sytuacji miedzynarodowej, ktora ulegta zaostrzeniu w wyniku
rosyjskiej agresji na Ukraine, szczegdlnie pilne byto wzmocnienie ochrony Federalnego Urzedu
Ochrony Konstytucji (BfV) i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (MAD), zwtaszcza przed opera-
cjami inwigilacyjnymi prowadzonymi przez inne stuzby wywiadowcze, w szczegdlnosci wobec

wewnetrznych sprawcéw?.

PRZEGLAD INSTYTUCJONALNY OBECNYCH StUZB

Na stuzby specjalne Republiki Federalnej Niemiec — okreslane w niemieckiej nomenklaturze
mianem stuzb tajnych, wywiadowczych lub rozpoznawczych — ich organizacje i zakres dziatania
istotny wptyw miaty alianckie wtadze okupacyjne, ktére, wobec zmian geopolitycznych w Europie
oraz ksztattowania sie bipolarnego porzadku swiata, dostrzegty potrzebe utworzenia w powo-
jennych Niemczech formacji odpowiadajgcych zaréwno atrybutom suwerennego panstwa, jak
i wymaganiom bezpieczeristwa wewnetrznego oraz zewnetrznego®°. Wspédtczesna struktura
niemieckich stuzb specjalnych opiera sie na wspodtistnieniu stuzb cywilnych i wojskowych oraz
na wyraznym rozdziale pomiedzy instytucjami o charakterze kontrwywiadowczym i wywiadow-
czym. Podlegtosé, koordynacja dziatan oraz kontrola tych stuzb sg uwarunkowane charaktery-
stycznym dla RFN systemem administracyjnym, ktdry tgczy w sobie strukture administracji fede-
ralnej oraz administracji krajow zwigzkowych (landéw). Stuzby dziatajg na szczeblu federalnym,

a takze posiadajg struktury regionalne dostosowane do podziatu administracyjnego panstwa3®.

Aktualnie system stuzb wywiadowczych Republiki Federalnej Niemiec tworzg: Federalna Stuzba
Wywiadu (BND), Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (BfV) oraz Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych

8T Wetzling, Germany’s intelligence reform: More surveillance, modest restraints and inefficient controls, Berlin 2017, s.
22.

2% Deutscher Bundestag, Erster Teil der Reform des Nachrichtendienstrechts wird abgestimmt, https://www.bundestag.de/
dokumente/textarchiv/2023/kw46-de-nachrichtendienste-976560 [dostep: 12.08.2025].

30 A, Daun, Germany [w:] PSI Handbook of Global Security and Intelligence. National Approaches. Vol.2 . Europe, the Midddle
East, and South Africa, red. S. Farson, P. Gill, M. Phythian, S. Shapiro, London 2008, s. 321-322.

31 |bidem.
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(MAD). BND, BfV sg stuzbami cywilnymi, a MAD jednostkg wojskowa. Kraje zwigzkowe posia-
dajg wtasne agencje ochrony konstytucji — Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji (LfV), ktére
Scisle wspotpracujg z BfV w ramach tzw. ,Verfassungsschutzverbund” (Stowarzyszenia na rzecz
Ochrony Konstytucji)®2.

BND formalnie powstato w kwietniu 1956 roku*® w Republice Federalnej Niemieci jest odpowie-
dzialne za pozyskiwanie i analize informacji istotnych dla bezpieczeristwa panistwa i jego intere-
séw miedzynarodowych (polityka zagraniczna). BND funkcjonuje na podstawie ustawy z 20 grud-
nia 1990 roku (Gesetz iiber den Bundesnachrichtendienst (BND-Gesetz — BNDG) i zgodnie z nig
moze prowadzi¢ dziatania wytgcznie poza terytorium Niemiec. BND nie posiada uprawnien do
realizacji czynnosci procesowych ani prawnych mozliwosci wspétpracy ze stuzbami policyjnymi.
BND bezposrednio podlega Sekretarzowi Stanu dla Kanclerza Federalnego oraz Komisarzowi
Stuzb Wywiadowczych Federalnych, ktéry odpowiada za koordynacje dziatann wszystkich stuzb
specjalnych. Zgodnie z ustawg BND posiada uprawnienia do stosowania srodkdw techniki ope-
racyjnej i korzystania z osobowych, niejawnych zrédet informacji. BND pomimo, ze jest stuzbg
cywilng realizuje rowniez zadania zwigzane z wywiadem wojskowym, a odpowiedzialnym za

koordynacje zadan w tym zakresie jest jeden z zastepcow Prezydenta®.

Federalna Stuzba Wywiadowcza posiada strukture zbudowang tak, aby w sposdb spojny tgczyc
réznorodne departamenty i dziaty, ktére wspdlnie realizujg kompleksowe misje w obszarze

bezpieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej Niemiec i przedstawia sie nastepujgco**:

e Dziat Ogdlna sytuacja/FIZ i stuzby wsparcia (GU) odpowiada za centralne sterowanie i koordy-
nacje proceséw produkcyjnych w BND oraz pozyskiwanie informacji w ramach IMINT i OSINT.
W jego strukturze dziata catodobowe Centrum Dowodzenia i Informacji, monitorujgce sy-
tuacje globalng i redagujgce raporty. Departament dostarcza wszystkim jednostkom BND
dane georeferencyjne, prowadzi analizy infrastruktury i przetwarza informacje w ramach
GEOINT, udostepniajac je w formie raportédw sytuacyjnych i danych podstawowych. Petno-
mocnik ds. szczegdlnych sytuacji kryzysowych w BND odpowiada za natychmiastowa reakcje
w przypadku porwan lub wziecia zaktadnikéw obywateli niemieckich za granicg, koordynuje

32 pie Arbeit der Nachrichtendienste, Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschu-
esse20/weitere_gremien/parlamentarisches_kontrollgremium/nachrichtendienste-867434 [dostep: 12.08.2025].

33 po przegranej Il wojnie Swiatowej przez Niemcy, Amerykanie w 1946 r. utworzyli w ramach Centralnej Agencji Wywiadow-

czej strukture wywiadowczg kierowang przez Reinharda Gehlena, tzw. Organizacja Gehlena, w ktérej niemieccy wojskowi
i pracownicy stuzb bezpieczenstwa dziatali pod nadzorem amerykanskim i przy uzyciu amerykanskich srodkdéw, a z ktérej
dziesie¢ lat pdzniej powstata Federalna Stuzba Wywiadowcza (BND). Gehlen w oczekiwaniu na kleske Niemiec postanowit
udostepnic¢ swojg wiedze Amerykanom (archiwa, zgromadzone materiaty oraz sie¢ kontaktow), poniewaz uwazat, ze tylko
oni s3 w stanie zapobiec catkowitej sowietyzacji Europy. Organizacja Gehlena zajmowata sie gtéwnie monitorowaniem
sit radzieckich w NRD oraz Berlinie, przestuchiwaniem niemieckich jerncéw wracajgcych z radzieckiej niewoli uchodzcéw
z Europy Wschodnej. Dzieki politycznym decyzjom wtadz RFN, strukture, personel i know-how Organizacji Gehlena za-
adaptowano do nowo powotanego panstwowego wywiadu Republiki Federalnej. Gehlen zostat pierwszym szefem BND,
zachowujgc duzg ciggtosc personalng i instytucjonalng. W ten sposdéb przyczynita sie kluczowo do odbudowy powojennego
niemieckiego wywiadu, spetniajac przez dekade role ,zarodka” przysztej panstwowej stuzby specjalnej.

34, Gawryszewski, Stuzby specjalne w Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 6 (4)

2012, s. 19.
35 Dane z 2016 roku.
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dziatania wywiadowcze i reprezentuje stuzbe w krajowych sztabach kryzysowych. Departa-

ment wspierajg stuzby jezykowe, technika medialna oraz laboratoria do zadan specjalnych.

e Dziat Wsparcia Operacyjnego i tacznikowego (OL) obstuguje potrzeby zaopatrzeniowe BND,
utrzymuje i koordynuje relacje z zagranicznymi stuzbami wywiadowczymi, krajowymi orga-
nami oraz Bundeswehrg, wspierajgc jej misje zagraniczne i ochrone zotnierzy.

e Departament Wywiadu Technicznego (TA) pozyskuje informacje za pomocg srodkéw tech-
nicznych (SIGINT), filtrujgc globalne przeptywy telekomunikacyjne, aby dostarcza¢ rzgdo-
wi federalnemu istotne dane wywiadowcze. Dziata w oparciu o sciste procedury prawne,
wspiera ochrone sit Bundeswehry za granicg oraz sztaby kryzysowe w przypadku porwan
obywateli.

e Dziaty Regionalne (Region A i B) analizujg informacje z catego $wiata, tgczac dane operacyijne,
technicznei z otwartych zrédet w raporty i obrazy sytuacyjne dla rzagdu federalnego. Skupiajg
sie na konfliktach, regionach kryzysowych i wczesnym wykrywaniu zagrozen, uwzgledniajac
czynniki polityczne, wojskowe, ekonomiczne, ekologiczne, socjologiczne i historyczne.

e Departament Terroryzmu Miedzynarodowego i Przestepczosci Zorganizowanej (TE) identyfi-
kuje i analizuje zagrozenia asymetryczne, takie jak terroryzm, handel narkotykami, nielegalna
migracja, pranie pieniedzy i nielegalne przeptywy finansowe. Wspdtpracuje z krajowymi
i zagranicznymi stuzbami oraz instytucjami naukowymi, dostarczajgc rzagdowi federalnemu

terminowe analizy w celu przeciwdziatania globalnym zagrozeniom.

e Dziat TW (Rozprzestrzenianie, Handel Bronig, Brorh ABC i Technologia Obronna) odpowiada
za zdobywanie i analize informacji o broni atomowej, biologicznej, chemicznej i Srodkach
ich przenoszenia, a takze o nowych technologiach obronnych, cyberzagrozeniach i rozwoju
technologii wojskowej. Prowadzi interdyscyplinarne analizy i wspdtpracuje m.in. z Narodo-

wym Centrum Cyberobrony, wspierajac takze ochrone sit Bundeswehry za granica.

e Dziat SI (Bezpieczenstwo Wewnetrzne) zapewnia ochrone BND przed zagrozeniami, obej-
mujac bezpieczenstwo osobiste pracownikéw i facznikdéw oraz bezpieczenstwo materialne
obiektéw, metod i wynikdw pracy. Zajmuje sie m.in. ochrong danych, zabezpieczeniem nie-

ruchomosci, doradztwem bezpieczenstwa i kontrolami pracownikow.

e Dziat Technologii Informacyjnych (IT) zapewnia BND kompleksowe ustugi w zakresie prze-
twarzania danych i technologii komunikacyjnych, projektujac, wdrazajgc i utrzymujgc wtasne
systemy, w tym bezpieczng globalng komunikacje, niestandardowe rozwigzania techniczne
oraz narzedzia wspierajgce wywiad techniczny. Odpowiada takze za informatyczng infra-
strukture nowej centrali w Berlinie.

e Dziat Centralny (ZY) realizuje zadania administracyjne, obejmujgc rozwdj organizacyjny, kadry,
finanse i kwestie prawne, dostosowane do specyfiki stuzby wywiadowczej. Zapewnia rekru-
tacje, obstuge pracownikow, zarzadzanie budzetem i rozliczenia, dziatajgc jako wewnetrzny
dostawca ustug dla catego BND.

e Dziat Stuzby Wewnetrznej (ID) odpowiada za administracje w obszarach zaméwien publicz-
nych, finanséw (optaty/dotacje), szkolen, transportu i zarzgdzania nieruchomosciami, a takze
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realizuje obowigzki z zakresu medycyny i bezpieczenstwa pracy. Zapewnia wsparcie pracow-
nikom w krajach kryzysowych (np. doradztwo psychologiczne) oraz prowadzi wtasng szkote

wywiadu i studia wyzsze dostosowane do potrzeb BND.

e Dziat Przeprowadzek (UM) kieruje projektami zwigzanymi z budowg i wyposazeniem no-
wej siedziby BND w Berlinie, nadzoruje prace z punktu widzenia uzytkownika, koordynuje
przeprowadzke oraz przebudowe i rozbiorke dawnej centrali w Pullach, a takze informuje

pracownikow o postepach i aspektach logistycznych?.

BND do zdobywania informacji wykorzystuje rozpoznanie osobowe (HUMINT), rozpoznanie
elektromagnetyczne (SIGINT), rozpoznanie obrazowe (IMINT), rozpoznanie mediéw spoteczno-
Sciowych (SOCMINT), rozpoznanie geoprzestrzenne (GEOINT) oraz rozpoznanie z ogélnodostep-
nych zrédet (OSINT). Natomiast do gromadzenia danych BfV wykorzystuje system gromadzenia

danych (Nachrichtendienstliche Informations- und Verbundsystem)?'.

Legalnos¢ rozpoznania technicznego i zwigzanych z tym przekazow oraz wspétpracy Federalnej
Stuzby Wywiadowczej podlega kontroli prawnej przez Niezalezng Komisje. Kontrole prawng
przeprowadza sie przez quasi-sagdowy organ kontrolny i organ kontroli administracyjnej. Organ
nadzoru quasi-sgdowego jest odpowiedzialny za kontrole legalnosci strategicznych zagranicz-
nych informacji wywiadowczych dotyczgcych telekomunikacji oraz kontrole legalnosci ingerenciji
w systemy informatyczne. Dodatkowo, dziatalnos¢ Federalnej Stuzby Wywiadowczej podlega

kontroli Niezaleznej Komisji, ktora jest najwyzszym organem federalnym?32,

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji (BfV) i Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji (LfV) odpo-
wiedzialne sg za bezpieczenstwo wewnetrzne panistwa i jego integralnos¢ w ramach systemu
instytucji federalnych. Podlega Federalnemu Ministrowi Spraw Wewnetrznych i finansowany jest
ze Srodkow budzetowych®. Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji, ktdrych kompetencje w za-
kresie bezpieczenstwa obejmujg terytorium poszczegdlnych krajow zwigzkowych, na podstawie
art. 73 ust. 1 pkt. 10 Konstytucji Republiki Niemieckiej, wspotpracujg z Federalnymi Urzedami
Ochrony Konstytucji. BfV jest stuzbg rozpoznawczo-informacyjng, a wiekszos¢ jej danych (ok.
80%) pochodzi z otwartych zrédet informacji (OSINT), a pozostate dane uzyskiwane sg za pomoca
srodkéw techniki operacyjnej, osobowych Zrédet informacji lub we wspdtpracy z partnerskimi

stuzbami specjalnymi®®. W pracy operacyjnej BfV korzysta z tajnych zrédet informaciji:

* osoby zaufane (gewdhrsleute),
* obserwatorzy (observatoren),
e tajni wspotpracownicy (v-leute),

e rezydenci siatek informacyjnych (agentenfiihrer).

36 Der Bundesnachrichtendienst heute, August 2016.

37 ). H. Larecki, Wielki leksykon tajnych stuzb swiata. Organizacje wywiadu, kontrwywiadu i policji politycznych, terminologia
profesjonalna i zargon operacyjny, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2017, s. 109-110.

38 §41 - Ustawa o BND https://www.gesetze-im-internet.de/bndg/BJNR029790990.html (dostep: 28.01.2023).
39 7 kolei Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji finansowane sg z budzetu krajow zwigzkowych.

40 . Gawryszewski, op. cit., s. 16-17.
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Zadania, uprawnienia, zasady funkcjonowania, relacje i zakres wspétpracy BfV z LfV okresla
ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o wspodtpracy wtadz federalnych i krajéw zwigzkowych w za-
kresie ochrony konstytucji oraz o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji (Ustawa federalna
o ochronie konstytucji — BVerfSchG). Ustawa wskazuje, ze ochrona konstytucji stuzy ochronie
wolnego, demokratycznego porzadku podstawowego, istnienia i bezpieczenstwa rzadu fede-
ralnego i zwigzkowego. Federacja i kraje zwigzkowe sg zobowigzane do wspdtdziatania w spra-
wach dotyczgcych ochrony Konstytucji, a wspdtpraca polega rowniez na wzajemnym wsparciu
i pomocy. BfV podlega Federalnemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, Budownictwa i Spo-

tecznosci. Federalny Urzad Ochrony Konstytucji nie moze by¢ przydzielony do wydziatu policji.

Ustawowym zadaniem Federalnych i Krajowych Urzeddéw Ochrony Konstytucji jest gromadzenie
i ocena informaciji, w szczegdlnosci informacji faktycznych i osobowych, wiadomosci i dokumen-
téw, dotyczacych:

e dziatan skierowanych przeciwko wolnosciowo-demokratycznemu podstawowemu porzad-
kowi, istnieniu lub bezpieczenstwu Federacji lub kraju zwigzkowego lub majgce na celu
bezprawne zaktdcenia oficjalnego przebiegu konstytucyjnych organéw Federacji lub kraju
zwigzkowego lub ich cztonkéw*,

® zagrozenie bezpieczenstwa lub dziatalnosci stuzb specjalnych w zakresie niniejszej ustawy

dla obcego mocarstwa,

e dziatan w zakresie niniejszej ustawy, ktdre zagrazajg interesom zagranicznym Republiki Fe-
deralnej Niemiec poprzez uzycie sity lub dziatania przygotowawcze skierowane na takie
zagrozenie,

e dziatan w zakresie tej ustawy skierowane przeciwko idei porozumienia miedzynarodowego
(art. 9 ust. 2 Ustawy Zasadniczej), w szczegdlnosci przeciwko pokojowemu wspétistnieniu
naroddéw (art. 26 ust. 1 Ustawy Zasadniczej)*.

Federalne i Krajowe Urzedy wspotpracujg w zakresie postepowania sprawdzajgcego osdb, kto-
rym w interesie publicznym powierzono fakty, przedmioty lub informacje (dane wywiadowcze)
wymagajgce zachowania tajemnicy, ktére majg by¢ udostepnione lub ktére mogg uzyskac do

nich dostep lub postepowania sprawdzajgcego osdb, ktdre sg lub majg zostaé zatrudnione na

41 Zgodnie z § 4 ustawy o Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji dziatania przeciwko wolnemu demokratycznemu po-
rzadkowi podstawowemu to politycznie zdeterminowane, celowe postepowanie w stowarzyszeniu oséb lub na jego
rzecz, ktére ma na celu wyeliminowanie lub zniweczenie jednej z zasad konstytucyjnych wymienionych w ust. 2 (m.in.
prawo narodu do sprawowania wtadzy panistwowej w wyborach i gtosowaniach poprzez specjalne organy ustawodawcze,
wykonawcze i sagdownicze, a takze do wybierania swoich przedstawicieli w wyborach powszechnych, bezposrednich,
wolnych, réwnych i tajnych; prawo do tworzenia i wykonywania opozycji parlamentarnej; niezalezno$¢ sadéw; prawa
cztowieka okreslone w Ustawie Zasadniczej). Dziatania przeciwko istnieniu Federacji lub panstwa oznaczajg politycznie
okreslone, celowe postepowanie w stowarzyszeniu 0séb lub w jego imieniu, majgce na celu zniesienie wolnosci Federacji
lub panstwa od obcej dominacji, likwidacje ich jednosci panstwowej lub odtgczenie nalezgcego do nich terytorium. Dzia-
tania przeciwko bezpieczenstwu Federacji lub kraju zwigzkowego to politycznie zdeterminowane, zorientowane na cel
postepowanie w zwigzku oséb lub na rzecz zwigzku osdb, ktére ma na celu znaczne zaktdcenie funkcjonowania Federacji,

krajéw zwigzkowych lub ich instytucji.

42 Ustawao wspotpracy wtadz federalnych i krajéw zwigzkowych w zakresie ochrony konstytucji oraz o Federalnym Urzedzie

Ochrony Konstytucji, https://www.gesetze-im-internet.de/bverfschg/BJNR029700990.html (dostep: 28.01.2023).
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stanowiskach wrazliwych pod wzgledem bezpieczenstwa w obiektach o znaczeniu strategicznym
lub obronnym. Urzedy wspdtpracujg rowniez w zakresie technicznych srodkéw bezpieczerstwa
stuzgcych ochronie faktéw, przedmiotéw lub wiedzy wymagajacych zachowania tajemnicy w in-
teresie publicznym przed ujawnieniem nieuprawnionym osobom. Urzedy podejmujg wspoétprace
rowniez w zakresie postepowania sprawdzajgcego innych oséb okreslonych w ustawie oraz
w przypadku tajnej ochrony agencji przez BfV lub LfV*3.

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji zgodnie z § 8 ustawy moze stosowa¢ metody, przedmio-
ty i narzedzia stuzace do niejawnego uzyskiwania informacji. BfV moze w swojej pracy wyko-
rzystywac tajnych informatorow, obserwacje, nagrywanie obrazu i dzwieku. BfV zobowigzana
jest wybrac taki $Srodek niejawnego uzyskiwania informacji, aby w jak najmniejszym stopniu
zaszkodzit on danej osobie. Srodek nie moze powodowaé niekorzystnej sytuacji, ktéra jest wy-
raznie nieproporcjonalna do zamierzonego sukcesu. BfV nie posiada uprawnien policyjnych ani
uprawnien do wydawania polecen. BfV nie moze zwracac sie do policji o pomoc administracyjna

o podjecie dziatan, do ktérych sam nie posiada uprawnien*,

BfV moze oddelegowac swoich pracownikdéw w ramach przyznanej im statej legendy (tajni wspot-
pracownicy) do rozpoznania przedsiewzie¢ zwigzanych z dziataniami przeciwko wolnosciowo-de-
mokratycznemu podstawowemu porzadkowi, istnieniu lub bezpieczeristwu Federacji lub kraju
zwigzkowego lub majace na celu bezprawne zaktdcenia oficjalnego przebiegu konstytucyjnych
organow Federacji lub kraju zwigzkowego lub ich cztonkdw, zagrozenia bezpieczenstwa lub dzia-
talnosci stuzb specjalnych, zagrazajgcym interesom Republiki Federalnej Niemiec poprzez uzycie
przemocy lub dziatania przygotowawcze skierowane na takie zagrozenie lub dazen przeciwko
idei porozumienia miedzynarodowego, w szczegdlnosci przeciwko pokojowemu wspodtistnieniu
narodow. State skierowanie do tajnej pracy moze odbywac sie tylko w przypadku przedsiewziec¢
o istotnym znaczeniu, w szczegdlnosci gdy majg one na celu uzycie przemocy lub przygotowanie
uzycia przemocy. Tajni agenci zgodnie z ustawg nie mogg by¢ organizatorami przedsiewzie¢ ani
nie mogg wywierac kontrolowanego wptywu na takie dziatania. Mogg oni pracowac¢ w takich
grupach oséb lub dla takich grup oséb, w tym w zwigzkach przestepczych, w celu wyjasnienia
swoich dazen. Jezeli istniejg wystarczajace przestanki faktyczne, ze pracownicy pod przykryciem
bezprawnie popetnili przestepstwo o istotnym znaczeniu, zadanie zostaje natychmiast zakon-

czone i informuje sie o tym organ Scigania®.

W Swietle danych zawartych na oficjalnej stronie internetowej Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji, nalezy podkreslié, iz przedmiotem aktualnego rozpoznania BfV jest:

e dziatalnos¢ srodowisk ekstremistycznych powigzanych zaréwno z partiami prawicowymi,
jak i lewicowymi,
e srodowisko ,,obywateli Rzeszy” i ,,samorzgdowcodw” odrzucajgce istnienie oraz legitymizacje

Republiki Federalnej Niemiec oraz jej porzadku prawnego,

% |bidem.
4 Ibidem.

4> |bidem.
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e aktywnosc¢ zagranicznych stuzb specjalnych, w tym dziatania w zakresie kontrwywiadowczej

ochrony niemieckiej gospodarki, osiggnie¢ naukowych oraz infrastruktury krytycznej,
e proliferacja broni masowego razenia (BMR),
e ochrona tajemnicy panstwowej i procedury poswiadczenia bezpieczenstwa,

e ataki cybernetyczne®®.

Stuzba Ochrony Sit Zbrojnych (Amt fiir den Militérischen Abschirmdienst — MAD) funkcjonuje od
lat 50. XX wieku. MAD petni role stuzby kontrwywiadowczej sit zbrojnych Niemiec. MAD ,,zaj-
muje sie rozpoznawaniem i zwalczaniem zagrozZen dla wewnetrznego bezpieczeristwa struktur
podlegtych resortowi obrony, wynikajgcych z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych, ugrupowan
terrorystycznych oraz osob lub grup osob stosujgcych przemoc dla osiggniecia celdw poli-
tycznych™’. MAD odpowiada rowniez za , bezpieczeristwo infrastruktury Sit Zbrojnych, w tym

telekomunikacji, tgcznosci, transportu specjalnego oraz kryptografii™®.

Ustawowym zadaniem stuzby jest gromadzenie i ocena informacji, w szczegélnosci informacji

rzeczowych i osobowych, danych wywiadowczych i dokumentow, ktére dotycza:

e dgzenia skierowane przeciwko wolnosciowo-demokratycznemu podstawowemu porzgdko-
wi, istnieniu lub bezpieczenstwu Federacji lub panstwa,

® zagrozenia bezpieczenstwa lub dziatalnosci stuzb specjalnych w zakresie niniejszej ustawy
dla obcego mocarstwa, jesli te wysitki lub dziatania sg skierowane przeciwko osobom, urze-
dom lub obiektom znajdujgcym sie w obszarze odpowiedzialnosci Federalnego Ministerstwa
Obrony i pochodzg lub majg pochodzi¢ od 0sdb, ktére nalezg do tego obszaru odpowiedzial-

nosci lub s3 w nim aktywne®.
MAD wykonuje zadania w zakresie:

® zwalczania ekstremizmu i terroryzmu,

® zwalczania szpiegostwa i sabotazu,

e oceny stanu bezpieczenstwa agencji i obiektéw Bundeswehry,

e udziatu w misjach Bundeswehry za granicg w celu ochrony niemieckich kontyngentéw,

e udziatu w realizacji kontroli bezpieczenstwa dla cztonkéw Bundeswehry®°.

Ponadto Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest odpowiedzialna za zbieranie i ocene informaciji,
w szczegolnosci informacji rzeczowych i osobowych, danych wywiadowczych i dokumentow,
dotyczacych zaangazowania cztonkdéw teki Federalnego Ministerstwa Obrony, jak rowniez oséb

w nim pracujgcych lub majgcych w nim pracowaé w przedsiewziecia skierowane przeciwko idei

4 Themen, https://www.verfassungsschutz.de/DE/themen/themen_node.html [dostep: 13.08.2025].

47y, Gawryszewski, op. cit., s. 21.

8 bidem.

49 Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, https://www.gesetze-im-internet.de/madg/__1.html (dostep: 09.03.2025).
50 Aufgaben und Befugnisse, https://web.archive.org/web/20230308211219/https://www.bundeswehr.de/de/organisation/

weitere-bmvg-dienststellen/mad-bundesamt-fuer-den-militaerischen-abschirmdienst/aufgaben-mad (dostep:4.10.2025).
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porozumienia miedzynarodowego (art. 9 ust. 2 Ustawy Zasadniczej), w szczegdlnosci przeciwko

pokojowemu wspotistnieniu narodéw (art. 26 ust. 1 Ustawy Zasadniczej)*.

MAD jest rowniez odpowiedzialny za ocene stanu bezpieczenstwa biur i obiektéw podlegtych
Federalnemu Ministerstwu Obrony oraz urzeddw i instalacji sojuszniczych sit zbrojnych i mie-
dzynarodowych sztabéw wojskowych, jezeli Republika Federalna Niemiec przyjeta na siebie
w umowach miedzynarodowych zobowigzania dotyczace bezpieczeristwa tych urzedow i in-
stalacji, a ocena stanu bezpieczenistwa zostata przekazana Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
w porozumieniu miedzy Federalnym Ministerstwem Obrony i wtasciwymi najwyzszymi wita-
dzami krajéw zwigzkowych. Do zadan MAD nalezy ocena informacji o wysitkach i dziataniach
skierowanych przeciwko wymienionym urzedom i obiektom w zakresie, w jakim pochodzg one
lub majg pochodzi¢ od osdb, ktdre nie nalezg do teki Federalnego Ministerstwa Obrony lub sg

w niej aktywne*2,

MAD uczestniczy w postepowaniu sprawdzajgcym osoéb, ktdre nalezg do teki Federalnego Mi-

nisterstwa Obrony, sg w nim aktywne lub majg by¢ aktywne oraz:

® ktérym w interesie publicznym powierzono fakty, przedmioty lub wiedze wymagajace zacho-
wania tajemnicy, ktérzy majg mie¢ do nich dostep lub ktérzy moga uzyskaé do nich dostep

® ktdrzy sg lub majg by¢ rozmieszczeni na stanowiskach wrazliwych pod wzgledem bezpie-

czenstwa w obszarze odpowiedzialnosci federalnego ministerstwa obrony; lub

® ktore podlegajg kontroli bezpieczeristwa w innych przypadkach okreslonych przez prawo?.

Techniczne $rodki bezpieczenstwa w obszarze odpowiedzialnosci Federalnego Ministerstwa
Obrony w celu ochrony faktéw, przedmiotéw lub wiedzy wymagajgcych zachowania tajemni-
cy w interesie publicznym, przed ujawnieniem osobom nieuprawnionym, uprawnienia Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego w zakresie wspdtdziatania zgodnie ze zdaniem 1 numer 1 litery od

a do c sg uregulowane w ustawie o postepowaniu sprawdzajgcym®®.

W czasie trwania zagranicznych operacji specjalnych Federalnych Sit Zbrojnych MAD na polece-
nie Federalnego Ministra Obrony zbiera i ocenia informacje, w szczegdlnosci informacje rzeczo-
we i osobowe, dane wywiadowcze i dokumenty, ktére sg niezbedne do zapewnienia gotowosci
operacyjne;j sit zbrojnych lub do ochrony cztonkéw, urzedow i obiektéw teki Federalnego Mini-
sterstwa Obrony, zarowno na terenie Niemiec, jak i za granicg tylko w nieruchomosciach, w kto-
rych znajdujg sie urzedy i obiekty sit zbrojnych. MAD moze w tym celu zwrdcic¢ sie do urzedow
publicznych w kraju rozmieszczenia o udzielenie informacji. W czasie trwania specjalnych misji
zagranicznych Bundeswehry Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego ocenia réwniez o osobach lub
grupach osoéb, ktore nie nalezg do teki Federalnego Ministerstwa Obrony lub sg w niej aktywne,

jezeliich dazenia lub dziatania skierowane sg przeciwko rozmieszczonym osobom, urzedom lub

51 Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, op. cit.
52 |bidem.
53 Ibidem.

54 |bidem.
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obiektom. Jezeli zbieranie informacji jest konieczne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego zwraca
sie do Federalnej Stuzby Wywiadowczej o podjecie odpowiednich dziatan. Podczas zagranicznych
operacji specjalnych Federalnych Sit Zbrojnych Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego uczestniczy

za granicg rowniez w kontrolach oséb i w technicznych srodkach bezpieczenstwa>.

Oprécz zadan ustawowych MAD realizuje réwniez zadania powierzone jej dekretami i instruk-
cjami Ministerstwa Obrony Narodowej oraz na podstawie regulaminu stuzbowego Sit Zbrojnych
Niemiec. Obejmuje to w szczegdlnosci ustugi doradcze i wspierajgce dla kierownikéw dziatow

i funkcjonariuszy ds. bezpieczenstwa®®.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Urzedy Ochrony Konstytucji wspétpracujg w wykonywaniu
swoich zadan. Wspétpraca polega réwniez na wzajemnym wsparciu i pomocy. W celu kontynu-
acji zadan urzad ochrony konstytucji moze, o ile jest to absolutnie konieczne w indywidualnym
przypadku, w porozumieniu ze Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego rozszerzy¢ srodki na oso-
by, ktére nalezg do teki Federalnego Ministerstwa Obrony lub s3 w nim aktywne i podlegaja
jurysdykcji Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Jest to dopuszczalne tylko w odniesieniu do
0s6b, w stosunku do ktérych istniejg faktyczne przestanki, ze wspdtpracujg one z osobg z ob-
szaru odpowiedzialnosci organéw ochrony konstytucji w staraniach lub dziataniach okreslonych
w ustawie federalnej o ochronie konstytucji i jezeli w przeciwnym razie dalsze badanie faktow
bytoby zagrozone lub mozliwe tylko przy nadmiernym wysitku. Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego i organy ochrony konstytucji informuja sie wzajemnie o wszystkich sprawach, o ktérych
wiedza jest niezbedna do realizacji ich zadan. Wypetnienie obowigzkéw informacyjnych moze
nastgpi¢ poprzez wspodlne akta, w szczegdlnosci poprzez udziat Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego w systemie informacji wywiadowczej organdw ochrony konstytucji zgodnie z § 6 ust.
2 ustawy federalnej o ochronie konstytucji oraz udziat organéw ochrony konstytucji w aktach

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego®’.

Aktualna struktura MAD zostata okre$lona w 2019 roku, a jej zmiana zwigzana byta ustano-
wieniem wywiadu MAD jako stuzby cywilnej. Prezydentowi MAD podlega dwdch wiceprezy-
dentow (Vizeprdsidentin/ Vizeprdsident) — cywilny (zivil) i wojskowy (militdrisch) oraz personel
zarzadzajacy (Leitungsstab). Ponadto Prezydent MAD zarzadza jednostkami MAD (MAD-Stellen)
i udziatem wojska w Akademii Ochrony Konstytucji (Akademie fiir Verfassungsschutz — AfV).
Prezydent cywilny odpowiedzialny jest za polityke, prawo i $rodki (Abteilung Grundsatz/Recht/
ndMittel — Abt G) oraz przeciwdziatanie ekstremizmowi (Abteilung Extremismusabwehr (Abt E)),
kontrwywiad (Abteilung Spionageabwehr — Abt S) i bezpieczenstwo (Abteilung Eigensicherung
— Abt ES), czyli wywiad. Prezydent wojskowy odpowiada za:

e Departament Zadan Centralnych (Abteilung Zentrale Aufgaben — Abt Z)
e osfone operacyjng (Abteilung Einsatzabschirmung — Abt A),
e ostone technologiczng (Abteilung Technik — Abt T)

% |bidem.
>6 Aufgaben und Befugnisse, op. cit.

37 Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, op. cit.
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e tajnych pracownikéw, ochrone przed sabotazem (Abteilung Personeller Geheim-/ Sabota-
geschutz — Abt P).

Stuzby wywiadowcze w Niemczech nie posiadajg uprawnien policyjnych ani mozliwosci realizacji
czynnosci procesowych. W niemieckim modelu wystepuje réwniez separacja struktur od syste-
mu organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, dyrektywa oportunizmu przy relacji czynnosci

i procedur oraz wielostopniowa kontrola nad stuzbami.

Cecha charakterystyczng dla niemieckiego modelu stuzb wywiadowczych jest czesciowe od-
zwierciedlenie federalnej struktury panstwa, co wigze sie z posiadaniem znacznego stopnia
niezaleznosci w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego przez kraje zwigzkowe. W Republice
Federalnej Niemiec funkcjonuje zasada separacji stuzb specjalnych od instytucji policyjnych (tren-
nunsgebot). Zasada ta zostata wprowadzona przez aliantéw w ustawie o Federalnym Urzedzie
Ochrony Konstytucji i jego wspoétpracy z Krajowymi Urzedami Ochrony Konstytucji jako warunek
sine qua non utworzenia stuzb specjalnych w Zachodnich Niemczech®®. Zasade te wprowadzo-
no celem unikniecia tragicznych sytuacji z czasdw nazistowskich Niemiec, gdzie aparat stuzb
bezpieczenstwa dysponowat uprawnieniami $ledczymi, co utatwiato sciganie przeciwnikdéw
politycznych. ,,Konsekwencjqg separacji stuzb specjalnych od stuzb policyjnych jest stosowany
w niemieckiej praktyce model rozwigzan funkcjonalno-organizacyjnych w systemie instytucji
scigania i wymiaru sprawiedliwosci”®°. Model ten obowigzuje w zakresie zwalczania przestepstw
o motywie politycznym, zagrazajgcych bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa i jego porzad-
kowi konstytucyjnemu, przestepstw godzacych w suwerennos$é i miedzynarodowa pozycje kraju
oraz zagrazajacych jego niepodlegtoscii nienaruszalnosci terytorium. Model ten dotyczy spraw,
ktore pozostajg w zainteresowaniu stuzb specjalnych m.in. zwalczania miedzynarodowego ter-

roryzmu, szpiegostwa na rzecz obcych wywiadéw®.

Niemieckie stuzby specjalne w swojej dziatalnosci nie kierujg sie zasadg legalizmu (,,bezwarun-
kowa koniecznosci informowania organdw prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa™?*), a w przypadku, gdy zagrozony jest wazny interes operacyjny, stuzby mogg stosowac
dyrektywe oportunizmu prawnego (,, mozliwosc¢ odstepowania od zgtoszen o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa”?). Dyrektywy oportunizmu nie stosuje sie, gdy podejrzewa sie popetnienie
ciezkich przestepstw tj. zabdjstwa, porwania czy zamachu terrorystycznego.

PODSUMOWANIE

Po zakonczeniu zimnej wojny niemieckie stuzby wywiadowcze stanety przed koniecznoscia gte-
bokiej transformacji, wynikajgcej z nowej rzeczywistosci geopolitycznej i spotecznej. Upadek
muru berlinskiego i zjednoczenie Niemiec doprowadzity do likwidacji Niemieckiej Republiki De-

mokratycznej (NRD) oraz jej stuzb wywiadowczych, w tym budzgcego postrach Ministerstwa

58 p, Pozaroszczyk, op. cit., s. 162.
59, Gawryszewski, op. cit., s. 13.
€0 pidem.

61 Ibidem, s. 14.

52 |bidem.
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Bezpieczenstwa Panstwowego (Stasi). Préby integracji bytych funkcjonariuszy Stasi z nowymi
strukturami spotkaty sie z silnym sprzeciwem spotecznym, co zmusito wtadze do zbudowa-
nia nowych, transparentnych stuzb wywiadowczych. Niemieckie stuzby wywiadowcze musiaty
zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami, takimi jak ekstremizm wewnetrzny, terroryzm i zmienia-
jace sie zagrozenia globalne. Nastgpity rdwniez reformy organizacyjne niemieckich stuzb wy-
wiadowczych, obejmujgce rozszerzenie kompetencji i integracje nowych obszaréw dziatania.
Ustanowiono szeroki nadzér parlamentarny nad stuzbami wywiadowczymi, co miato zwiekszy¢

transparentnosc i kontrole.

Niemieckie stuzby wywiadowcze, mimo sceptycznego podejscia do amerykanskiej ,wojny
z terroryzmem”, aktywnie uczestniczyty w dziataniach antyterrorystycznych. Po zamachach
z 11 wrzesnia 2001 roku, Niemcy zwiekszyty swoje zaangazowanie w misje NATO oraz wzmoc-
nity legislacje antyterrorystyczng. System kontroli nad stuzbami wywiadowczymi zostat zrefor-
mowany, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ nadzoru, co objeto rowniez nowg ustawe w 2016 roku,
wzmacniajgcg kompetencje Parlamentarnej Komisji Kontroli. Pomimo zwiekszonych uprawnien
komisji nadzorczej, brakowato wzmocnienia personelu pomocniczego, co utrudniato petng sku-

tecznosé nadzoru.

Obecnie niemieckie stuzby wywiadowcze obejmujg Federalng Stuzbe Wywiadu (BND), Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji (BfV), Krajowe Urzedy Ochrony Konstytucji (LfV) oraz Stuzbe Ochrony
Sit Zbrojnych (MAD). BND odpowiada za wywiad zagraniczny, natomiast BfV i LfV zajmuja sie bez-
pieczenstwem wewnetrznym, koncentrujac sie na ochronie konstytucji, zwalczaniu ekstremizmu
i terroryzmu. Podsumowujac, transformacja niemieckich stuzb wywiadowczych po zakoriczeniu
zimnej wojny byta procesem skomplikowanym i wieloaspektowym, wymagajacym rozwigzania
wielu problemdw zwigzanych z integracjg, dekomunizacja i dostosowaniem do nowych zagro-
zen. Wspétczesne niemieckie stuzby wywiadowcze funkcjonujg w ramach dobrze zdefiniowanej
struktury, z jasno okreslonymi kompetencjami i silnym nadzorem parlamentarnym, cho¢ nadal

stojg przed wyzwaniami zwigzanymi z nowymi formami zagrozen.
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