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ZASADY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WYKRYWANIA ZAGROZEN,
OSTRZEGANIA, POWIADAMIANIA | ALARMOWANIA LUDNOSCI

O ZAGROZENIACH
PRINCIPLES OF OPERATION OF THE SYSTEM FOR DETECTING, WARNING,

NOTIFYING AND ALERTING THE PUBLIC ON HAZARDS

ABSTRAKT: Zagrozenia sg statym elementem rzeczywistosci, ich wielorako$¢ oraz ewolucyjny charakter wymagajg
ciggtego efektywnego monitorowania, ujawniania i stosownego podejscia do nich. System wykrywania zagrozen,
ostrzegania, powiadamiania ialarmowania o nich stanowi fundament realnych przygotowan ludnosci cywilnej
do zachowania sie w trakcie niebezpieczenstwa. Bez ustawicznego monitoringu oraz klarownych, przejrzystych
(znanych) komunikatéw ostrzegawczych i sygnatéw alarmowania spoteczenistwo nie jest w stanie zachowac sie tak,
by podjg¢ dalej adekwatne zachowania, by ustrzec sie przed konsekwencjami rzeczywistych zagrozen dla jego
egzystencji. Jasno okreslone zasady funkcjonowania systemu oraz oczekiwanej reakcji pozwolg na stosunkowo
szybkie i wtasciwe podjecie zachowan w odpowiedzi na zaistniate zagrozenia, a tym samym na mozliwie najbardziej
efektywne reagowanie na nie. Kwestia ta stanowi istotne ogniwo ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, na
ktory to dokument polskie spoteczenstwo oczekuje od maja 2009 roku. Ustawa ma niebawem wejs¢ do polskiego
porzadku prawnego, dlatego warto méwic o szczegdtowych jej zapisach. Dotyczy bowiem zaréwno zabezpieczenia
ludzi, zwierzat, mienia, $rodowiska w réznych stanach funkcjonowania paristwa. Swiadomoéé obywateli ma
kluczowe znaczenie. Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej naktada obowigzek na organy ochrony ludnosci
dotyczacy organizacji systemdw monitorowania zagrozen oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci
w przypadku wystapienia zagrozen. W kontekscie poruszanego problemu (system wykrywania zagrozen,
ostrzegania, powiadamiania ialarmowania o zagrozeniach) nie sposdb nie podjgé rozwazan wokot
znowelizowanego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie systemdw wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystgpieniu oraz wifasciwosci organdw w tych sprawach. Dokument ten okresla organizacje iwarunki
przygotowania oraz sposob funkcjonowania systeméw obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania

i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wtasciwos¢ organdw w tych sprawach.
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ABSTRACT: Threats are a permanent feature of reality, their multiplicity and their evolving nature require
continuous effective monitoring, disclosure and an appropriate approach to them. A system of threat detection,
warning, notification and alerting of threats is the foundation of viable preparations of the civilian population to
behave during an emergency. Without continuous monitoring and clear, transparent (known) warning messages
and alert signals, the public is unable to behave in such a way as to take further adequate behaviour to guard
against the consequences of real threats to its existence. Clearly defined rules for the operation of the system and
the expected response will allow behaviour to be taken relatively quickly and appropriately in response to the
threats that arise, and thus to respond to them as effectively as possible. This issue is an important link in the Law
on Civil Protection and Civil Defence, which Polish society has been waiting for since May 2009. The Act is about
to enter the Polish legal order, so it is worth talking about its detailed provisions.

This is because it concerns both the security of people, animals, property and the environment in the various
states of the state. Citizen awareness is of key importance. The Law on Civil Protection and Civil Defence imposes
an obligation on civil protection authorities to organise systems for monitoring threats and notifying, warning and
alerting the population in case of threats. In the context of the issue at hand (threat detection, warning,
notification and alarming system for threats), it is impossible not to take up considerations around the amended
regulation of the Council of Ministers on systems for the detection of threats and notification of their occurrence
and the competence of authorities in these matters. This document defines the organisation and conditions for
the preparation and functioning of systems of observation, measurement, analysis, forecasting and notification of

contamination on the territory of the Republic of Poland and the competence of the authorities in these matters.

KEY WORDS: National System for Detection of Dangers and Alerting, civil protection, civil defence, notification,

warning, alerting

WSTEP

Ochrona ludnosci polega na ochronie oséb cywilnych iobejmuje swym zasiegiem
dziatania podejmowane przez podmioty administracji publicznej oraz podmioty indywidualne,
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa zycia izdrowia o0sodb, ich mienia oraz
$rodowiskal. Strategicznym celem ochrony cywili pozostaje utrzymanie mozliwych dla
przetrwania warunkow Srodowiskowych, pomocy socjalnej ipsychologicznej osobom
poszkodowanym, ostony prawnej oraz ich przygotowania w aspekcie edukacyjnym
i sprawnosciowym do radzenia sobie wrazie katastrof, klesk Zzywiotowych ikonfliktow
zbrojnych, jak rowniez bezposrednio po nich (Protokot dodatkowy do konwencji genewskich
dotyczqcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 61).

Reagowanie na zagrozenia skazeniami, wtym rozpoznanie zagrozen, alarmowanie
i ostrzeganie jest wyrazem wypetniania misji ochrony ludnosci cywilnej. Realizacja zadan
z zakresu ochrony ludnosci powinna bowiem obejmowac trzy zasadnicze obszary zadan:
monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach; ratowanie zycia, zdrowia, mienia

i Srodowiska; udzielanie pomocy doraznej, opartej na zapewnieniu podstawowych warunkéw

1 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci. Wybrane problemy. Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 56.
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do przetrwania. Autor skupi uwage na dziataniach mieszczacych sie  w pierwszym
z wymienionych zadan, tj. funkcjonowaniu systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania,
powiadamiania i alarmowania ludnosci cywilnej o zagrozeniach.

Nalezy zauwazyé, ze funkcjonowanie Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania ma ogromne znaczenie w obliczu aktualnej retoryki Kremla, w ktdérej powraca
watek odstraszania uzyciem broni CBRN. Celem publikacji jest proba dokonania aktualizacji
funkcjonowania Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA) w oparciu
ozmiany dokonywane wSitach Zbrojnych RP, uwarunkowania prawne wynikajgce
z wprowadzonej ustawy o obronie Ojczyzny. Osiggniecie celu bedzie mozliwe po
przedstawieniu analizy ioceny zmian wprowadzanych nowym Rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r., przektadajgcych sie na realizacje zadan w obszarze

ostrzegania i alarmowania ludnosci cywilnej w sytuacjach skazen.

SYSTEM OCHRONY LUDNOSCI (SOL)

Zgodnie z Protokotami do Konwencji Genewskich (Protokdt dodatkowy do konwencji
genewskich dotyczqcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, art. 50, pkt. 2)
ochrona ludnosci znajduje sie na liscie zadan obrony cywilnej i obejmuje przedsiewziecia
zapewniajgce przetrwanie ludzi podczas kataklizmu ina wypadek wojny. To obszar
bezpieczenstwa, ktory w zasadniczym wymiarze ma na celu zapewnienie bytu cztowieka, bez
wzgledu na rodzaj przyczyny niebezpieczenstwa?. W obliczu zagrozenia dziataniami militarnymi
czy niemilitarnymi konieczne jest podjecie tych samych przedsiewzie¢, tj.: powiadamiania,
alarmowania i ostrzegania; ratowania zycia izdrowia; ewakuacji ludnosci; zapewnienia
poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkéw przetrwania oraz zabezpieczenia mienia3.

System ochrony ludnosci obejmuje zespdt organdw zarzadzajgcych wraz
z zachodzacymi pomiedzy nimi powigzaniami informacyjnymi oraz sposobow dziatania
regulujgcych zasady jego funkcjonowania w celu reagowania w sytuacjach zagrazajgcych
bezpieczenstwu ludnosci cywilnej oraz jej otoczeniu. System ochrony ludnosci (SOL)
funkcjonuje w niezwykle dynamicznym srodowisku wspodtczesnych zagrozen i stanowi obszar

zespalajgcy starania wielu podmiotéw iinstytucji dla osiggniecia efektu synergii iintegracji

2 |dem, Funkcjonowanie budowli ochronnych w aspekcie ochrony ludnosci, [w:] Paradygmaty badar nad
bezpieczeristwem. Jednostki, grupy i spoteczeristwa, M. Kopczewski, A. Kurkiewicz, S. Mikotajczak (red.), T. 2,
Wyizsza Szkota Bezpieczenstwa, Poznan 2015, s. 592.
3 Realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci powinna obejmowac trzy podstawowe obszary, tj.:

e monitorowanie, informowanie i ostrzeganie o zagrozeniach;

e ratowanie zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska;

e udzielanie pomocy doraznej, opartej na zapewnieniu podstawowych warunkow do przetrwania.
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zasobow. Powyzsze ma pomoc w mozliwie najbardziej efektywny sposéb reagowac na
potencjalne i realne niebezpieczenstwa oraz minimalizowaé skutki ich wystgpienia®.
SOL, niezaleznie od jego nazwy i miejsca rozmieszczenia, powinien realizowac cztery

podstawowe zadania:

1. zapobieganie zagrozeniom i minimalizacja ewentualnych strat;

2. przygotowanie sie na sytuacje trudne (kompleks przedsiewzie¢ planistyczno-
organizacyjnych  ukierunkowanych na podniesienie iosiggniecie gotowosci
do poradzenia sobie z przewidywanymi lub niespodziewanymi zagrozeniami, godzgcymi
w bezpieczenstwo ludzi, dobr i Srodowiska naturalnego);

3. reagowanie w miare racjonalnie w warunkach zagrozenia na zagrozenia (kompleks
przedsiewzieé interdyscyplinarnych, ukierunkowanych na likwidacje Zrodet zagrozen,
ograniczenie ich rozmiaréw iskutkdéw oraz ratowanie iudzielanie pomocy
poszkodowanym);

4. odbudowe racjonalnej ibardziej odpornej na zagrozenia infrastruktury (kompleks
przedsiewzie¢ krotko- idtugoterminowych ukierunkowanych na usuniecie skutkow
zagrozenia, przywrocenie normalnych warunkéw funkcjonowania spoteczenstwa,
gospodarki i srodowiska oraz usuniecie przyczyn zagrozenia, zapobiezenia ofiarom

i stratom oraz powtdrzenia niepozadanych zjawisk).

Najwiekszy problem w zakresie organizacji systemu ochrony ludnosci na obszarze RP
stanowi deficyt kompleksowych regulacji prawnych. Od dtugiego czasu (maj 2009 r.)
procedowany jest najwazniejszy w tej materii dokument, tj. Projekt ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, ktéry ma na celu uregulowanie wszelkich aspektéw dotyczacych
bezpieczenstwa obywateli zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Na przestrzeni lat
2009-2024 opracowywano kolejne aktualizacje, tworzac kolejne wersje projektu. Starano sie
wyczerpujgco objgc rozwigzania w zakresie wszelkich aspektow OLIOC tak, by przygotowac
ludnos¢ na wielorakie sytuacje pod réznym katem. Niemniej jednak, przez tyle lat skupiono sie
na doskonaleniu, zamiast na uregulowaniu tych kwestii, a nastepnie — na ich doskonaleniu. Co
wiecej, od momentu uchylenia ustawy o powszechnym obowigzku obrony i wprowadzeniu
ustawy o obronie Ojczyzny kwestie dotyczgce obrony cywilnej pozostajg wolne od podstaw
prawnych. Ten stan wymaga pilnej regulacji, zwtaszcza w obecnej sytuacji — w obliczu wojny

w sgsiadujgcej z RP Ukrainie.
KRAJOWY SYSTEM WYKRYWANIA SKAZEN | ALARMOWANIA (KSWSIA)

Informacje ogdlne

4 B. Michailiuk, Ochrona ludnosci... op. cit., s. 74-75.
5 Ibidem.
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Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania zajmuje wazne miejsce w systemie
bezpieczeistwa narodowego RP. Struktura oraz zadania omawianego systemu okresla
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystgpieniu oraz wiasciwosci organow w tych sprawach (Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 23 lutego 2024 roku).

KSWSIA stanowi system rozproszony — zostaje w petni rozwijany w razie wprowadzania
jednego ze standw nadzwyczajnych. W jego strukturach znajdujg sie: Centrum Dyspozycyjne,

podsystemy funkcjonalne i jednostki organizacyjne, tj.:

1. systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach obejmujace:

a) system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (nadzorowany przez
Ministra Obrony Narodowej),

b) sieciisystemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chordb zakaznych (nadzorowane
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia),

c) system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych i placowek
prowadzacych pomiary skazen promieniotwoérczych (koordynuje Prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki),

d) nadzorowane przez wojewoddéw wojewddzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz
systemy wczesnego ostrzegania ludnosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z2023 r. poz. 122)
w zakresie zadan wojewddzkich centrow zarzadzania kryzysowego,

e) systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczenstwem
produktéw pochodzenia zwierzecego i paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-
spozywczymi nadzorowane przez ministrow wtasciwych do spraw rolnictwa i rynkéw
rolnych oraz zdrowia;

2. organy ijednostki organizacyjne, ktore dokonujg analizy skazen i oceny sytuacji oraz
opracowuja, ogtaszajg i wprowadzajg dziatania interwencyjne, obejmujace:

a) organy prowadzgce w zakresie witasciwosci, systemy obserwacji, pomiarow, analiz
i prognozowania skazen oraz wykonujgce dziatania interwencyjne w zakresie
odpowiedzi na wystgpienie skazenia, nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej,
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki oraz ministrow wtasciwych do spraw:
wewnetrznych, zdrowia, administracji publicznej, rolnictwa, rynkéw rolnych,
rybotowstwa, gospodarki morskiej, klimatu, gospodarki wodnej,

b) dyrektoréw urzedéw morskich w zakresie swoich kompetencji, o ktorych mowa w art.
42 ust. 2 pkt 1,1a,5 i6ustawy zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. 22023 r. poz. 960, 1688 2029).
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Systemy wchodzgce w skfad krajowego systemu zapewniajg w szczegolnosci:

1.

realizacje sojuszniczych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej oraz zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych porozumien miedzynarodowych w zakresie obserwacji,
pomiardw, analiz prognozowania skazen i powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

monitorowanie skazen, ich wykrywanie i rozpoznanie, umozliwiajgce natychmiastowe
stwierdzenie wzrostu poziomu skazen w oparciu o standardy i normy krajowe;
ostrzeganie ialarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
o skazeniach;

opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami iprzygotowywanie
zalecen postepowania ochronnego;

doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiegu i skutkow
oddziatywania skazen.

Funkcjonowanie KSWSIA jest ukierunkowane na zapewnienie wspodtdziatania systemow

realizujgcych zadania w zakresie monitorowania, wykrywania i alarmowania o skazeniach na

terenie

RP, prowadzenia dziatan interwencyjnych poprzez osiggniecie jednolitosci

funkcjonowania oraz wzajemnej interoperacyjnosci. Jednoczesnie KSWSIA jest zrodtem
informacji o skazeniach w ramach systemu zarzadzania kryzysowego (zob. rysunek 1).

Rys. 1.

Miejsce KSWSIA w strukturze zarzadzania kryzysowego

PREMIER
RADA MINISTROW
Rzadowy Zespét
Zarzadzania Kryzysowego

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB)

Krajowy System Wykrywania Skazen AN
i Alarmowania

Resortowe systemy Organy i jednostki
wykrywania skazen organizacyjne
i alarmowania dokon analizy

Pozostale systemy
w zarzadzaniu

kryzysowym

2
o skazeniach i oceny sytuacji skazen

Zrédto: Plan wspdtdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad jednolitego Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania, MON, wersja 01.09.2021 .

Strukture organizacyjng systemu zobrazowano na rysunku 2.
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Rys. 2. Struktura Krajowego Systemu Wykrywania Skazen

Centrum dyspozycyjne Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen (COAS MON)

Panstwowa
Ministerstwo Ministerstwo Agencja Ministerstwo Ministerstwo
Obrony Zdrowia Atomistyki Spraw Rolnictwa
Narodowej Wewngtrznych
i Administracji
System stacji ‘
System Wwezesnego
y i Sieci i systemy wykrywania skaZeﬁ fewddzki Systemy nadzoru
Wykrywania nadzort epide. yKrywania ¢ Wojewddzkie ystemy
Skazef SZ RP \dzoru ep promieniotworczych " epizootycznego
azen miologicznego i placowek systemy i fitosanitarnego
i kontroli choréb P wykrywania ¢
; prowadzacych i alarmowania
zakaznych pomiary skazef
promieniotworczych ‘
Stuzby Jednostek
Krajowy Punkt Badawczo- Wojewodzkie Gtowny lekarz
Centralny ds. Rozwoiowych systemy weterynarii
Migdzynarodowych wczesnego Glé\ivqy lnspektor'
Przepisow ostrzegania Jakosci ljlandlowej
Zdrowotnych o zagrozeniach Anyquow Rolno-
Glowny Inspektor Spozywczych
Sanitarny Gtoéwny Inspektor
Ochrony Roslin

i Nasiennictwa

Zrédto: W. Harmata, Wykrywanie skazeri — nowe wyzwania, Biuletyn WAT Vol. LXXI, Nr 4, 2022.

Elementy systemu podlegte MON, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Agencji
Atomistyki i Ministerstwa Zdrowia/Rolnictwa pracujg w ramach reagowania kryzowego,
element podlegty wojewodom — wobec rozwigzania w 2023 roku struktur OC — pozostawaty
do wdrozenia Rozporzadzenia z lutego 2024 roku elementem nieaktywnym, co oznacza, ze
istniafa luka w systemie pozyskiwania informacji.

Rola podsystemow funkcjonalnych opiera sie na wykrywaniu i alarmowaniu o wykrytych
skazeniach, za$ rolg jednostek organizacyjnych pozostaje analiza skazen oraz ocena biezgcej
sytuacji. Na bazie oceny opracowujg one adekwatne dziatania interwencyjne. Wszelkie
komponenty realizowane w ramach tego systemu sg koordynowane przez ministra wtasciwego
ds. obrony narodowe;.

Monitoring $Srodowiska, ze wzgledu na mozliwos$¢ wystapienia skazen na obszarze RP,
prowadzi Centralny Osrodek Analizy Skazenn (COAS), bedgcy Punktem Kierowania Systemem
Wykrywania Skazen wSZ RP oraz petnigcy funkcje Centrum Dyspozycyjnego Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen iAlarmowania (CD KSWSiA)®. W razie sytuacji wymagajacej

6 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. systeméw w sprawie wykrywania skazen
i whasciwosci organdow w tych sprawach (Dz.U. z 2006 r. Nr 191 poz. 1415); Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 lutego 2024 r. w sprawie systemdw..., dz. cyt.; Zarzadzenie nr 17/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 lipca
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rozwiniecia Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania koordynacja jego dziatan
miesci sie w kompetencjach ministra obrony narodowej przy wsparciu CD KSWSIA, ktérym jest
COAS’.

Systemy wchodzgce w sktad KSWSIA zapewniajg w szczegdlnosci (Rozporzadzenie Rady

Ministréw w sprawie systemow, §6.):

1. realizacje sojuszniczych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej oraz zobowigzan
wynikajgcych z ratyfikowanych porozumien miedzynarodowych w zakresie obserwacji,
pomiardw, analiz prognozowania skazen i powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. monitorowanie skazen, ich wykrywanie i rozpoznanie, umozliwiajgce natychmiastowe
stwierdzenie wzrostu poziomu skazen w oparciu o standardy i normy krajowe;

3. alarmowanie oraz ostrzeganie ludnosci iSit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
o skazeniach;

4. opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przygotowywanie
zalecen postepowania ochronnego;

5. doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiegu iskutkow

oddziatywania skazen oraz wprowadzania dziatan interwencyjnych.

Dzieki systemom: wykrywania i alarmowania (SWA) oraz wczesnego ostrzegania (SWO)
dochodzi do wymiany informacji z jednostkami MON, Policji, stuzb sanitarnych, ochrony
Srodowiska, meteorologicznych, weterynaryjnych itd. w zakresie wymiany danych a propos
katastrof, awarii, skazen, zakazen iinnych nadzwyczajnych zagrozen dla ludnosci oraz
srodowiska naturalnego. Cyklicznie prowadzony jest rowniez przekaz danych odnosnie
do warunkéw meteorologicznych, pomiarow mocy dawki w terenie, kontroli napromienienia,
skazen komponentéw Srodowiska izywnosci etc. W przypadku wprowadzenia stanu

nadzwyczajnego, celem zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii technicznej albo

2013 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw funkcjonowania i doskonalenia jednolitego Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania (Dz. Urz. MON z 2013 r. poz. 193).

7 COAS na co dzien sprawuje funkcje centralnego punktu SWS SZ RP. To jednostka organizacyjna SZ RP o niemal
potwiecznej tradycji, podlegta Inspektoratowi Rodzajéw Wojsk, wyspecjalizowang w dziataniach dotyczacych
reagowania na zagrozenia skazeniami biologicznymi, chemicznymi i promieniotwdrczymi, funkcjonujgcg na
obszarze RP, a takze w sferze dziatan NATO. COAS jest podmiotem odpowiedzialnym za uruchomienie systemu
ostrzegania i informowania o wykorzystaniu CBRN, w tym broni chemicznej zarowno w uktadzie militarnym, jak
i pozamilitarnym. To zasadniczy osrodek analizy skazen SWS SZ RP, ktéry petni réwnolegle funkcje Centrum
Dyspozycyjnego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania. Jako CD KSWSIA odpowiedzialny jest za
prowadzenie wymiany informacji pomiedzy ogniwami KSWSIA, koordynacje jego funkcjonowania, a takze
przygotowywanie ocen ianaliz eksperckich dotyczacych stanu zagrozenia skazeniami, bedacych fundamentem
dziatan profilaktycznych i ratunkowych inicjowanych przez stosowne organy decyzyjne. Szerzej: K. Buchalik, M.
Sliwakowski, K. Zwierzyriski, Wsparcie Centralnego Osrodka Analizy Skazeri przez Instytut Przemystu Organicznego
w zakresie doskonalenia systemu wykrywania skazeri i alarmowania [w:] B. Kot, J. Baranski (red.), Funkcjonowanie
Krajowego Systemu Wykrywania Skazeri i Alarmowania w Swietle aktualnych zagrozeri skazeniami, Centralny
Osrodek Analizy Skazen, Warszawa 2016, s. 239-240.
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dziatan o charakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do ewentualnego skazenia,
systemy SWA iSWO funkcjonujg w ramach jednolitego systemu, tj. Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania. Wprowadzenie wyzszych stanow gotowosci obronnej lub
standw nadzwyczajnych powoduje, iz SWO staje sie integralnym elementem SWA.
Powiadamianie, ostrzeganie ialarmowanie ludnos$ci o zagrozeniach odbywa sie
posrednio poprzez wykorzystanie nastepujgcych narzedzi®:
e scentralizowanych systemoéw alarmowych sterowanych radiowo (zespoty syren
alarmowych podtgczone do central sterujgcych);
e pojedynczych syren alarmowych;
e rozgtodni radiowych iosrodkéw telewizyjnych (na zasadzie porozumien z wojewodg
o wykonywaniu zadan na rzecz SWA i SWO);
e urzadzen nagtasniajgcych (stacjonarne i na pojazdach);

e pozostatych, m.in. radioweztdéw, gongdw, dzwondw, telewizji kablowych.

KSWSIA jest rozwijany na terytorium RP. Stanowi ogniwo systemu obejmujgcego obszar
NATO, dlatego tez bardzo wazne jest wspdtdziatanie w transnarodowym obiegu informacji
o zdarzeniach bedgcych domeng zainteresowania tego systemu®. W sytuacji nagtego
zagrozenia badZz  wystgpienia  nadzwyczajnych  zmian  w $rodowisku  naturalnym
spowodowanych przez awarie urzadzen technicznych (w tym bedacych elementem
przesytowym czy transportowym substancji niebezpiecznych), wojewoda, za posrednictwem
komendanta wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska, podejmuje dziatania i wykorzystuje srodki w zakresie koniecznym do usuniecia
awarii ijej skutkow, wskazujagc wprost zwigzane ztym obowigzki organéw administracji
i podmiotow korzystajgcych ze $rodowiska. Na temat wdrozonych w swoim zakresie dziatan
wojewoda informuje marszatka wojewddztwa (Ustawa Prawo ochrony srodowiska, ust. 1, 2.).
Poza tym wojewoda zapewnia wspotdziatanie jednostek organizacyjnych administracji
(rzgdowe] isamorzadowej) funkcjonujgcych na obszarze wojewddztwa ikieruje ich
dziatalnoscig w kontekscie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
Srodowiska naturalnego (Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art.
22 pkt 2).

8 B. Michailiuk, Ostrzeganie i prognozowanie o zaistniatych zagrozeniach dla ludnosci oraz o sposobach
postepowania na kazdym etapie rozwoju sytuacji kryzysowej [w:] G. Sobolewski, D. Majchrzak, Z. Sobejko

(red. nauk.), Organy administracji publicznej i instytucje w zarzqdzaniu kryzysowym, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2016, s. 338.

° Idem, Miejsce Krajowego Systemu Skazeri i Alarmowania w Systemie Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej [w:] System Bezpieczenstwa Narodowego RP. W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red. nauk.),
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 372.
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Problemy na gruncie prawnym i ich konsekwencje

Jednym z zadan Krajowego Systemu Wykrywania Skazenl i Alarmowania jest ostrzeganie
i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych RP o skazeniach. Jest ono realizowane przez
dedykowane temu ogniwa systemu. W ramach dziatania Centrum Dyspozycyjnego KSWSIA
opracowano i upowszechniono sygnaty alarmowe i komunikaty ostrzegawcze.

Powotanie w 2006 r. Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania byto
oczekiwang odpowiedzig na potrzebe skoordynowania dziatan oraz wspodtprace podmiotéw
i systeméw wykrywania skazen opracowanych w ramach poszczegdlnych resortéw. Dzieki
utworzeniu KSWSIA dziatajgce wczesniej odrebnie systemy wykrywania, monitorowania
i alarmowania o skazeniach na terytorium RP w razie wystgpienia tego rodzaju zagrozen podjety
wspolng prace, a zamiast dublowad, wzajemnie sie uzupetniajg. W styczniu 2013 r. KSWSIA
ulegt czastkowej modernizacji, na skutek czego ,po przeszto szesciu latach funkcjonowania
i czerpania doswiadczen zaréwno zrzeczywistej dziatalnosci systemu, jak i z symulacji
zgrywajacych i doskonalgcych, dokonano weryfikacji pewnych rozwigzan i ustalery” 19,

Wprowadzone zmiany w zasadniczej mierze byty oparte na wprowadzeniu
i upowszechnieniu wsréd ludnosci cywilnej nowych sygnatéw alarmowych oraz przestrojeniu
syren adekwatnie do wymagan wskazanych w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 7 stycznia
2013 r. wsprawie systemow wykrywania skazen ipowiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wiasciwosci organdw w tych sprawach.

Podstawy prawne funkcjonowania Systemu Wykrywania Skazen w Sitach Zbrojnych RP

wynikajg wprost z zapisow Ustawy o z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, gdzie na
Ministra Obrony Narodowej zostat natozony obowigzek wskazania, w drodze rozporzadzenia,
organizacji i warunkow przygotowania oraz sposobu funkcjonowania systemoéw obserwacji,
pomiaréw, analiz, prognozowania ipowiadamiania o skazeniach na terytorium RP oraz
wiasciwos¢ organdw w tych sprawach (Ustawa o obronie Ojczyzny, art.27, pkt 2, ppkt 4).
Na dzien 29 stycznia 2024 r. procedowany byt projekt przedmiotowego rozporzadzenia.
Dotychczasowe uregulowania zawarte sg w uchylonym, na mocy Ustawy o Obronie Ojczyzny,
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania
i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013
r. poz.96.).

Moment, w ktérym utracito moc jedno rozporzadzenie, adrugie bylo weciaz
procedowane (od kwietnia 2023 r. do lutego 2024 r.) stworzyt trudng do zaakceptowania
sytuacje prawng. Problem byt otyle wazny, ze w wycofanym rozporzadzeniu zawarte byty
sygnaty powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz komunikaty ostrzegawcze, tak istotne

dla bezpieczenstwa powszechnego. Wskazane elementy systemu ochrony ludnosci sg kluczowe

10 |bidem, s. 375.
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jako te, ktére obowigzujg na catym obszarze RP i dotyczg bardzo waznego aspektu — dotarcia
z informacjg o zagrozeniach dla ludnosci cywilnej, w ramach funkcjonujgcego systemu ochrony

ludnosci.

ALARMOWANIE, MONITOROWANIE | OSTRZEGANIE LUDNOSCI

Systemy alarmowania, monitorowania i ostrzegania o zagrozeniach generujg wysoce
efektywne (sposdb, czas) reagowanie, dalej: udzielanie pomocy poszkodowanym. Warto mie¢
na uwadze, ze ,uprzedzenie o grozacym niebezpieczenstwie umozliwia podjecie odpowiednich
$rodkéw zaradczych, co zwieksza szanse przetrwania”!l. Prawidtowe funkcjonowanie tych
systemow pozwala na mozliwie btyskawiczng (co wazne) analize i ocene sytuacji oraz umozliwia
wdrozenie  adekwatnych  sit  isrodkéw  do przeciwstawienia  sie  ewentualnym
niebezpieczenstwom. Ich niezawodnos$¢ gwarantuje natychmiastowe przejecie kontroli nad
zaistniatym zagrozeniem oraz ostrzezenie ludnosci i przekazywanie informacji o jego dalszym
rozwoju.

Warto mie¢ na uwadze, ze sygnaty alarmowe i komunikaty ostrzegawcze mogg by¢
wykorzystane jedynie w sytuacji realnego zagrozenia (Rozporzgdzenie Rady Ministrow
w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci
organow w tych sprawach, § 9 ust. 2). Ich zadaniem jest uprzedzenie ludnosci cywilnej
o ewentualnosci  napadu  powietrznego  (lotniczego, rakietowego) lub  skazen
promieniotwdrczych/chemicznych i/lub zakazen biologicznych.

Decyzje o wprowadzeniu lub ogtoszeniu sygnatu alarmowego bagdz komunikatu
ostrzegawczego, jak rowniez o ich odwotaniu, lezg w gestii wtasciwego terytorialnie organu
administracji publicznej (Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie systeméw wykrywania
skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach, § 9 ust.
4). Nadzér nad catoscig systemu, co oczywiste, sprawuje Minister Obrony Narodowe] przy
pomocy Centrum Dyspozycyjnego KSWSIA.

Wykorzystanie sygnatow alarmowych ikomunikatéw ostrzegawczych w ramach
symulacji, treningédw lub ¢wiczen zwigzanych z uruchamianiem systemow wykrywania
i alarmowania mozliwe jest wowczas, gdy ogtoszg ich rozpoczecie witasciwe terytorialnie
podmioty administracji publicznej (przy zachowaniu 24-godzinnego wyprzedzenia, w $Srodkach
masowego przekazu i w sposéb zwyczajowo przyjety w konkretnej podlegtosci terytorialnej).
W tresci ogtoszenia zawarte sg dane nt. zakresu i zasiegu terytorialnego prowadzonej symulacji,

treningu lub ¢wiczenia (Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie systemoéw wykrywania

11' M. Szczesniak, Obrona cywilna na czas pokoju i wojny, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej,
Warszawa 1976, s. 148.
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skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach, § 9 ust.
5).
Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach (ogtaszanie i odwotywanie alarmow

i komunikatow ostrzegawczych) ma miejsce za posrednictwem nastepujacych urzadzen:

e pojedyncze syreny alarmowe;

e scentralizowane systemy alarmowe miast sterowanych radiowo — zespoty syren
alarmowych podtaczone do central sterujgcych;

e wizualne sygnaty alarmowe (znaki graficzne);

e |[nternet;

e centralne oraz regionalne rozgtosnie radiowe iosrodki telewizyjne (na zasadzie
porozumien z wojewodg o wykonywaniu zadan na rzecz SWA i SWO);

e urzadzenia nagtasniajgce (stacjonarne i na pojazdach);

e radiowezty radiolinii przewodowej;

e syreny nie wtgczone do miejskich systeméw alarmowych (syreny zaktadéw pracy,
ochotniczych strazy pozarnych itp.).

e inne, m.in. radiowezty, gongi, dzwony, telewizje kablowe.

Za ustalenie sygnatéw alarmowych przekazywanych zastepczymi Srodkami alarmowymi
(tj. gongi, dzwony, syreny reczne, buczki itd.) odpowiada wtasciwy terenowy organ ochrony
ludnosci. Co istotne, ,,podmioty, czesci sktadowe systemu, w przypadku wykrycia zagrozenia
skazeniami lub stwierdzenia wystgpienia skazen przez podlegte im systemy, niezwtocznie
powiadamiajg wtasciwy terytorialnie dla miejsca takiego zdarzenia organ administracji
publicznej”!?. Na terytorium RP obowigzujg nastepujace sygnaty alarmowe ikomunikaty

ostrzegawcze (zob. tabela 2)13:

e ogtoszenie alarmu;

e odwotanie alarmu;

e uprzedzenie o zagrozeniu skazeniami iodwotanie uprzedzenia o zagrozeniu
skazeniami;

e uprzedzenie o kleskach zywiotowych izagrozeniu s$rodowiska iodwotanie
uprzedzenia o kleskach  zywiotowych izagrozeniu $rodowiska (Zatgcznik

do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r.).

12 Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 106.

13 Decyzje o wprowadzeniu lub ogtoszeniu sygnatu alarmowego lub komunikatu ostrzegawczego, a takze o ich
odwotaniu, podejmuje wtasciwy terytorialnie organ administracji publicznej. Za: § 9 ust. 2 Rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemdw wykrywania skazer i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wtasciwosci organdw w tych sprawach (Dz.U. 2024 poz. 290).
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Tabela 2.

Rodzaje sygnatéw alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych powszechnie obowigzujgcych na terenie RP.

SYGNALY ALARMOWE

Sposab ogloszenia alarmow
Lp. | Cazynnodei akustyceny system alar- o _ wizualny sygnal
srodki masowego preckaz
mowy alarmowy
) ] Znak koloru #ohego
Powtarzmma treykrotnie zapowiedz stowna: | keraleie trdjkata
. Svenal akustyczny — lub,
Ogploszenie N L - o e S
1 alarmu modulowany diawigk syreny | Uwaga! Uwaga! Uwaga! Ogloszam alarm | w ummsadnionyeh
w l:Jb.T'i.'ﬁi‘.‘ lJ'J:fI:h mil'll.l[ 1p|_1d|l_ PreEyeeyne, r(]d_;.z'i alarm“ |['|-_|:| prf}mdkdﬁ_h, il'l!'ll.'j
dla figury .
geometryczne
Powtarzana treykrotnie zapowieds slowna:
L Sygnal akustycany - ciagly
2 :-}l::::m“ dewick syreny w okresie Uwaga! Uwaga! Uwaga! Odwolujg alarm
trzech minut {podaé prayeeyng, rodemj alarmu itp.)
odla
KOMUNIEATY OSTRZEGAWCZE
Sposib ogloszenia komunikatu Sposib odwolania komunikatu
Lp H"'hl'i akustyczny akustyceny
komunikatu system srodki masowegn preekazu system srodki masowego preckazu
alarmowy alarmowy
Powtarzana trzykrotnie zapowiedi
slowna .
Uwaga! Uwaga! Osoby znajdujace F'Lrwl.urﬂam trzykrotnie
L - zapowieds showna:
S16 0@ PETENIE ...ooooeeee e : : | .
Uprzedzenic okolo gode. ... min. ... Uwaga! 1 waga: '['h.iwnl.uw
| V] J’.ill.’_l.'lF.ni.E!'IiLl . ‘. e _ Llpl_.f.".‘\li'-‘:l.'l'lll‘ Q Zril_l\!_l'ﬂf{ﬂlu
T moie nastypic skadenie
skaeniami
e (nodaé rodza; skazenia)
{podad rodea) skarema) dTII..'L I
whkierunku . :
{podac kierunek)
F’;Jwtar.mna traykrotnie zapowiedz Powtarzana trzyksotaic
showna T -
Uprzedzenie Informacia o merosemniu i sposohi zapawicdz slowna: .
abigatach n :lnrmuL{u tr.!n,.?rtitﬂb.:l.'l1.l.l-ll !.Fm:.n e Uwaga! Uwaga! Odwoluje
2 | zywintowyeh POSKPUIWANLA IHESZLRNCW upraedzenie o zagrodeniu
improtenin | | resseersssee s
srodowiska (podaé rodzaj zagrodenia, (podac rodza) klesk)
spodziewany czas wystypienia .
1 wytyezne dla mieszkancow) e

Zrédto: opracowano na podstawie zatgcznika do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 23 lutego 2024 r. w sprawie

systemow wykrywania skazen i powiadamiania.

Ochrona ludnosci na szczeblu zbiorowym, organizowana przez organy administracji
publicznej polega nie tylko na zapewnieniu miejsc schronienia (ukry¢), ale takze obejmuje
ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o wystgpieniu zagrozenia. Wypetnienie zadania ostrzegania
i alarmowania rzutuje na powodzenie akcji ratowniczych i udzielenie pomocy poszkodowanej
ludnosci. Opiera sie w gtownej mierze na:

e przekazaniu informacji o zagrozeniu badz stwierdzenia faktu mozliwosci wystgpienia

zagrozenia na danym obszarze, dla okreslonej grupy ludzi, gdzie zagrozenie zwigzane
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jest z zastosowaniem broni masowego razenia, wystgpieniu kleski naturalnej, awarii
budynkéw technicznych, ataku terrorystycznego, nalotu z powietrza czy skazenia
chemicznego, promieniotwdrczego lub zakazenia biologicznego;

okresleniu zagrozenia, jego miejsca, skali, skutkéw wraz ze wskazaniem stref zagrozenia;
przekazywaniu informacji o zasadach postepowania ludnosci cywilnej

po ogtoszeniu alarmu.

System ostrzegania i alarmowania ludnosci w sytuacji wystgpienia zagrozenia powinien

spetnia¢ nastepujgce wymagania:

doktadnos$¢ iprecyzja — oddawanie rzeczywistych Zzrodet istandw zagrozenia oraz
skutkéw co do miejsca, czasu i srodowiska;

zrozumiatos$¢ — dostosowanie tresci i formy do adresata celem osiggniecia zaktadanego
celu informacyjnego;

kompletnos$é — przekazywanie wszelkich waznych danych o zdarzeniu;

spojnos¢ — informacje powinny sie wzajemnie uzupetnia¢ / potwierdzaé (bez wzgledu
na zrodta i kanaty);

wiarygodnos$é — autentycznos$é i autoryzacja oraz zabezpieczenie przed fatszowaniem;
odpowiednios$¢ — dostosowanie do odbiorcow informacji;

adekwatnos¢ czasowa — konkretne informacje w stosownym czasie;

uzytecznos¢ — inspirowanie do pozgdanych w danej chwili zachowan oraz zaniechania
tych niekontrolowanych;

inne, bedgce wynikiem specyfiki zaistniatej badz przewidywanej sytuacji4.

Wymiernym efektem uzytecznego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci jest

umiejetne prognozowanie bezposrednich oraz wtérnych skutkéw zagrozen, stad powinny go

cechowad:

efektywnos¢ przekazu (% populacji odbiorcow);

szybkos$¢ (czas przekazu);

stata gotowos$¢ do mozliwie szybkiego nadawania alarmoéw i komunikatéw;
elastycznosc¢ (obszary przekazu, lokalizacja adresatow, czas nadawania);

mozliwo$¢ stosowania réznych form przekazu;

bezpieczenstwo przekazywanych informacji;

integracja roznych kanatow przekazu;

niezawodnos¢ i ciggtosc dziatania (w tym ustawiczne dziatanie w sytuacjach zaktdcenia
IK);

14H. Parapura, M. Kowalewski, B. Kowalczuk, Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci w niebezpieczeristwie,
,Telekomunikacja i Techniki Informacyjne”, nr 1-2 (2011), s. 79.
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e interaktywnosc¢!>.

Mozna zauwazy¢, ze istnieje wspotzaleznosé pomiedzy realizacjg zadan z zakresu
ochrony ludnosci, azadaniami wykonywanymi przez Krajowy System Wykrywania Skazen
i Alarmowania.

Charakter celéw i gtdwnych funkcji systemu ochrony ludnosci potwierdza, iz system ten
powinien by¢ jednolity iuporzadkowany oraz zdolny do skoordynowanych dziatan we
wszystkich stanach funkcjonowania panstwa (w czasie pokoju, kryzysu i wojny). Stad tez SOL
powinien by¢ wspierany przez wszystkie inne systemy, ktérych gtéwnym zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci.

Przywotane w toku rozwazan zagadnienia dotyczgce ochrony ludnosci jako systemu,
ukazujg duzg tozsamos¢ SOL z Krajowym Systemem Wykrywania Skazen i Alarmowania.
Zasadniczy cel dziatania KSWSIA to wspotdziatanie systemow realizujgcych zadania z zakresu
monitorowania, wykrywania ialarmowania o skazeniach /zakazeniach na obszarze RP po
wprowadzeniu  jednego zstandw nadzwyczajnych, atakze prowadzenie dziatan
interwencyjnych, ktore gwarantujg bezpieczenstwo, ochrone zycia izdrowia ludnosci
cywilnejte.

Obok omowionego powyzej zapewnienia efektywnego ostrzegania ialarmowania
ludnosci o zagrozeniach, niemniej istotnym zadaniem Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania pozostaje uruchamianie systemoéw wykrywania skazen i organizowanie dziatan
interwencyjnych. To kolejne zadanie mocno skorelowane z dziatalnos$cig systemu ochrony
ludnosci.

Kiedy rozwijany jest KSWSIA uruchamiane sg wszystkie systemy ipodmioty
odpowiedzialne za rozpoznanie, wykrywanie i prognozowanie skazen (m.in. formacje obrony
cywilnej, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, wojewddzki system wykrywania skazen
i alarmowania oraz wojewddzki system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach). Czes¢ tych
organizacji prowadzi dziatania ochrony ludnosci w trybie ciggtym (w czasie pokoju, kryzysu
i wojny), natomiast czes¢ z nich jest uruchamiana po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego.

KSWSIA charakteryzuje sie jednolitoscig z systemem ochrony ludnosci isystemem
ostrzegania ialarmowania. Pomimo iz jego zasadniczym zadaniem jest zapewnienie
wspotdziatania systemdw i organizacji zajmujgcych sie monitorowaniem, rozpoznaniem skazen
chemicznych, biologicznych ipromieniotwdrczych, torealizuje on takze zadania

ukierunkowane na zapewnienie bezpieczeistwa oraz ochrone zycia i zdrowia ludnosci cywilne;.

15 Ibidem, s. 78.
165, Kleszcz, Rola krajowego systemu wykrywania skazeri i alarmowania w systemie obronnym parstwa w dobie
aktualnych zagrozen, Przeglgd Nauk o Obronnosci, nr 4 (2017), s. 91-109.
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PODSUMOWANIE

Celem publikacji byta préoba dokonania aktualizacji funkcjonowania KSWSIA w oparciu
ozmiany dokonywane wSitach Zbrojnych RP, uwarunkowania prawne wynikajgce
z wprowadzonej ustawy o obronie Ojczyzny. Analiza pozwolita na uwypuklenie zmian
wprowadzanych znowelizowanym Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r.,
ktorego poszczegdlne zapisy przektadajg sie na realizacje zadarn w obszarze ostrzegania
i alarmowania ludnosci w obliczu skazen.

Analiza podstaw prawnych funkcjonowania KSWSIA po uchyleniu ustawy
o0 powszechnym obowigzku obrony i wejsciu w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, ktéra w swoim
zatozeniu miata zrewolucjonizowac polskg armie istworzy¢ fundament pod ksztattowanie
udoskonalonych struktur SZ RP, wykazata niedomagania w postaci np. uchylenia jakze istotnego
Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania oraz
wtasciwosci organow w tych sprawach. Ten fakt doprowadzit do sytuacji, kiedy to przez przeszto
9 miesiecy nie istniaty podstawy prawne uzywania sygnatow ostrzegania i alarmowania, a takze
komunikowania ludnosci nt. zagrozen. Szczesliwie, luka zostata wypetniona z poczatkiem marca
2024 r., tj. od momentu obowigzywania Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
regulujgcego omawiang problematyke. Nasuwajgce sie watpliwosci natury prawnej wskazujg
na koniecznos$¢ dokonania catosciowej analizy zapisow przedmiotowej ustawy i jej nowelizac;ji
w poszczegdlnych obszarach funkcjonowania Sit Zbrojnych. Znaczenie tego problemu narasta
z kazdym dniem w aspekcie konfliktu zbrojnego za naszg wschodnig granicg, ktérego
zakonczenie trudno przewidzie¢, a konsekwencje przedtuzajgcych sie dziatan zbrojnych sa
trudne do okreslenia nie tylko dla Polski, ale i catej Europy. Nalezy uwzglednié rowniez problem
naptywajgcych do Polski uchodzcéw zrejondéw ogarnietych wojng, co bedzie skutkowato
wzmocnieniem coraz prezniej dziatajgcych w Europie grup terrorystycznych. Dynamicznie
rozwijajgca sie sytuacja wymaga diametralnych zmian w polskim prawodawstwie, ktorych
celem powinno by¢ podniesienie skutecznosci dziatan armii i stuzb bezpieczenstwa.

Reasumujgc opracowane w niniejszym artykule rozwazania, nalezy stwierdzic,
ze Krajowy System Wykrywania Skazen iAlarmowania charakteryzuje sie jednolitoscig
z systemem ochrony ludnos$ci oraz systemem ostrzegania ialarmowania. Najwiekszym
problemem w zakresie organizacji systemu ochrony ludnosci w Polsce pozostaje wcigz
doskwierajgcy deficyt kompleksowych regulacji prawnych. Od dtugiego czasu (maj 2009 roku)
istnieje zarys kluczowego w tej kwestii dokumentu — Projekt ustawy o ochronie ludnosci
i obroni cywilnej, ktéry ma na celem uregulowanie wszelkich aspektow dotyczacych
bezpieczeistwa obywateli. Przez wiele lat trwaty ustawiczne prace nad projektem -
opracowywano kolejne aktualizacje, uwzgledniajgce pozgdane zmiany a —w dobie niepewnego

Srodowiska bezpieczenstwa — nalezy po prostu wprowadzi¢ dokument i ewentualnie poddawac
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go ustawicznemu procesowi nowelizacji. Analiza i ocena zapisow przywotanego dokumentu
wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Czas uptywa a de facto kluczowa dla bezpieczenstwa
ludnosci cywilnej kwestia pozostaje wolna od podstaw prawnych. Na szczescie juz niebawem
ma zosta¢ wprowadzona (w ostatecznym ksztatcie) ustawa o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej, ktora zyskata aprobate na kluczowych poziomach decyzyjnosci RP.
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