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Stowa kluczowe: Zandarmeria Wojskowa, Sily Zbrojne RP. antyterroryzm, kontrterroryzm,
prawo obronne

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza zadari i uprawnieri Zandarmerii Wojskowej w przeciwdzialaniu
i zwalczaniu terroryzmu oraz dziataniach kontrterrorystycznych. Uchwalenie w 2016 ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych w istotny sposob wzmocnito pozycje Zandarmerii Wojskowej.
Ponadto nowe rozwigzania prawne przyczynily sie do skuteczniejszej wspolpraca Sit Zbrojnych
RP z Policjq oraz innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo paristwa.

Uwagi wstepne

Zmiany w mi¢dzynarodowym Srodowisku bezpieczenstwa, zwlaszcza wzrost
poziomu zagrozenia terrorystycznego oraz ewolucja metod stosowanych przez ter-
rorystow, wymusily na krajach Europy Zachodniej nowe spojrzenie na problema-
tyke bezpieczenstwa panstwa. Oznaczato to konieczno$¢ podejmowaniem dziatan
zmierzajacych do dostosowania systemow antyterrorystycznych do nowych realiow.
Jednym z efektow tego procesu byly zmiany jakie zaszly w ustawodawstwie panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej? Ta kwestia dotyczy rowniez Polski i cho¢ nasz

! Towarzystwo Wiedzy Obronnej

2 Zob. wigcej na temat ustawodawstwa antyterrorystycznego paiistw UE: T. Bak, Sys-
temy antyterrorystyczne paristw Unii Europejskiej, Rzeszdw-Szczecin 2015, s. 12-38.
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kraj nie stat si¢ dotychczas celem bezposredniego ataku terrorystycznego, to takie
niebezpieczenstwo jest absolutnie realne, biorac pod uwagg nasz udziat w migdzy-
narodowej koalicji antyterrorystyczne;.

Tymczasem obowigzujace w naszym kraju do 2016 roku przepisy dotyczace
kwestii zapobiegania i zwalczania terroryzmu mialy charakter bardzo rozproszony
inie gwarantowaly adekwatnych instrumentow prawno-organizacyjnych wzgledem
narastajacych zagrozen. Dlatego tez podjeto prace nad uchwaleniem ustawy o dzia-
taniach antyterrorystycznych, ktorej gtéwnym celem bylo podniesienie efektywnosci
systemu antyterrorystycznego. W zatozeniu wnioskodawcow nowe przepisy mialy
pomoc w efektywnym zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
a w przypadku ich wystapienia na szybkie i skuteczne przeprowadzenie dziatan
kontrterrorystycznych. Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,, Pol-
ska musi posiadac¢ odpowiednie instrumenty stuzqce wlasciwemu rozpoznawaniu
i ocenianiu zagrozen oraz skutecznemu przeciwdzialaniu ewentualnym zdarzeniom.
W przypadku ataku terrorystycznego Polska musi by¢ przygotowana do podjecia natych-
miastowych i adekwatnych srodkow reagowania, a takze usuwania jego skutkow. Osig-
gniecie tych celow wymaga zapewnienia mechanizmow wspdlpracy wszystkich stuzb,
organdw i instytucji zaangazowanych w szeroko rozumiane dziatania antyterrorystycz-
ne, jak réwniez wladz lokalnych, sektora prywatnego oraz calego spoleczeristwa™.

Jednym z efektéw ustawy o dziataniach antyterrorystycznym miata by¢ rowniez
lepsza i skuteczniejsza wspdipraca Sit Zbrojnych RP z Policjg oraz innymi stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo pafstwa. Formacja, ktora od lat odgrywa
wazng role w tej dziedzinie jest Zandarmeria Wojskowa. Tak wiec uchwalenie
nowych przepisow musiato si¢ rowniez wigza¢ ze wzmocnieniem jej pozycji.

Dlatego celem niniejszego artykutu jest analiza zadan i uprawnien Zandar-
merii Wojskowej w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu (w tym w dziataniach
kontrterrorystycznych) po uchwaleniu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych
w 2016 roku.

Ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych

Uchwalona 10 czerwca 2016 roku* ma charakter integrujacy dziatania pod-
miotdw krajowego systemu antyterrorystycznego z jasnym wskazaniem odpowie-

3 Projekt ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych (Druk sejmowy nr 516, VIIT kaden-
cja Sejmu RP) s. 1.

4 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.z 2016 1.
poz. 904). Dalej jako ,,ustawa o dziataniach antyterrorystycznych”.
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dzialno$ci w poszczeg6lnych obszarach. Wiodaca rola w tym zakresie przypadia

Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw

wewngetrznych. Zgodnie z nowymi przepisami to Szef Agencji Bezpieczefistwa

Wewnetrznego odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycz-

nym, za$ minister wtasciwy do spraw wewnetrznych odpowiada za przygotowanie do

przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze
zaplanowanych przedsigwzigc, reagowanie w przypadku wystapienia takich zdarzen
oraz odtwarzanie zasobow przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia®. Ustawa
ustanowita rowniez cztery rodzaje stopni alarmowych, ktére mozne wprowadzi¢
swoim zarzadzeniem Prezes Rady Ministrow (po zasiggnigciu opinii ministra wla-

Sciwego do spraw wewnetrznych i Szefa ABW)®:

- Pierwszy — ALFA mozna wprowadzi¢ w przypadku uzyskania informacji o moz-
liwosci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktdrego rodzaj
i zakres jest trudny do przewidzenia.

- Drugi - BRAVO mozna wprowadzi¢ w przypadku zaistnienia zwigkszonego
i przewidywalnego zagrozenia wystapieniem zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym, jednak konkretny cel ataku nie zostat zidentyfikowany.

- Trzeci - CHARLIE mozna wprowadzi¢ w przypadku wystapienia zdarze-
nia potwierdzajacego prawdopodobny cel ataku o charakterze terrorystycz-
nym, godzacego w: bezpieczenistwo lub porzadek publiczny, bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej, bezpieczefistwo innego pafistwa lub organizacji mie-
dzynarodowe;j. Inne przestanki to uzyskanie wiarygodnych i potwierdzonych
informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym na obszarze
kraju oraz o planowanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym, ktdrego
skutki mogg dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za granica lub instytucji
polskich albo polskiej infrastruktury mieszczacych si¢ poza granicami RP.

— Czwarty - DELTA mozna wprowadzi¢ w przypadku wystapienia zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym powodujacego zagrozenie bezpieczenistwa lub porzadku
publicznego, bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej, bezpieczefistwa innego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej. Ponadto, gdy uzyskane informacje
wskazujg na zaawansowang faz¢ przygotowan do zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym na terytorium RP oraz gdy uzyskane informacje wskazujg na zaawan-
sowang faz¢ przygotowan do zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktore ma
by¢ wymierzone w obywateli polskich przebywajacych za granicg lub w instytucje

> Ibidem art. 3.

6 Ibidem art. 15. W przypadkach niecierpiacych zwtoki stopiefi alarmowy moze wpro-
wadzi¢ minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii Szefa ABW, infor-
mujac o tym niezwlocznie Prezesa Rady Ministrow.
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polskie albo polska infrastrukture mieszczace si¢ poza granicami RP, a zebrane
informacje wskazujg jednocze$nie na nieuchronno$¢ takiego zdarzenia’.

Jednym z charakterystycznych elementéw nowej ustawy jest wzmocnienie
mozliwosci pomocy i wspotpracy Sit Zbrojnych RP z Policja i cywilnymi organami
pafistwa oraz zwigkszenie odpowiedzialnosci i udziatu réznych formacji Wojska
Polskiego w zwalczaniu zdarzen o charakterze terrorystycznym. Szczegdlna rola
w tym zakresie przypadta Zandarmerii Wojskowej.

Zadania Zandarmerii Wojskowej

Zandarmeria Wojskowa (dalej ,,ZW”) jest wyodrebniong i wyspecjalizowana
stuzba wchodzaca w skiad Sit Zbrojnych RP. Posiada bogatg tradycje i historie
siegajacg do poczatkdw XIX wieku. Zostata oficjalnie reaktywowana 1 wrze$nia
1990 roku8. Poczatkowo przepisy dotyczace funkcjonowania ZW znalazly si¢ w zno-
welizowanej 25 pazdziernika 1991 roku ustawie o powszechnym obowigzku obrony?.
Obecnie za$ podstawy prawne dziatalnosci ZW reguluje ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 roku 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych!? (dale;
Lustawa 0 ZW?”). Zgodnie z jej przepisami ZW jest wlasciwa m.in. wobec: Zotnierzy
petnigcych czynng stuzbe wojskowa, zotnierzy niebedacych w czynnej stuzbie woj-
skowej w czasie noszenia przez nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,
pracownikow zatrudnionych w jednostkach wojskowychll, 0sob przebywajacych na

7 W przypadku zagrozenia wystapieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym
dotyczacego systemdw teleinformatycznych organdéw administracji publicznej lub systeméw
teleinformatycznych wchodzacych w skiad infrastruktury krytycznej albo w przypadku wysta-
pienia takiego zdarzenia ustawa dopuszcza réwniez wprowadzenia jednego z czterech stopni
alarmowych CRP.

8 Zgodnie z rozkazem Ministra Obrony Narodowej Nr Pf-42/Org. z 18 kwiet-
nia 1990 roku i Zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP Nr (062/Org. z 15 czerwca
1990 roku, w ktorych okreslono strukture organizacyjng oraz sktad iloSciowy jednostek
Zandarmerii Wojskowej.

9 Projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych (Druk sejmowy nr 516,
VIII kadencja Sejmu RP) art. 15.

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U. 2001 Nr 123 poz. 1353 z p6zn. zm.).

11 W zwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych jednostkach oraz w zwigzku
z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawe pod grozba kary, wigzacego
si¢ z tym zatrudnieniem.
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terenach lub w obiektach jednostek wojskowych oraz innych osob podlegajacych

orzecznictwu sagdow wojskowych12,

Do gléwnych zadan Zandarmerii Wojskowej nalezy m.in.

- zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowe;,

- ochranianie porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojsko-
wych oraz w miejscach publicznych,

- ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami
naruszajacymi te dobra,

- wykrywanie przestgpstw i wykroczen, popetnionych przez osoby w stosunku do
ktorych ZW jest wiasciwa, ujawnianie i §ciganie ich sprawcOw oraz ujawnianie
i zabezpieczanie dowoddw tych przestepstw i wykroczen,

- wspoldziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami wiasciwymi
w sprawach bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz policjami wojsko-
wymi,

- zwalczanie klesk zywiolowych, nadzwyczajnych zagrozen Srodowiska i likwi-
dowanie ich skutkow oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszukiwawczych,
ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrone zycia i zdrowia oraz
mienia.

Zandarmeria Wojskowa wykonuje swoje zadania m.in. przez:

- kontrolowanie przestrzegania dyscypliny wojskowej oraz porzadku publicznego,

- wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,

- wykonywanie czynnoSci procesowych w zakresie i na zasadach przewidzianych
w przepisach o postepowaniu karnym i skarbowym,

- poszukiwanie sprawcdw przestgpstw i wykroczen oraz zaginionych zolnierzy,
a takze poszukiwanie utraconych przez jednostki wojskowe: broni, amunicji,
materialdw wybuchowych i innego mienia wojskowego oraz materiatow zawie-
rajacych informacje niejawne,

- wykonywanie kontroli ruchu drogowego, pilotowanie kolumn wojskowych oraz
kierowanie ruchem drogowym, w zakresie i na zasadach przewidzianych w prze-
pisach o ruchu drogowym i o drogach publicznych, konwojowanie 0sob, doku-
mentdw i mienia wojskowego,

— asystowanie przy czynnos$ciach egzekucyjnych, w zakresie i na zasadach przewi-
dzianych w przepisach o postepowaniu cywilnym i o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji,

12 Ustawa 0 ZW art. 3.
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- wspoluczestniczenie w zapewnieniu prawa i porzadku podczas trwania imprez
masowych przeprowadzanych na terenach i obiektach jednostek wojskowych
oraz z udziatem wojska,

- kontrolowanie ochrony mienia wojskowego, a w szczeg6lnosci przechowywania
uzbrojenia i Srodkéw bojowych,

- wykonywanie czynnosci ochronnych w stosunku do uprawnionych osdb, a takze
zabezpieczanie pobytu w jednostkach wojskowych osob zajmujacych kierownicze
stanowiska pafstwowe i delegacji zagranicznych!3,

Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania nalezace do jej kompetencji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zas poza jej granicami moze realizowac swoje
czynnoéci w stosunku do zotnierzy polskich i innych 0s6b podleglych orzecznictwu
polskich sadéw wojskowych oraz do polskich pracownikéw zatrudnionych za gra-
nicg w polskich jednostkach wojskowych i w polskich przedstawicielstwach woj-
skowych. . .

Dowddca ZW jest Komendant Gtowny Zandarmerii Wojskowej, ktory podle-
ga bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej oraz jest przez niego powolywany
i odwotywany. Zandarmerlq Wojskowa tworza Komenda Giéwna ZW, terenowe
jednostki organizacyjne ZW. (Oddziat Mazowiecki, Oddziaty w Bydgoszczy, Elbla-
gu, Krakowie, Szczecinie, Zaganiu i Oddzial Zabezpieczenia) i specjalistyczne
jednostki organizacyjne ZW (Oddzialy Specjalne w Warszawie i Mifisku Mazowiec-
kim oraz Centrum Szkolenia w Minsku Mazowieckim)!4. Ponadto Zandarmeria
Wojskowa sktada si¢ z trzech pionéw funkcjonalnych: dochodzeniowo-§ledczego,
prewencyjnego oraz administracyjno-logistyczno-technicznego.

Przeciwdzialanie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym

Mimo ze do czasu uchwalenia w 2016 roku ustawy o dzialaniach antyter-
rorystycznych, ZW nie miafa wérdd swoich ustawowych zadan przeciwdzialtania
i zwalczania terroryzmu, to wykonywala takie dziatanial>. Swiadczy o tym m.in.

13 Tbidem, art. 4 ust. 11 2.

4 Zarzadzenie Nr 57 Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie terenowych jednostek organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej (Dz. Urz. MON
2010 poz. 264, 2011 poz. 171, 2014 poz. 318 oraz z 2015 poz. 108 i 311, 2016 171).

15 Zob. wigcej na temat dzialan Zandarmerii Wojskowej w zakresie zwalczania ter-
roryzmu przed wejSciem w zyciu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych — J. Stelmach,
Zandarmeria Wojskowa w narodowym systemie przeciwdziatania zagrozeniu terroryzmem,
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fakt wskazania Zandarmerii Wojskowej waznego miejsca w polskim systemie
antyterrorystycznym. W przyjetym uchwata Rady Ministréw 9 grudnia 2014 roku
dokumencie Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 znalazto
si¢ sformufowanie: ,Istotng rolg w kontekscie dzialafi antyterrorystycznych oraz
zarzadzania kryzysowego odgrywa rowniez Zandarmeria Wojskowa, ktorej kom-
petencje obejmuja m.in. zapewnienie ochrony porzadku publicznego na terenach
i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, a takze wyko-
nywanie czynno$ci ochronnych w stosunku do uprawnionych osdb oraz mienia
wojskowego przed zamachami naruszajacymi te dobra (w tym fizyczne zwalcza-
nie terroryzmu)”16. Z kolei w decyzji nr 419 Ministra Obrony Narodowej z dnia
30 pazdziernika 2015 roku w sprawie systemu wymiany informacji o zagrozeniach
terrorystycznych w resorcie obrony narodowej (a wigc w dokumencie przyjetym
jeszeze przed uchwaleniem ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych) okreslono
zasady wspOltpracy oraz zadania jednostek i komorek organizacyjnych resortu
obrony narodowej w ramach funkcjonowania Zandarmerii Wojskowej w syste-
mie ochrony antyterrorystycznej Rzeczypospolitej Polskiej, koordynowanym przez
Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego. W decyzji
wyszczegOlniono, ze zdarzeniami mogacymi wskazywac na mozliwos¢ wystapienia
zagrozenia o charakterze terrorystycznym, o ktorych powinna by¢ informowana
Zandarmeria Wojskowa s m.in.: zamach z uzyciem urzadzenia wybuchowego,
zamach z uzyciem broni palnej, uprowadzenie osob, w tym za granica, zajecie
obiektu lub §rodka transportu, w tym réwniez z przetrzymywaniem zaktadnikow,
uprowadzenie Srodka transportu w komunikacji: ladowej, wodnej lub lotniczej,
zamach z uzyciem statku powietrznego, ktéremu nadano status ,,RENEGADE”,
zamach z uzyciem statku lub obiektu ptywajacego, ktoremu nadano status ,, MARI-
TIME RENEGADE”, zamach z zastosowaniem §rodkow: biologicznych, chemicz-
nych lub promieniotworczych, atak cyberterrorystyczny, atak na infrastrukture
krytyczng!”.

Jednak dopiero ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych (w ktorej znowe-
lizowano réwniez przepisy ustawy o ZW) dodala jako zadanie Zandarmerii Woj-
skowej prowadzenie dzialafi antyterrorystycznych na obszarach lub w obiektach

»Zeszyty Naukowe Wyzsza Szkofa Oficerska Wojsk Ladowych im. gen. T. KoSciuszki” 2013,
nr 3, s. 51-62.

16 Uchwala nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M.P. 2014 poz. 1218).

17 Decyzja nr 419 Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie
systemu wymiany informacji o zagrozeniach terrorystycznych w resorcie obrony narodowe;
(Dz.Urz. MON 2015 poz. 294).
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nalezacych do komdrek i jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez te komor-
ki i jednostki organizacyjne!s.

Zandarmeria Wojskowa posiada szereg uprawnien, dzieki ktorym moze sku-
tecznie wykonywac zadanie zwalczanie terroryzmu w zakresie swoich kompetencji.
Nalezg do nich zwlaszcza czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz dochodzenio-
wo-§ledcze. Moze m.in. wykonywaé kontrol¢ operacyjng (za zgoda wojskowego
sadu okregowego!?) prowadzong niejawnie i polegajaca na uzyskiwaniu i utrwa-
laniu:

- tresci rozmow prowadzonych przy uzyciu Srodkoéw technicznych, w tym za pomo-
cg sieci telekomunikacyjnych;

— obrazu lub dzwigku osdb z pomieszczen, Srodkdw transportu lub miejsc innych
niz miejsca publiczne;

- tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomocg Srodkow
komunikacji elektroniczne;;

- danych zawartych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych
urzadzeniach koficowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych;

— uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek?.

Ponadto Zandarmeria Wojskowa w ramach wykonywania czynnosci operacyj-

no-rozpoznawczych moze skorzystaé z:

- zakupu kontrolowanego — nabycia, zbycia lub przejecia w sposdb niejawny przed-
miotdw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych
wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrdt sa zabronione,

- kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;,

— przesytki niejawnie kontrolowanej — niejawnego nadzorowania wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przest¢pstwa w celu
udokumentowania przestepstw?2l,

18 Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych art. 37 ust. 1.

19 Kontrolg operacyjng zarzadza w drodze postanowienia wojskowy sad okregowy, gdy
inne Srodki okazaly si¢ bezskuteczne albo bedg na pisemny wniosek Komendanta Giéwnego
ZW, ziozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, lub na pisemny wnio-
sek komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej, ztozony po uzyskaniu zgody Komendan-
ta Glownego Zandarmerii Wojskowej i pisemnej zgody wiasciwego zastepey prokuratora
okregowego do spraw wojskowych.

20 Ustawa o ZW art. 31.

21 Ibidem, art. 321 33.
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Waznym uprawnieniem Zandarmerii Wojskowej w przeciwdziataniu zdarze-
niom o charakterze terrorystycznym jest rowniez dost¢p do danych osobowych
w tym tzw. danych wrazliwych. ZW moze pobiera¢, gromadzi¢ i wykorzystywaé
w celach wykrywaczach i identyfikacyjnych odciski linii papilarnych, zdjgcia oraz
dane osobowe, w tym ujawniajace pochodzenie etniczne, przynalezno$¢ wyzna-
niowg oraz dane o stanie zdrowia, osob podejrzanych o popetnienie przestepstw
$ciganych z oskarzenia publicznego, a takze 0sob o nieustalonej tozsamosci lub
usitujacych ukry¢ swoja tozsamos¢, bez zgody i wiedzy osoby, ktorej dane dotycza.
Ponadto ZW moze korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych uzy-
skanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykony-
wania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia kontroli operacyjnej
bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane dotycza?2.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze ustawa o dziataniach terrorystycznych poszerzyta
kompetencje Zandarmerii Wojskowej w zakresie profilaktyki przeciwdzialania
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. W przypadku wprowadzenia drugie-
go (lub wyzszego) stopnia alarmowego ZW dokonuje sprawdzenia zabezpieczen
obiektow na obszarze objetym stopniem alarmowym w obiektach nalezacych do
komorek i jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez te komorki i jednostki
organizacyjne?, Jest to analogiczne uprawnienie do tego, ktore posiada Policja
w stosunku do obiektdw infrastruktury krytyczne;.

Natomiast w przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego powotuje sztab koordynacyjny, w sktad, ktorego
wchodzg przedstawiciele wyznaczeni przez stuzby specjalne oraz inne podmioty
w tym zohnierze Zandarmerii Wojskowej. Do zadan sztabu koordynacyjnego nalezy
rekomendowanie zmiany lub odwofania stopnia alarmowego oraz form i zakresu
wspOldziatania stuzb i organdéw wchodzacych w sktad sztabu koordynacyjnego i bio-
racych udziat w jego pracach®,

22 Ibidem, art. 29.
2 Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych art. 12 ust. 1 pkt. 2.
24 Ibidem, art. 17.
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Dzialania kontrterrorystyczne na miejscu zdarzenia

Ustawa o dzialaniach terrorystycznych w istotny sposob wzmocnita tez upraw-
nienia Zandarmerii Wojskowej w dzialaniach antyterrorystycznych na miejscu zda-
rzenia®, w tym rowniez w zakresie dziatan kontrterrorystycznych®,

W przypadku zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym wazna rola
przypada osobie kierujacej dzialaniami antyterrorystycznymi. Minister Obrony
Narodowej posiada kompetencje do wyznaczenia do tych zadan zotnierza Zandar-
merii Wojskowej w przypadku zaistnienia zdarzenia na obszarach lub w obiektach
nalezacych do komorek i jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obro-
ny Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo administrowanych przez te
komorki i jednostki organizacyjne. Natomiast w przypadkach niecierpigcych zwloki
uprawnienie to przystuguje Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej, co
moze mie¢ decydujace znaczenie, gdyz w przypadku dziatan kontrterrorystycznych
liczy si¢ przede wszystkim czas reakcji i szybko$¢ dziatan. _

Majac na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa osob i mienia zotnierz Zandar-
merii Wojskowe] wyznaczony jako osoba kierujaca dzialaniami antyterrorystyczny-
mi na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym moze m.in.:

- zarzadzi¢ ewakuacje osob lub mienia z miejsca zdarzenia do wskazanego miejsca,
obiektu lub obszaru;

— wprowadzi¢ zakaz przebywania 0sob postronnych w miejscu zdarzenia i w jego
poblizu a takze wstrzymac ruch pieszych;

— wstrzymac albo ograniczy¢ ruch drogowy oraz kolejowy w miejscu zdarzenia lub
W jego otoczeniu, a takze kursowanie Srodkdw publicznego transportu zbioro-
wego;

- zazada¢ od odpowiednich organdw wstrzymania albo ograniczenia ruchu jedno-
stek plywajacych w porcie lub akwenie bedacym miejscem zdarzenia lub akwenie

25 Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych definiuje miejsce zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym jako przestrzen otwarta lub zamknieta, w ktorej nastapilo zdarzenie
o charakterze terrorystycznym lub w ktorej wystapit lub mial wystapi¢ jego skutek, oraz
przestrzefi, w ktorej wystepujq zagrozenia zwiazane ze zdarzeniem o charakterze terrory-
stycznym. Ibidem, art. 2 ust. 6.

26 Przez dziatania kontrterrorystyczne w rozumieniu ustawy o dzialaniach antyterro-
rystycznych nalezy rozumie¢ dziatania wobec sprawcow, 0sob przygotowujacych lub poma-
gajacych w dokonaniu przestegpstwa o charakterze terrorystycznym, prowadzone w celu
wyeliminowania bezpoSredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci osob lub mienia
przy wykorzystaniu specjalistycznych sit i Srodkoéw oraz specjalistycznej taktyki dziafania.
Ibidem, art. 2 ust. 2.
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sgsiadujacym oraz wstrzymania albo ograniczenia ruchu lotniczego na lotnisku
bedacym miejscem zdarzenia;

- zadac nieodplatnego korzystania z nieruchomosci lub nieodptatnego przejecia
do uzywania ruchomodci (w tym §rodkow transportu), a takze przedmiotéw
i urzadzen, koniecznych do przeprowadzenia dziafan kontrterrorystycznych;

- zadac udzielenia pomocy od instytucji, organizacji, przedsigbiorcow i 0sob fizycz-
nych lub wydawa¢ im polecenia zmierzajace do minimalizacji lub usunigcia skut-
kéw zdarzenia o charakterze terrorystycznym?’.

W przypadku konieczno$ci podjecia dziatan kontrterrorystycznych ustawa
wprowadza mozliwo$¢ utworzenia ,,grupy kontrterrorystycznej” w skiad ktorej
wchodza zotnierze Zandarmerii Wojskowej lub Sit Zbrojnych RP2, Kierujacy dzia-
taniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia moze podjaé decyzje o specjal-
nym uzyciu broni przez grupe kontrterrorystyczng przeciwko osobie dokonujacej
zamachu albo przetrzymujacej zakladnika, ktorego skutkiem moze by¢ $mieré lub
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby. Specjalne uzycie broni moze
by¢ zastosowane, jezeli jest to niezbgdne do przeciwdziatania bezposredniemu,
bezprawnemu, gwattownemu zamachowi na zycie lub zdrowie cztowieka lub do
uwolnienia zakfadnika, a uzycie broni palnej w sposdb wyrzadzajacy mozliwie
najmniejsza szkodg jest niewystarczajace i przeciwdziatanie takiemu zamachowi
lub uwolnienie zaktadnika w inny sposob nie jest mozliwe. Po otrzymaniu decyzji
dowddca grupy kontrterrorystycznej moze wydac rozkaz specjalnego uzycia broni
okreslajac cel i sposob jego uzycia.

Trzeba zaznaczy¢, ze Zandarmeria Wojskowa posiada zasoby do uczestni-
czenia w akcjach kontrterrorystycznych. W ramach ZW funkcjonujg bowiem jed-
nostki oddzialéw specjalnych?. Do ich zadaf nalezy m.in. zapewnienie wsparcia
oddziatom i pododdziatom Sit Zbrojnych RP wydzielanych do uzycia w sytuacjach
kryzysowych wynikajacych z zagrozefi terrorystycznych, w celu: przeciwdziatania
atakowi terrorystycznemu na ladzie i z powietrza, przeciwdzialania atakowi terroru
biologicznego oraz likwidacji skutkéw terroru radiologicznego i chemicznego.

27 Ibidem, art. 18 ust. 2 i art. 20.

28 Tbidem, art. 23. W przypadku udzielania pomocy Policji przez oddzialy i pododdziaty
Sit Zbrojnych RP w sktad grupy kontrterrorystycznej moga wehodzi¢ rowniez funkcjona-
riusz Policji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego. Osoba kierujaca
dziataniami na miejscu zdarzenia jest zawsze w takim przypadku funkcjonariusz Policji
wyznaczony przez organ koordynujacy.

2 Zob. wigcej na temat historii, zadan i roli oddzialéw specjalnych ZW w ksiazce
B. Pacek, Oddzialy specjalne Zandarmerii Wojskowej, Warszawa 2007.
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Zotnierze Zandarmerii Wojskowej (W tym zotnierze oddzialéw specjalnych
ZW) moga by¢ uzyci do dziatan poza granicami pafistwa. Minister Obrony Naro-
dowej, we wspOltpracy z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych, koordynuje
dziatania wtasciwych stuzb i organéw w przypadku zdarzenia o charakterze terro-
rystycznym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wymierzonego przeciwko
personelowi lub mieniu Sit Zbrojnych RP (moze to dotyczy¢ m.in. Polskich Kon-
tyngentow Wojskowych).

Wspoldzialanie z innymi stuzbami

Zandarmeria Wojskowa wykonujac zadania w ramach swoich ustawowych
kompetencji, w tym przeciwdzialania terroryzmowi, wspdlpracuje z innymi stuz-
bami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo pafistwa.

Przyktadem moze by¢ koordynacja dziatan z Biurem Ochrony Rzadu, ktora
wynika z faktu, ze Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochronne w sto-
sunku do:

- Ministra Obrony Narodowe;j,

- Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow
wylacznie podczas ich pobytu na terenie jednostek wojskowych,

- czlonkdw wojskowych delegacji zagranicznych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

— innych osob oraz delegacji ochranianych przez Biuro Ochrony Rzadu podczas
ich pobytu na terenie jednostek wojskowych.

Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochronne m.in. w formie ochrony
bezposredniej, ochrony w miejscach pracy, ochrony w miejscach czasowego poby-
tu, pilotowania kolumn pojazddw, rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego,
ochrony sanitarnej zywienia, czynno$ci rozpoznawczych i prewencyjnych wobec
obstugi prasowej i radiowo-telewizyjnej*0. Tym samym wspdtpraca BOR z ZW jest
niezbedna do skutecznego wykonywania tych zadan.

Ponadto Zandarmeria Wojskowa jest wlasciwa w odniesieniu do ochraniania
porzadku publicznego na terenach i obiektach jednostek wojskowych czy zycia
izdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami naruszajacymi te dobra.

30 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
0s6b, w stosunku do ktérych Zandarmeria Wojskowa wykonuje czynnosci ochronne, oraz
zakresu i trybu wspoldziatania Zandarmerii Wojskowej z Biurem Ochrony Rzadu. (Dz.U.
2014 poz. 277).
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Jednak ZW moze takze udziela¢ wsparcia innym stuzbom mundurowym w celu

ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (w tym takze zabezpieczenia przed

atakami terrorystycznymi). Reguluje to kilka aktéw prawnych rangi ustawowe;.

Sa to:

— Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych ktora wprowadza takg mozliwos¢
w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego, jezeli
uzycie Policji okaze sig niewystarczajace lub moze okaza si¢ niewystarczajace’!.

- Ustawa o Policji ktora zezwala na uzycie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej do
udzielenia pomocy Policji w razie zagrozenia bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego, jezeli sily Policji sa niewystarczajace lub mogg okazac si¢ niewystarczajace
do wykonania ich zadaf w zakresie ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego2,

- Ustawa o Strazy Granicznej przewiduje udzielenie pomocy Strazy Granicznej
przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej w przypadku zagrozenia bezpieczefistwa
lub porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz
w strefie nadgranicznej, jezeli sily Strazy Granicznej sa niewystarczajace lub
moga okazac si¢ niewystarczajace do wykonania ich zadah w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub uzasadnia to stopiefi zagrozenia®.

Zandarmeria Wojskowa udzielajac pomocy innym stuzbom w celu ochro-
ny bezpieczefistwa i porzadku publicznego (w tym np. zabezpieczeniu imprez
masowych przed atakami terrorystycznymi) posiada uprawnienie do zniszczenia,
unieruchomienia lub przejecia kontroli nad bezzalogowym statkiem powietrznym
w przypadku, gdy m.in. stwarza on uzasadnione podejrzenie, ze moze zostac uzyty
jako $rodek ataku terrorystycznego’.

Nalezy tez podkredli¢, ze Zandarmeria Wojskowa wspdlpracuje rowniez
z innymi organami i instytucjami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie i zwal-

31 Decyzjg podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych okreslajacy zakres i formg¢ pomocy oraz informuje o tym niezwtocznie
Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.

32 Decyzj¢ podejmuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do
spraw wewngtrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej. Ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179, z pdzn. zm.). art. 18a.

3 Decyzje podejmuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do
spraw wewngtrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej. Ustawa z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 11d.

3 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 2002 Nr 130 poz. 1112 z p6zn.
zm.) art. 126a.
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czanie terroryzmu m.in. Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (CAT ABW), ktore zapewnia koordynacj¢ dziatan w zakresie ana-
lityczno-informacyjnym podejmowanych przez jednostki odpowiedzialne za ochro-
ne antyterrorystyczng Polski. Za§ Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej
(lub jego zastgpca) jest stalym czfonkiem Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Zagrozen Terrorystycznych.

Podsumowanie

Zandarmeria Wojskowa jest formacja stworzong przede wszystkim do reali-
zacji zdan policyjnych w Sitach Zbrojnych RP. Jednak ze wzgledu na swoje kom-
petencje byla rowniez wykorzystywana do zadan przeciwdziatania i zwalczania
zdarzen o charakterze terrorystycznym. Swiadcza o tym m.in. zapisy Narodowego
Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019 czy tez zarzadzenia i decyzje
Ministra Obrony Narodowe] w zakresie dziatan antyterrorystycznych ZW.

Uchwalenie ustawy o dziataniach antyterrorystycznych w 2016 roku w istotnym
zakresie wzmocnilo rolg Zandarmerii Wojskowej w zwalczaniu terroryzmu. Przede
wszystkim wpisano wprost do zadah ZW prowadzenie dziatai antyterrorystycznych
na obszarach lub w obiektach nalezacych do komorek i jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;.

Ponadto otrzymata ona wazne kompetencje w przypadku zaistnienia zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym na obszarach lub w obiektach podlegtych
MON (w takim zakresie jakie posiada Policja w stosunku do pozostatych obiektow
w Polsce). Co wiaze si¢ m.in. z wyznaczeniem przez Ministra Obrony Narodowej
zoierza ZW do kierowania dzialaniami na miejscu zdarzenia.

Dodatkowo ustawa zwickszyta uprawnienia ZW z zakresie fizycznego zwalcza-
nia terroryzmu. Zolnierze Zandarmerii Wojskowej moga wehodzi¢ w sklad grupy
kontrterrorystycznej oraz posiadaja prawo do ,,specjalnego uzycia broni” przeciwko
osobie dokonujacej zamachu albo przetrzymujacej zaktadnika, ktdrego skutkiem
moze by¢ $Smier¢ lub bezpoSrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby.

W zwigzku ze zwigkszeniem zagrozenia terrorystycznego w krajach Europy
Zachodniej wyraznie wida¢ tendencje do coraz wigkszego zaangazowania sit zbroj-
nych w dziafania zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa wewngtrznego panstwa
i pomocy innym stuzbom mundurowym oraz organom cywilnym. Wydaje si¢ wigc,
ze rola policji wojskowych (réwniez polskiej Zandarmerii Wojskowej) bedzie w tym
zakresie coraz wigksza.
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THE ROLE OF MILITARY GENDERLAND
IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM
AFTER PASSING THE ANTI-TERRORISM ACT
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ABSTRACT

The article presents an analysis of the tasks of the Military Gendarmerie in anti-
terrorism and counterterrorism activities. The anti-terrorism law passed by the polish
parliament in 2016 significantly strengthened the position of the Military Gendarmerie.
New law solutions have contributed to a more effective cooperation between the Polish
Armed Forces and the Police and other services responsible for state security.
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