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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Sektor elektroenergetyczny jest podstawowg rozwoju gospodarczego kazdego panstwa. Nie
dziwi zatem fakt, ze dostep do surowcéw energetycznych, zrédet energii niekonwencjonalne;j,
infrastruktury przesytowej czy magazynowania stanowi przedmiot szczegdlnej uwagi wszystkich
panstw. Krajowy System Elektroenergetyczny (KSE) w Polsce, jak tez w innych krajach, przeobra-
za sie’. Powoduje to zmiany funkcjonowania dotychczasowych aktoréw tworzgcych system,
jak réwniez pojawienie sie nowych aktorow w systemie. Nastepujg przeobrazenia klasycznych
sposobdw zarzgdzania w zréwnowazone koncepcje. Aktorzy tworzacy system przeksztatcaja
swoj tradycyjny sposob funkcjonowania w zréwnowazone modele biznesowe?, czego wyrazem
sg zmiany nazwy strategii ogtaszane na stronach internetowych — ze strategii rozwoju na stra-
tegie zrbwnowazonego rozwoju**, jak réwniez wskazywanie na raportowanie zréwnowazonego
rozwoju. Nowy zrdwnowazony system (ZKSE) charakteryzuje sie wielos$¢ aktorow go tworzacych,
jak i podmiotow zewnetrznych wptywajacych na jego transformacje. Zmiana KSE warunkuje
zmiany w polityce bezpieczestwa narodowego, co skutkuje zmianami na poziomie strategicz-
nym, taktycznym i operacyjnym

Cele badania i problemy badawcze

Celem artykutu jest przestawienie aktorow tworzgcych ZKSE w oparciu o koncepcje interesa-

riuszy. Wynikajg z tego nastepujgce problemy badawcze:
1. diagnostyczne
e Jacy interesariusze wewnetrzni obecni i potencjalni tworzg zréwnowazony krajowy system
elektroenergetyczny?
e Jacy interesariusze zewnetrzni wywierajg wptyw na ksztatt zréwnowazonego krajowego

systemu elektroenergetycznego?

2. prognostyczny — Jak zmiana uktadu aktoréw w krajowym systemie elektroenergetycznym
wptynie na bezpieczenistwo energetyczne Polski?

Analize przeprowadzono w oparciu o metody jakosciowe, takie jak analiza tresci, w tym do-
kumentéw, komparatystyka, odnoszaca sie do systemu elektroenergetycznego w kontekscie

zrbwnowazonego rozwoju. Badanie przedstawiono w oparciu o koncepcje interesariuszy.

R. Wisniewski, T. Kownacki, P. Daniluk, A. Nowakowska-Krystman, Energy system development scenarios: Case of Poland,
,Energies” 2022, t. 15, nr 8. https://doi.org/10.3390/en15082962

A. Nowakowska-Krystman, B. Burchert-Perlinska, M. Sosnicki, Wartos¢ dla klienta na przyktadzie modelu biznesowego
sektora energetycznego Francji, ,Wiedza Obronna” 2023, t. 283 nr 2. https://doi.org/10.34752/2023-h283

Strona internetowa Grupy Orlen, https://www.orlen.pl/pl/zrownowazony-rozwoj/strategia-zrownowazonego-rozwoju-i-
-esg, ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Grupy ORLEN 2021-2023” (dostep: 16.04.2025)

Strona internetowa Polskich Sieci Energetycznych, https://raport2019.pse.pl/pl/raport-2020/strategia-biznesowa/strate-
gia-zrownowazonego-rozwoju/, ,Strategia zréwnowazonego rozwoju” (dostep: 16.04.2025)

242



Metodologia badan

Na potrzeby artykutu przyjeto do opisu diagnostycznych problemdéw badawczych koncepcje
interesariuszy. Do przedstawienia problemu prognostycznego wykorzystano piramide potrzeb

Maslowa.

W literaturze przedmiotu interesariuszy (zwanych tez aktorami, kibicami) definiowano jako gru-
py, bez wsparcia ktdrych organizacja nie jest w stanie istnie¢. Problematyke teorii interesariuszy
rozwingt w potowie lat osiemdziesigtych R.E. Freeman. Zdefiniowat pojecie interesariuszy jako
kazda jednostke lub grupe, ktéra ulega wptywom organizacji lub te zbiorowosci, ktére mogg
wywiera¢ wptyw na dziatania organizacji. Po raz pierwszy w modelach zarzadzania, w tym w po-
dejsciu teoretycznym, zostata wyeksponowana waznos¢ grupy interesariuszy zewnetrznych.
Wedtug Freemana organizacja zyskuje na analizie potrzeb zewnetrznych interesariuszy, ktérzy
w jakikolwiek sposdb wchodzg w interakcje z organizacjg®. Wedtug polskiego ekonomisty Krzysz-
tofa Obtoja, interesariusze to grupy, instytucje i organizacje, ktére spetniajg dwa warunki:

1. majg swojg ,,stawke” w dziataniu organizacji, w jej decyzjach i ich efektach;
2. s3 w stanie wywrzec presje na organizacje®.

Foley definiuje interesariuszy w ukierunkowany sposéb, tzn. jako podmioty zainteresowane
dziatalnoscig, istnieniem organizacji, ktére moga spowodowac jego upadek, wywotaé szkody,
jesli ich potrzeby nie zostang zaspokojone’.

Nalezy podkresli¢, ze podmioty mogg by¢ powigzane dobrowolng relacjg lub byé w przymuso-
wym zwigzku. Sita oddziatywania jednostki lub grupy interesu zwigzana jest zatem z atrybutem:
wtadzy (sity nacisku), legitymizacji (uprawomocnienia) oraz pilnosci potrzeb®°. Pierwsze wynika
z mozliwosci nacisku nawet pomimo oporu'?, czy tez mozliwosci sktonienia podmiotu do czegos,
czego by nie zrobit*!. Okreslenie ich stawki w dziataniu nie jest tatwe do zdefiniowania, ale prze-
ktada sie na efektywnos¢ presji. Drugim, branym pod uwage wymiarem jest uprawomocnienie
oddziatywania, ktdre moze wynika¢ m.in. z prawa wtasnosci, rodzaju udziatéw, naktadania pra-
wa i jego egzekwowania. Trzecim wymiarem jest pilnos$¢ zadan graczy. Jest ona rozpatrywana
z punku widzenia wrazliwosci czasowej i krytycznosci znaczenia. Majg one swe zrédto w legi-
tymizacji oraz zaleznosci od wtadzy i mogg byé rozpatrywane z punktu widzenia kontraktéw,

wymiany, tytutu prawnego, praw moralnych, czy statusu podjetego ryzyka. W konsekwenciji

R.E. Freeman, J. McVea, A stakeholder approach to strategic management, [w:] Handbook of Strategic Management, red.
M. Hitt M., Blackwell Publishing, Oxford 2011, s. 56. https://doi.org/10.2139/ssrn.263511

K. Obtdj, Strategia organizacji, wyd. 3 zm., PWE, Warszawa 2014, s. 187.

K.J. Foley, Meta management: A stakeholder/quality management approach to whole-of enterprise management. Stan-
dards Australia, Sydney 2005., s. 138.

R.K. Mitchell, B.R. Agle, D.J. Wood, Toward a Theory of Stakeholder Identification and Salience. Defining The Principle of
Who and What Really Counts, “Academy of Management Review” 1997, t. 22, nr 4, s. 874. https://doi.org/10.2307/259247

R. Biscaia, D.P. Hedlund, G. Dickson, M. Naylor, Conceptualising and measuring fan identity using
stakeholder Theory, “European Sport Management Quarterly” 2018, t. 18, nr. 4, s. 459-481. https://doi.org/10.1080/1618
4742.2017.1413580

10\, Weber, The theory of social and economic organization. New York: Free Press. 1947.

1y, Pfeffer, Power in organizations. Marshfield, MA: Pitman 1981.
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zarzgdzajgcy okreslonym podmiotem/systemem uzyskuje informacje o istotnosci danego intere-
sariusza w uktadzie trzech wymiaréw, co pozwana na opracowanie okreslonej strategii relacyjne;j,

ktéra przyczyni sie do realizacji celdw strategicznych organizacji'?*2,

Obecnie na pierwszy plan wytaniajg sie koncepcje zarzgdzania, ktére do analizy wtgczajg pomi-
janych interesariuszy (secondary stakeholders). Koncepcje te to spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu (ang. corporate social responsibility — CSR)***°, zréwnowazony rozwdj (ang. sustainable
development — SD)*,Y" 18, ktdra ma na celu zagwarantowac kazdemu przyzwoite zycie bez nisz-
czenia systemu ekologicznego w sposdb zagrazajgcy przetrwaniu przysztych pokolen!®?. Zatoze-
nia zrbwnowazonego rozwoju?t wywarty wptyw na tworzenie sprawozdawczosci niefinansowej,

ktora uwzglednia trzy aspekty: sSrodowiska, spoteczenstwa i zarzgdzania (ESG)*.

Resumujac, interesariuszy dzielimy na wewnetrznych i zewnetrznych, pierwszoplanowych i dru-
goplanowych ze wzgledu na site i rodzaj wptywu (pozytywny, neutralny, negatywny), aby wy-

generowac kluczowych i okresli¢ strategie relacyjne.

Piramida potrzeb Maslowa (hierarchia potrzeb) jest najbardziej znang teorig dotyczaca zagad-
nienia potrzeb i motywacji kierujgcych ludzkimi zachowaniami. Potrzeby ujete sg przez pryzmat
pieciu obszaréw: potrzeby biologiczne i fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci, uznania
i samorealizacji?®. Zaktada sie, ze realizacja potrzeb z kazdego kolejnego poziomu hierarchii jest
mozliwa dopiero po zaspokojeniu potrzeb z poziomu nizszego. Potrzeby zatem mozemy podzieli¢
na podstawowe (okreslane tez potrzebami nizszego rzedu) oraz wyzszego rzedu. (Jednakze hie-

rarchia nie jest tak sztywna)?*. Ponadto Maslow podzielit je na potrzeby niedoboru oraz wzrostu.

R.K. Mitchell, B.R. Agle, D.J. Wood, Toward a Theory of Stakeholder Identification and Salience. Defining The Principle of Who
and What Really Counts, “Academy of Management Review” 1997, t. 22, nr. 4, s. 865- 868. https://doi.org/10.2307/259247

B k. Obtdj, Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyjnej, Warszawa 2007, s. 217-219.

14 A.Dalhsrud, How Corporate Social Responsibility is Defined an Analysis of 37 Definitions, “Corporate Social Responsibility

and Environmental Management” 2006, t. 15, nr 1, s. 1-13. https://doi.org/10.1002/csr.132

15 k.D. Kopeé, Za | przeciw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ZN UPH, Seria: Administracja i Zarzadzanie, Siedlce

108/2016, s. 127-138.

16 g, Baumgartner, Tools for sustainable business management [w:] Ecosystems and sustainable development IV, red. E. Tiezzi,

C.A. Brebbia, J.L. Usa’o,, Southampton: WIT Press 2003, s. 187-196. https://doi.org/10.2495/ECO030171

7 gL Hart, M. Milstein, Creating sustainable value, “Academy of Management Executive” 2003, t. 17, nr 2.

18 1 Waas, J. Hugé, A. Verbruggen, T. Wright, Sustainable Development: A Bird’s Eye View, “Sustainability” 2011, t.3, nr 10,

s. 1637-1661. https://doi.org/10.3390/su3101637

19 uN. Secretary-General, World Commission on Environment and Development, Transmits report of the World Commission

on Environment and Development entitled ,,Our common future”. United Nations Environment Programme, Nairobi 1987,
s. 54,

20 R Garvare, P. Johansson, Management for sustainability — A stakeholder Theory, “Total Quality Management” 2010, t.

21, nr 7, s. 742. https://doi.org/10.1080/14783363.2010.483095

21 R.|saksson, R. Garvare, Measuring sustainable development using process models, “Managerial Auditing Journal” 2003,

t. 18, nr 8, s. 649-656.

2 Finding Your ESG Mindset with Invest Europe, Navatar. Retrieved 30 October 2017.

23 R Toarmina, J.H. Gao, Maslow and the Motivation Hierarchy: Measuring Satisfaction of the Needs, ,,The American Journal
of Psychology” 2013, t. 126, nr. 2, s. 155-177. https://doi.org/10.5406/amerjpsyc.126.2.0155

24w, Stelmach, Jeszcze raz, ale inaczej, o teorii Maslowa, ,,Master of Business Administration” 2008, t. 16, nr 4, s. 3-6.
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Takie ujecie ma swoje ograniczenia®®, niemniej nie odnoszg sie one do potrzeb w spoteczen-
stwach indywidualistycznych, jakim jest Polska i w prosty sposéb przedstawia schemat potrzeb,

ktore panstwo powinno zapewni¢ spoteczenstwu.

W artykule tym na bezpieczeristwo energetyczne popatrzono przez pryzmat zapewnienia po-
trzeb spotfeczenstwa, ktére rzutuje na realizacje celdow zréwnowazonego rozwoju. Cele te sg
zas realizowane na poziomie kraju, sektora (w naszym przypadku systemu) i poszczegdinych

uczestnikow — interesariuszy wewnetrznych systemu.

ZROWNOWAZONY ROZWO)

Rosngce obawy o srodowisko, ktdre datujemy od lat osiemdziesigtych, doprowadzity do pojawie-
nia sie nowego modelu rozwoju. Wsréd badaczy i praktykow zajmujgcych sie zréwnowazonym
rozwojem istnieje zgoda co do jego znaczenia. Jednakze pojecie to interpretowane jest w za-
leznosci od intencji interesariusza, i jak to bywa z modnymi hastami, jest czesto naduzywane.

Obszernie opisuje to Waas i inni%.

Definicja, ktora zapoczatkowata prace nad zrownowazonym rozwojem ujeta w Raporcie Gro
Harlem Brundtland z 1987 r. Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju pt. ,Nasza wspdlna
przyszto$¢” okresla go jako ,,rozwdj odpowiadajgcy obecnym potrzebom bez uszczerbku dla moz-
liwosci spetnienia swoich potrzeb przez przyszte pokolenia”?’. Nastepnie podczas | Konferencji
sztokholmskiej ONZ w 1972 r. ochrona srodowiska podniesiona zostata do rangi podstawowe;j
funkcji panstwa, pojawit sie wéwczas takze termin polityka ochrony srodowiska. W trakcie jej
trwania ustalono Deklaracje Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Sro-
dowiska Cztowieka?®. Po niej nastepowaty kolejne Szczyty Ziemi organizowane przez ONZ.

Zréwnowazony rozwdj jest procesem zmian, w ktorym eksploatacja zasobdw, inwestycje, orien-
tacja rozwoju technologicznego i zmiany instytucjonalne sg w harmonii i zwiekszajg zaréwno
obecny, jak i przyszty potencjat w zakresie zaspokajania ludzkich potrzeb i aspiracji*. Potencjat
ten musi jednak uwzglednia¢ srodowisko naturalne jako immanentny sktadnik rozwoju, ktérego
nie da sie zminimalizowa¢ do srodka produkcji, Jest on bazg do dziatan rozwojowych, a nie jego
sktadnikiem.

Obecnie w przestrzeni gospodarczo-spoteczno-srodowiskowej méwi sie o 17 celach, ktére zde-
finiowano w Agendzie 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development) przyjetej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych

(ONZ). Definiujg one model zrbwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Wizja rozwoju

Hierarchia potrzeb, https: //pl.wikipedia.org/wiki/Hierarchia_potrzeb (dostep: 17.04.2025)
T. Waas, J. Hugé, A. Verbruggen, T. Wright, Sustainable Development ... op,cit.
H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 58.

G. Handl, Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Rio de Janeiro, 14 June 1992, https://
legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html (dostep: 15.04.2025)

WCED. Our Common Future; Oxford University Press: Oxford, UK, 1987.
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nakreslona w Agendzie koncentruje sie na pieciu zmianach transformacyjnych okreslonych jako
zasada 5P (People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership)°.

Ponadto obecnie wdrazamy postanowienia Europejskiego Zielonego tadu UE. Jest to pakiet
inicjatyw politycznych, ktdrego celem jest skierowanie UE na droge transformacji ekologicznej
a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Obejmuje on m.in.: europejskie
prawo o klimacie?!, strategie w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu®?, strategie prze-
mystowa?*3, plan dziatania dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym?*, sprawiedliwg transfor-
macje, czysta, przystepng cenowo i bezpieczng energia, strategie le$ng i przywdz produktow
niepowodujgcych wylesiania®®. Wskazane obszary w najwiekszym stopniu odnoszg sie do ZKSE.

Wykaz kluczowych dokumentéw, ram prawnych regulujgcych ZKSE zamieszczono w tabeli 2.

Na zréwnowazony rozwoj nalezy patrzec¢ z punku widzenia trzech ptaszczyzn (zob. tab. 1).

Tabela 1.
Ptaszczyzny zréwnowazonego rozwoju

Skala makro

e Sustainable development:
¢ wskazniki ekonomiczno-spoteczno-psychologiczne kraju
¢ 17 SDGoals ONZ 2015-2030

Skala mezo

Zréwnowazone strategie sektorowe

Skala mikro

e Corporate Social Responsibility (CSR):

e tad korporacyjny

* Prawa cztowieka

 Praktyki z zakresu pracy

* Srodowisko

¢ Uczciwe praktyki rynkowe, w tym relacje z dostawcami, konkurencjg
e Zagadnienia konsumenckie

e Zagadnienia spoteczne i rozwdj spotecznosci lokalnych
*ESG:

® Environmental

e Social

e Governance

Zrédto: Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrze$nia 2015 r., Przeksztatcamy nasz $wiat:

30 Agenda 2030, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agenda-2030 (dostep: 15.04.2025)

31 Europejskie prawo o klimacie, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-climate-law.html (dostep:
15.04.2025)

32 Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,

https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/eu-adaptation-policy/strategy (dostep: 15.04.2025)

33 Komunikat komisji do Parlamentu europejskiego, Rady Europy, Rady europejskiego komunikatu ekonomiczno-spotecznego
i komunikatu regiondw, Nowa strategia przemystowa dla Europy, https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=ht-
tps%3A%2F%2Fgozwpraktyce.pl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F05%2FNowa-strategia-przemys%25C5%25820-
wa-dla-Europy.docx&wdOrigin=BROWSELINK (dostep: 15.04.2025)

34 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spotecznej, Plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym: na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2020. https://data.
europa.eu/doi/10.2779/72508

35 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania
na rynku unijnym i wywozu z Unii niektdrych towardw i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacjg laséw oraz
uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 995/2010, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 150/206
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Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/agenda-2030,
(dostep: 15.04.2025); Polska Norma PN-ISO 26000:2012 Wytyczne dotyczgce spotecznej odpowiedzialnosci,
KT 305 ds. Spotecznej odpowiedzialnosci, 5 listopada 2012; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/
WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 322/15)

Skala kraju (skala makro, tj. gospodarki). Jego realizacje obrazujg wskazniki z obszaru ekonomicz-
nego, spofecznego i psychologicznego jakie jak: wzrost gospodarczy, GDP per capita, Human
Development Index — HDI, Social Progress Index — SPI, Better Life Index — BLI, Happy Planet
Index — HPI czy Living Planet Index, Ecological Footprint — EF®®, jak rowniez z punktu widzenia
wspomnianych wyzej 17 SDGoals ONZ 2015-2030.

Skala mezo odnosi sie do sektora, w naszym przypadku KSE. Perspektywy energetyki w kontek-
Scie zrwnowazonego rozwoju odnoszg sie do przysztych mozliwosci i korzysci, jakie niesie ze
sobg rozwéj odnawialnych Zzrédet energii oraz ich zastosowanie. Traktuje o tym cel 7 z Agendy
17 SDGoals ONZ 2015-2030: Stabilna, niskoemisyjna, efektywna ekonomicznie energia, obejmu-
je: zmniejszenie emisyjnosci, poprawe wydajnosci, stosowanie alternatywnych zrédet energii

i wykorzystanie nowych technologii®’.

Ponadto przyjeta przez Komisje Europejskg Nowa Polityka Energetyczna ktadzie gtdwny nacisk
na promowanie produkgcji tzw. ,,czystej energii”, zapewniajgce] ciggtos¢ dostaw z perspektywa
dywersyfikacji zrodet surowcéw energetycznych. Koncentrujgc swoje dziatania na ograniczaniu
emisji CO, i GHG (emisje gazow cieplarnianych), polityka ta ma bezposredni wptyw na sektor
wytwarzania energii elektrycznej pod wzgledem produkgcji i technologii oraz powoduje reorien-
tacje przemystu energetycznego w zakresie redukcji zuzycia surowcow wysokoemisyjnych, takich
jak ropa naftowa czy wegiel®®. Wdrozenie nowych regulacji ekologicznych (w tym wspomniana
redukcja emisji CO, 0 55%) wymaga przyspieszenia procesu demontazu i zamykania istniejgcych
instalacji naftowych i weglowych na rzecz matych, rozproszonych instalacji, w duzej mierze
nalezgcych do sektora OZE. Obecnie determinantami inwestycji w inne technologie wytwadrcze
(nowe technologie niskoemisyjne) sg ceny CO, emisji i kosztow CCS (wychwytywania i sktado-

wania dwutlenku wegla).

Zrownowazony rozwoj gospodarczy zalezy rowniez od zbioru podejmowania decyzji i praktyk

korporacyjnych®® (skala mikroprzedsiebiorstwa), w tym przedsiebiorstw tworzgcych ZKSE.

Celem dziatania jest osiggniecie réwnowagi miedzy trzema filarami zréwnowazonego rozwoju:
ochrong srodowiska, rozwojem spotecznym i wzrostem gospodarczym (ang. environment, social

responsibility, corporate governance — ESG).

3¢ Strona internetowa Ideologia, poznaj, analizuj, dyskutuj, https://ideologia.pl/wskazniki-jakosci-zycia/, ,Wskazniki jakosci

zycia — PKB, HDI, HPI i inne. Jakie wnioski mozemy na ich podstawie wyciggnac?” (dostep: 15.04.2025)

37 Oficjalne statystyki SDG — wskazniki dla celéw globalnych, https://sdg.gov.pl (dostep: 15.04.2025)

38y rope’s Energy Position. Present and Future, Market Observatory for Energy; Raport; Urzad Oficjalnych Publikacji Wspal-

not Europejskich: Luxembourg, 2008; s. 31-32.

39 Strona internetowa Schneider Electric, https://blog.se.com/sustainability/2022/11/14/economic-sustainability-practices-

-that-inspire-growth/, “Economic Sustainability Practices That Inspire Growth”, November 14, 2022, (dostep: 16.04.2025)
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Tabela 2.

Kluczowe regulacje warunkujgce dziatanie interesariuszy zrownowazonego krajowego systemu elektroenerge-

tycznego
Obszar | Nazwa potoczna Status aktu prawnego Link do materiatéw zrédtowych
ESG dokumentu
El Europejski Zielony tad Data ogtoszenia: eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
grudzier 2019 r. HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
E2 Pakiet Gotowi na 55 Data ogtoszenia: ,Gotowi na 55” - Consilium
lipiec 2021 .
E3 Nowy plan dziatania UE | Data ogtoszenia: Circular economy action plan — European
dot. GOZ marzec 2020 r. Commission
E4 Graniczny Podatek Data obowigzywania Rozporzadzenie - 2023/956 - EN - EUR-
Weglowy przepisdw w Polsce: Lex
1 pazdziernika 2023 r.
E5 Dyrektywa o energii ze | Termin implementacji Dyrektywa - UE - 2023/2413 - EN - EUR-
zrédet odnawialnych do prawa krajowego: Lex
(ang. RED 1) stopniowo, pierwsze
obowigzki od 21 maja 2025 .
E6 Ramowa dyrektywa Data obowigzywania Dyrektywa - 2008/98 - EN - EUR-Lex
Odpadowa przepiséw w Polsce:
23 stycznia 2013 r.
S1 Dyrektywa ws. Termin implementacji Dyrektywa - 2022/2381 - EN - EUR-Lex
poprawy réwnowagi do prawa krajowego:
ptci na stanowiskach 28 grudnia 2024 r.
dyrektorskich
S2 Dyrektywa work-life Data obowigzywania Dyrektywa - 2019/1158 - EN - EUR-Lex
balance przepisdéw w Polsce:
26 kwietnia 2023 r.
S3 Dyrektywa ws. rownosci | Termin implementacji Dyrektywa - 2023/970 - EN - EUR-Lex
ptac do prawa krajowego:
7 czerwca 2026 .
S4 Dyrektywa ws. Termin implementacji Dyrektywa - 2022/2041 - EN - EUR-Lex
adekwatnych do prawa krajowego:
minimalnych 15 listopada 2024 r.
wynagrodzen w UE
S5 Dyrektywa dot. Termin implementacji Dyrektywa - UE - 2024/825 - EN - EUR-Lex
wzmacniania do prawa krajowego:
pozycji konsumentow 27 wrzesnia 2026 r.
S6 [Projekt] Dyrektywa W trakcie unijnej procedury | EUR-Lex - 52023PC0166 - EN - EUR-Lex
w sprawie o$wiadczen legislacyjnej
srodowiskowych (ang.
Green Claims)
S7 [Projekt] W trakcie unijnej procedury | EUR-Lex - 52022PC0453 - EN - EUR-Lex
Rozporzadzenie legislacyjnej
zakazujace na rynku
UE produktéw
wytworzonych
z wykorzystaniem pracy
przymusowej
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G1 Dyrektywa ws. Termin implementacji Dyrektywa - UE - 2024/1760 - EN - EUR-

nalezytej starannosci do prawa krajowego: Lex
przedsigbiorstw pierwsze obowigzki
w zakresie

, . od 26 lipca 2026 .
zrébwnowazonego

rozwoju (ang. CSDDD)

G2 Dyrektywa ws. Termin implementacji Dyrektywa - 2022/2464 - EN - EUR-Lex
sprawozdawczosci do prawa krajowego:
przedsiebiorstw 6 lipca 2024 r. (w trakcie
w zakresie procedowania)
zrbwnowazonego
rozwoju (ang. CSRD)

G3 Rozporzadzenie ws. Data obowigzywania Rozporzgdzenie delegowane - UE -
europejskich przepiséw w Polsce: 2023/2772 - EN - EUR-Lex
standardow 1 stycznia 2024 r.
sprawozdawczosci
w zakresie
zrbwnowazonego

rozwoju (ang. ESRS)

G4 Taksonomia UE Data obowigzywania Rozporzadzenie - 2020/852 - EN - EUR-Lex
przepiséw w Polsce:
12 lipca 2020 .

G5 Dyrektywa ws. Data obowigzywania Dyrektywa - 2019/1937 - EN - EUR-Lex
sygnalistow przepiséw w Polsce:
25 wrzednia 2024 r.
G6 Europejskie zielone Data obowigzywania Rozporzgdzenie - UE - 2023/2631 - EN -
obligacje przepiséw w Polsce: EUR-Lex
21 grudnia 2024 .
G7 Nowelizacja Data obowigzywania Rozporzadzenie - 2019/2089 - EN - EUR-
Rozporzadzenia przepisdw w Polsce: Lex
dot. unijnych 10 grudnia 2019 .
wskaznikow
referencyjnych
transformacji

klimatycznej

Zrédto: opracowane na podstawie: Strona internetowa Kompania 17 celéw, https://kampanial7celow.pl/wp-
-content/uploads/2024/11/Przewodnik-po-legislacji-ESG.-Mapa-regulacji_wersja-2.0-7.11.2024.pdf, ,, Przewodnik
po legislacji ESG, Mapa Regulacji wersja 2.0, Warszawa, listopad 2024 r.”, (dostep: 16.04.2025)

ZROWNOWAZONY KRAJOWY SYSTEM ELEKTOENERGETYCZNY JAKO ZBIOR INTERESARIUSZY

Krajowy system elektroenergetyczny funkcjonujgcy w Polsce to zbidr urzgdzen przeznaczonych
do wytwarzania, przesytu, rozdziatu, magazynowania i uzytkowania energii elektrycznej, pota-
czonych ze sobg funkcjonalnie w system umozliwiajacy realizacje dostaw energii elektrycznej

na terenie kraju w sposdb ciggty i nieprzerwany*°,*!. System ten tworzg zatem podsystemy

40 Elektroenergetyczny system, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3897326

41 OBWIESZCZENIE MARSZALKA SEJIMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. 2022 poz. 1385)
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wytwarcze, sieci elektroenergetyczne (sieci przesytowe — linie i stacje elektroenergetyczne; sieci

dystrybucyjne zarzadzane przez regionalnych operatoréw), magazyny oraz odbiorcy energii.

KSE przeksztatca sie ZKSE m.in. w wyniku polityki Europejskiego Zielonego tadu*?, w nastepstwie

Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu*}, Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Od-

pornosci**. To powoduje przechodzenie z wymiaru brgzowej gospodarki w obszar gospodarki

zielonej*>*® 47 (rys. 1).

Rysunek 1.
Krajowy system energetyczny w Polsce

MODEL ROZPROSZONEJ ENERGETYKI OBECNY SYSTEM ENERGETYCZNY

Zrédta energii (ZE)

Odnawialne zrddta energii (OZE)

Producenci energii (PE)

Zieloni producenci energii

(2PE) Sieci przesytowe wraz z
Producenci lokalni Producenci infrastrukturg (SP)
(PEL) indywidualni (PEO) -
Magazyny energii (ME)

Sieci przesytowe wraz z
infrastrukturg (ISP) Zarzadzania systemami
energetycznymi (ZS)

—— Zielone magazyny energii (ZME) |

Odbiorcy energii
Inteligentne zarzadzanie systemami (indywidualni i zbiorowi) (OE)
energetycznymi (1ZS)

Odbiorcy energii (indywidualni
i zbiorowi) (NOE)

Zrédto: R. Wiéniewski, T. Kownacki, P. Daniluk, A. Nowakowska-Krystman, Energy system development scenarios:
Case of Poland, ,Energies” 2022, t. 15, nr 8. https://doi.org/10.3390/en15082962

Interesariuszami poczatkowymi, wewnetrznymi ZKSE, ktérzy majg rozpoczgé proces sg pro-

ducenci energii, konwencjonalni oraz niekonwencjonalni, odnawialne zrédfa energii w postaci

rozproszonej (prosumenci) i biznesowe;j (istniejgcy wytwaorcy rozszerzajacy swojg dziatalnosé)

oraz elektrownie jgdrowe (tab. 3) — infrastruktura wytwdrcza. Moga one przybiera¢ forme

43

44

45

46

47

M. Sosnicki, D. Wisniewski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju — perspektywa eko-energetyki, ,\Wiedza Obronna” 2023,
t. 283, nr 2. https://doi.org/10.34752/2023-b283

KPEiK - strategiczny dokument opracowywany przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, okreslajgcy zatozenia i cele
oraz polityki i dziatania majace na celu osiggniecie unijnych celéw klimatyczno-energetycznych, w szczegdlnosci kontry-
bucji do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

KPO - plan rozwojowy okreslajacy cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski
po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich realizacji reformy i inwestycje, https://www.gov.pl/web/
rolnictwo/krajowy-planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci

0. Bina, The green economy and sustainable development: an uneasy balance?, “Environment and Planning C: Government
and Policy” 2013, t. 31, nr 6, s. 1023-1047. https://doi.org/10.1068/c1310j

A. Sulich, Green Management in the European Union, International Conference on European Integration 2020. Ostrava.
Czech Republic, 2020, s. 842-849. https://doi.org/10.31490/9788024844565

D. Streimikiene,, Assessment of Green Growth in the Baltic States, ,Contemplorary Econommics” 2024, t. 18, nr 1, s. 87-
100. https://doi.org/10.5709/ce.1897-9254.527
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spotdzielni energetycznych, klastréw energii. W Polsce mamy zarejestrowanych 74 spétdzielni®,
7 klastrow®. Oprécz wytwarzania, mogg zajmowac sie konsumpcjg, magazynowaniem i sprze-

daza energii elektryczne;.

Tabela 3.
Interesariusze wewnetrzni wg rodzajow elektrowni systemowych/zawodowych
Lp. | Rodzaj elektrowni
1. Elektrownie Konwencjonalne, jak Betchatow, Potaniec i inne
2. Elektrownie - farmy fotowoltaiczne (PV)
3. Elektrownie - farmy wiatrowe lgdowe (onshore)
4, Elektrownie - Farmy wiatrowe morskie (offshore) — aktor potencjalny
5. Elektrownie wodne
6. Geotermia — aktor potencjalny
7. Elektrownie jadrowe — aktor potencjalny
8. Elektrownie przemystowe (zaktadowe) — aktor potencjalny
9. Instalacje fotowoltaiczne (PV)
10. | Prosumenci energii wiatrowej (onshore)
11. Biogazownie

Zrédto: oprac. whasne

Kolejni interesariusze wewnetrzni ZKSE tworzg podmioty zajmujace sie przesytem, rozdziatem
i magazynowaniem. Nalezg do nich:
e operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD): PGE Dystrybucja, TAURON Dystrybucja, ENEA
Operator, ENERGA: Grupa Orlen, E.ON Polska;
® spotki obrotu: PGE Obrét s. A., Energa - Obrét s. A., Enea s. A., Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0.,
PKP Energetyka S.A., E.ON Polska S.A.;
® operator systemu przesytowego energii elektrycznej (OSP) — PSE — Polskie Sieci Elektroener-
getyczne;
e panstwowe magazyny energii: elektrownie szczytowo-pompowe, magazyny bateryjne: tech-
nologie bateryjne;
® magazyny energii w posiadaniu klastréw energetycznych (wspdlnot i spoétdzielni energetycz-
nych, matych organizacji gospodarczych i prosumentéw indywidualnych);
e wielkoskalowe magazyny energii — aktor potencjalny (magazyny oparte na technologii aku-

mulatorowej, przemianach mechanicznych, elektrycznych i chemicznych).

Sposdb funkcjonowania ZKSE warunkowany jest sitg wptywu i rodzajem wptywu interesariuszy

zewnetrznych. Kluczowymi interesariuszami zewnetrznymi ZKSE sg odbiorcy, klienci, tj.:

e podmioty gospodarcze niebedgce gospodarstwami domowymi, kupujgce energie na potrze-
by prowadzonej przez siebie dziatalnosci: przedsiebiorstwa produkcyjne, ustugi, transport,

rolnictwo, stuzby mundurowe;

a8 Rzadowa strona internetowa, ,,Wykaz spotdzielni energetycznych”, https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-e-
nergetycznych, (dostep: 19.04.2025).

49 Strona internetowa Urzedu Regulacji Energetyki, ,Rejestr Klastrow Energii”, https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/
klastry/4608,Rejestr-Klastrow-Energii.html, (dostep: 19.04.2025).
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e gospodarstwa domowe, tj. kupujgcy energie na cele komunalno-bytowe,
® jak rowniez
® przyszte pokolenia.

Podmioty gospodarcze ma wiekszg site wptywu niz gospodarstwo domowe na ZKSE. Sita ta wy-
nika z wielkosci firmy, sektora dziatalnosci, intensywnosci wykorzystania energii*®. Sg to intere-
sariusze pierwszoplanowi. Niemniej z uwagi na uwarunkowania $rodowiskowe — drugoplanowi,

w tym przypadku potomni, zyskujg na znaczeniu.
Kolejni wazni, zewnetrzni interesariusze to: ustawodawcy, regulatorzy rynku energetycznego,
krajowi i miedzynarodowi, kraje wymiany energii, jak rowniez podmioty ksztattujgce Swiado-

mos¢ spoteczng. Przyktady przedstawia tabela 4.

Tabela 4.
Interesariusze zewnetrzni wptywajacy na zrownowazony krajowy system elektroenergetyczny
Rodzaj Przyktady interesariuszy i przyktady dziatan
interesariusza
Aktorzy Kraje wymiany energii elektrycznej: Szwecja, Niemcy, Litwa, Czechy, Ukraina, Stowacja
zagraniczni
Rzadowe Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (Departamenty: Odnawialnych Zrédet Energii,
organizacje Elektroenergetyki i Gazu, Elektromobilnosci i Gospodarki Wodnej, Energii Jagdrowej, ...)
i agencje ‘Ij(s Ministerstwo Aktywdw Parnstwowych (Departament Spétek Paliwowo-Energetycznych)
energetyki

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, w tym: Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Urzad Regulacji Energetyki

Pozarzagdowe Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”

organizacje Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE)
i agencje ds.

) Narodowa Agencja Poszanowania Energii (NAPE)
energetyki

Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE)
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ , Energie Cités”

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)

Miedzynarodowe | Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)
agencje ds. Agencja ds. Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER)
energetyki Swiatowa Rada Energetyki (WEC)
Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA)
Europejska Federacja Energii Odnawialnej (EREF)
Partnerzy Energetyczni Europy Srodkowej (CEEP)
Europejski Regulator Energetyki (CCER)

Swiatowe Stowarzyszenie Operatoréw Elektrowni Jagdrowych (WANO)

Europejskie Gietdy | Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE)
Energii Europejska Gietda Energii Elektrycznej (EPEX SPOT — European Power Exchange)
w Paryzu
4M Market Coupling
Europejska Gietda Energii (EEX) w Lipsku

Towarowa Gietda Energii - Rynek Terminowy Produktéw Energetycznych

Ukrainska Gietda Energii, (UEEX — Ukrainian Energy Exchange)

50 Rynek energetyczny w Polsce 2025 — ceny, prognozy i zmiany, InfoSerwis Katowce, sobota, 14 kwietnia, 2025, https://
isnet.katowice.pl/biznes/rynek-energetyczny-w-polsce-2025/, (dostep: 19.04.2025).
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Unia Europejska | Parlament Europejski
(VE) Rada Europejska

Rada Unii Europejskiej

Komisja Europejska

Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER)

Organizacja Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO)
Narodow Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP)
Zjednoczonych Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu Program Srodowiskowy (IPCC)
(oNz) Program Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska, (United Nations
Environment Programme, UNEP)
Paryskie Porozumienie Klimatyczne (PA)
Konferencje Stron UNFCCC (COP 1-28)
Organizacja Wspotpraca panistw cztonkowskich w zakresie rozwoju energetyki jadrowej,
Wspodtpracy bezpieczenstwa jgdrowego oraz naukowych, technicznych, srodowiskowych i prawnych
Gospodarczej aspektow energetyki jadrowej.
i Rozwoju (OECD)
Rada Panstw Wspdtpraca w dziedzinie energetyki.

Morza Battyckiego | polepszenie stanu érodowiska naturalnego.

(CBSS) Zapewnienie statego wzrostu gospodarczego.
Organizacje A: Polskie fundacje, stowarzyszenia i organizacje ekologiczne: Liga Ochrony Przyrody
ekologiczne (LOP), Polski Klub Ekologiczny, Polskie Towarzystwo Przyjaciét Przyrody ,pro Natura”,
pozarzadowe, Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego PLGBC, Federacja Zielonych Gaja,
media Osrodek Badan Ekologicznych Zrédta, Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA
spotecznosciowe, | A: Organizacje miedzynarodowe: Greenpeace, Citizens’ Climate Lobby (CCL)...
periodyki A: YouTube, Facebook, Messenger, Instagram, WhatsApp, Platforma Z, Branzowe
branzowe portale energetyczne: WysokieNapiecie.pl, CIRE.pl, Energetyka24, Energetyka Plus,

GlobEnergia itp.

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: Urzad Regulacji Energetyki https://www.ure.gov.pl/pl/urzad; M. Nowicka,
Czym zajmujq sie organizacje ekologiczne?, ngo.pl, 16 czerwca 2023 (dostep: 17.04.2025).

PODSUMOWANIE

Polska stoi u progu znaczacej transformacji sektora energetycznego. Zmiany te dotyczg catego
ekosystemu spoteczno-ekonomicznego*!. W zwigzku z tym mozna na bezpieczerstwo energe-

tyczne spojrze¢ przez pryzmat piramidy Maslowa — 5 pozioméw potrzeb®?23:

® potrzeby bezpieczenstwa zwigzane z podstawowymi potrzebami przetrwania cztowieka.
Ich podstawg sg potrzeby ekonomiczne, ktdre sg niezbedne do utrzymania ludzi przy zyciu.
Wprowadzenie ZKSE, ktére wigze sie ze zwiekszong iloscig interesariuszy (np. producentow

energii) ma na celu obnizenie kosztéw utrzymania, ktore zwigzane sg z potrzebg przetrwania;

® potrzeby bezpieczenstwa zwigzane ze sferg techniczng i infrastrukturalng —to przede wszyst-

kim potrzeby zwigzane z zapewnieniem niezbednej technologii i infrastruktury pozwalajgcej

51 Stronainternetowa Deloitte, , Transformacja energetyczna, a zmiany spoteczne”, https://www.deloitte.com/pl/pl/Indu-
stries/energy/perspectives/transformacja-energetyczna-a-zmiany-spoleczne.html, (dostep: 19.04.2025)

>2 Strona internetowa Encyklopedii Zarzadzania, ,,Piramida Maslowa” https://mfiles.pl/pl/index.php/Piramida_Maslowa#-
google_vignette, (dostep: 16.04.2025)

3 R, Wisniewski, P. Daniluk, A. Nowakowska-Krystman, T. Kownacki, Critical Success Factors of the Energy Sector Security
Strategy: Case of Poland, ,,Energies” 2022, t. 15, nr 17. https://doi.org/10.3390/en15176270
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budowac lokalne, regionalne i krajowe bezpieczernstwo energetyczne**. Rozproszenie, ktére
jest podstawg budowania ZKSE (czyli m.in. pojawienia sie klastréw energetycznych), prze-
suwa odpowiedzialno$¢ z poziomu centralnego — krajowego i rozktada odpowiedzialno$é na
poziom regiondw, gmin, miast, przez co uzyskuje sie wyzszy poziom bezpieczeristwa;

® potrzeby bezpieczenstwa zwigzane ze sferg prawng, polityczng mozna zdefiniowac jako
koniecznos¢ stworzenia odpowiednich regulacji oraz koniecznos¢ prowadzenia odpowiedzial-
nej polityki i tworzenia rozwigzan w zakresie polityki energetycznej®. Dotyczy to instytucji
unijnych, jak i krajowych.

® potrzeby bezpieczenstwa zwigzane ze sferg spoteczno-kulturowg zwigzane sg z obszarem
Swiadomosci spotecznej i szeroko rozumianej kultury spotecznej sektora energetycznego.
Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, cztowiek jest w stanie zrozumie¢ swojg role w two-
rzeniu zréwnowazonego spoteczenstwa i gospodarki. W zakresie uswiadamiania duze zna-
czenie majg interesariusze typu organizacje ekologiczne, media spotecznosciowe, periodyki
branzowe, jak réwniez instytucje unijne jak i krajowe?®.

® potrzeby w zakresie bezpieczenstwa zwigzane ze sferg srodowiskowg (ekologiczng) umiej-
scowione sg najwyzej w hierarchii. S one jedynymi, ktore nalezg do potrzeb wzrostu (me-
ta-potrzeby), w przeciwienstwie do potrzeb niedoboru (podstawowych). Im wiecej potrzeb
zwigzanych z rozwojem zostanie zaspokojonych, tym lepiej mogg dostarczy¢ pozytywnych
emocji i pomoc osobie skupic sie na obiekcie potrzeby. Ich realizacja jest procesem diugo-
trwatym, wzglednie niezaleznym od srodowiska, a przy tym zapewniajg zdrowie fizyczne
i psychiczne.

Spetnienie tych potrzeb bedzie Swiadczyto, iz przyjeta polityka bezpieczenstwa jest wtasciwa.

Bezpieczenstwo jest bowiem podstawowgq potrzebg spotecznosci i cztowieka®’, zas panstwo

stanowi zjawisko spoteczne.
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