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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Zdolność państwa do skutecznego reagowania na zagrożenia militarne, hybrydowe oraz kata-
strofy naturalne zależy nie tylko od profesjonalnych służb i instytucji, lecz także od stopnia przy-
gotowania społeczeństwa i jego świadomości1. W dobie wojny w Ukrainie, rosnącego napięcia 
geopolitycznego oraz wzrostu zagrożeń asymetrycznych (dezinformacja, cyberataki, terroryzm), 
państwa członkowskie Paktu Północnoatlantyckiego i Unii Europejskiej muszą redefiniować swo-
je polityki bezpieczeństwa2. Niezbędne w tym zakresie jest również intensyfikowanie działań na 
rzecz zwiększania odporności społecznej3 rozumianej jako zdolność społeczeństwa, zbiorowości 
i jednostek do przeciwdziałania, unikania oraz przezwyciężania zagrożeń, a także do adaptacji 
w zmieniających się warunkach poprzez podejmowanie działań umożliwiających utrzymanie 
akceptowalnego poziomu funkcjonowania w obliczu rzeczywistych lub potencjalnych zagro-
żeń4. Polska jako państwo frontowe wschodniej flanki NATO, znajduje się w szczególnej sytuacji 
– z jednej strony wdraża akty prawne i programy rządowe, z drugiej zaś rozwija współpracę 
z organizacjami pozarządowymi i społeczeństwem obywatelskim.

W polskim systemie bezpieczeństwa narodowego od kilku lat dostrzegalna jest próba rekon-
strukcji modelu powszechnego przygotowania obywateli. Wdrażane są zarówno rozwiązania 
legislacyjne (ustawa o obronie Ojczyzny, ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej), jak i sys-
temy edukacji obronnej (Wojska Obrony Terytorialnej, Oddziały Przygotowania Wojskowego, 
Legia Akademicka, Edukacja dla Bezpieczeństwa). Obok nich coraz większą rolę odgrywają kam-
panie społeczne czy działania organizacji pozarządowych.

Pomimo tych działań, nadal zauważalne są wyzwania związane z brakiem koordynacji między 
resortami, niedostatecznym finansowaniem inicjatyw społecznych czy brakiem spójnego sys-
temu walidacji kompetencji nabywanych poza instytucjami państwowymi. W tym kontekście 
niezbędna staje się wielowymiarowa diagnoza rozwiązań formalnych i praktycznych wdrażanych 
w Polsce.

CELE BADAŃ

Cel główny badań

Zidentyfikowanie i przedstawienie wybranych rozwiązań instytucjonalnych oraz społecznych 
wykorzystywanych w Polsce do kształtowania świadomości i kompetencji obronnych obywateli 
w kontekście współczesnych zagrożeń bezpieczeństwa.

1	 G. Klein, Kształtowanie wizerunku instytucji zapewniających bezpieczeństwo jako element polityki bezpieczeństwa państwa, 
„Colloquium” 1(53)/2024, s. 30.

2	 W. Trybuł-Klein, A. Mróz-Jagiełło, Strategiczne środowisko bezpieczeństwa Polski w ostatniej dekadzie, [w:] Epidemiologia 
i bezpieczeństwa CBRNE t. 4, P. Sweklej, A. Mróz-Jagiełło, J. Stempień, M. Adamczewska, Zielonka, 2025, s. 20.

3	 R. Parczewski, s. Ślusakowicz, ВІЙНА В УКРАЇНІ ТА ВИХОВАННЯ СУСПІЛЬСТВА, Вісник Черкаського національного 
університету імені Богдана Хмельницького, «Педагогічні науки», 2024, 3, s. 27–32.

4	 K. Górska-Rożej, Kształtowanie odporności na zagrożenia w społecznościach lokalnych, „Przegląd Policyjny 2018” 1 (129), 
s. 65.
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Cele szczegółowe badań

1.	Analiza podstaw prawnych kształtowania odporności społecznej i przygotowania obywa-
teli do sytuacji kryzysowych.

2.	Analiza państwowych programów i mechanizmów instytucjonalnych wspierających kom-
petencje obronne obywateli.

3.	Analiza zakresu, form i uwarunkowań aktywności organizacji pozarządowych, ruchów 
harcerskich oraz inicjatyw społecznych w systemie edukacji obronnej.

PROBLEMY BADAWCZE

Główny problem badawczy

Jakie działania podejmowane są przez organy państwowe i organizacje pozarządowe w kwestii 
wzmacniania świadomości i kompetencji obronnych obywateli wobec współczesnych zagrożeń 
bezpieczeństwa?

Szczegółowe problemy badawcze

1.	Jakie są konstytucyjne i ustawowe podstawy prawne kształtowania odporności społecznej 
i przygotowania obronnego obywateli?

2.	Jakie programy wdrażają kluczowe resorty państwowe w zakresie kompetencji obronnych?

3.	Jakie działania podejmują organizacje społeczne i pozarządowe w celu wzmacniania edu-
kacji obronnej i postaw propaństwowych?

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza główna

W Polsce funkcjonuje zestaw działań, zarówno instytucjonalnych, jak i społecznych, które ukie-
runkowane są na wzmacnianie świadomości i kompetencji obronnych obywateli w odpowiedzi 
na współczesne zagrożenia bezpieczeństwa.

Hipotezy szczegółowe

1.	Obowiązujące w Polsce akty normatywne i dokumenty strategiczne w tym ustawa o obro-
nie Ojczyzny, ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej czy Strategia Bezpieczeństwa 
Narodowego 2020, określają podstawy prawne umożliwiające budowanie odporności 
społecznej i przygotowanie obywateli do sytuacji kryzysowych i wojennych.

2.	Kluczowe resorty państwowe, takie jak Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo 
Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo 
Nauki i Szkolnictwa Wyższego wdrażają zróżnicowane programy, takie jak „Trenuj z Woj-
skiem”, „Legia Akademicka”, Oddziały Przygotowania Wojskowego czy Edukacja dla Bez-
pieczeństwa, które ukierunkowane są na rozwijanie kompetencji obronnych obywateli. 
Jednakże brakuje w tej kwestii wspólnej linii pomiędzy resortami.

3.	Organizacje pozarządowe podejmują działania w formie szkoleń, ćwiczeń, wydarzeń edu-
kacyjnych i kampanii informacyjnych, które wspierają edukację obronną i kształtowanie 
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postaw propaństwowych. Jednakże są to oddolne inicjatywy często niewspierane przez 
organy państwa czy jednostki samorządu terytorialnego.

METODY BADAWCZE

W niniejszym opracowaniu zastosowano wyłącznie metody badawcze o charakterze teoretycz-
nym, właściwe dla analizy zjawisk w obszarze nauk o bezpieczeństwie. Podstawową metodą była 
analiza źródeł normatywnych, która pozwoliła na identyfikację i interpretację obowiązujących 
aktów prawnych regulujących system przygotowania obronnego obywateli, w tym Konstytucji 
RP, ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej oraz aktów wyko-
nawczych. Uzupełnieniem tej analizy była analiza dokumentów strategicznych, w szczególności 
Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP, która wyznacza kierunki polityki państwa w zakresie 
budowy odporności społecznej.

Ponadto wykorzystano metodę analizy treści programów rządowych i resortowych (m.in. „Tre-
nuj z Wojskiem”, „Razem Bezpieczniej”, Legia Akademicka), co umożliwiło ocenę ich założeń, 
zakresu oraz funkcji w systemie edukacji obronnej. W pracy posłużono się również metodą 
porównawczą w odniesieniu do działań różnych instytucji publicznych (Ministerstwo Obrony 
Narodowej (MON), Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji (MSWiA), Ministerstwo 
Edukacji Narodowej (MEN), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego (MNiSW)), co pozwo-
liło na ukazanie różnorodności rozwiązań państwowych i zakresu ich wdrażania. Porównanie 
przeprowadzono w oparciu o kryteria takie jak: rodzaj stosowanych rozwiązań (np. programy 
szkoleniowe, kampanie edukacyjne, inicjatywy legislacyjne), zasięg terytorialny i grupy docelowe 
(np. młodzież szkolna, studenci, osoby dorosłe) oraz formy organizacyjne (działania obowiąz-
kowe lub dobrowolne). Zastosowanie tej metody umożliwiło wskazanie zarówno podobieństw, 
do których należą wspólna orientacja na wzmacnianie kompetencji obronnych i świadomości 
społecznej, jak i różnic wśród których znalazły się: brak międzyresortowej koordynacji, odmienne 
grupy docelowe, skupione przede wszystkim na młodszej części naszego społeczeństwa oraz 
zróżnicowany czas trwania projektów.

Dodatkowo przeprowadzono analizę działalności organizacji pozarządowych w zakresie edukacji 
i ćwiczeń obronnych, wykorzystując dostępne raporty, relacje z wydarzeń, informacje ze stron 
internetowych oraz przykłady dobrych praktyk. Metoda ta umożliwiła wskazanie roli organizacji 
pozarządowych jako podmiotów wspierających i uzupełniających system państwowy. Całość 
analiz została przeprowadzona z wykorzystaniem podejścia systemowego, które umożliwia 
postrzeganie edukacji obronnej jako integralnej części budowania odporności państwa w jej 
społecznym wymiarze.

PODSTAWY PRAWNE KSZTAŁTOWANIA ŚWIADOMOŚCI I PRZYGOTOWANIA OBRONNEGO 
OBYWATELI

Współczesne podejście do budowania odporności państwa na zagrożenia militarne i pozamilitar-
ne uwzględnia kluczową rolę obywateli w systemie bezpieczeństwa narodowego. Polskie przepi-
sy prawne i dokumenty strategiczne jednoznacznie wskazują, że udział społeczeństwa w obronie 
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państwa jest nie tylko prawem, lecz także obowiązkiem zarówno w ujęciu normatywnym, jak 
i funkcjonalnym. Oznacza to konieczność nie tylko tworzenia systemów reagowania na poziomie 
krajowym, lecz także trwałego budowania postaw, kompetencji i świadomości obywatelskiej.

Fundamentem prawnym tej idei jest art. 85 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, który stanowi, 
że obrona Ojczyzny jest obowiązkiem każdego obywatela5. Z kolei art. 26 Konstytucji wskazuje 
na podmiotowość Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jako narzędzia realizacji tej misji, pod-
kreślając cywilną kontrolę nad wojskiem i podporządkowanie go społeczeństwu. Oba przepisy 
budują normatywną legitymizację dla ustaw szczegółowych, które rozwijają ideę powszechnego 
zaangażowania w system bezpieczeństwa narodowego.

Najobszerniejszym aktem normatywnym w tym zakresie jest ustawa o obronie Ojczyzny, która 
kompleksowo reguluje system obrony państwa, integrując dotychczasowe akty6. Ustawa ta 
wprowadza nową koncepcję przygotowania obronnego, obejmującą nie tylko Siły Zbrojne RP, 
ale też szeroko rozumiany komponent społeczny. Znajduje to wyraz m.in. w przepisach doty-
czących tworzenia aktywnej rezerwy, działalności organizacji proobronnych7 oraz promocji idei 
„powszechnej gotowości obronnej społeczeństwa”. Szczególnie istotne są zapisy odnoszące 
się do obowiązku odbycia kwalifikacji wojskowej, szkolenia rezerw oraz udziału w systemie re-
krutacji do sił zbrojnych – także na zasadzie dobrowolności. Wskazuje to na wielopoziomowe 
podejście ustawodawcy: od obowiązku formalnego do partycypacji dobrowolnej.

Nowym, przełomowym aktem prawnym w zakresie organizacji przygotowania społeczeństwa 
na sytuacje kryzysowe i wojenne jest Ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie 
cywilnej8. System ochrony ludności w Polsce stanowi spójną strukturę organizacyjną, w której 
kluczową rolę odgrywają organy administracji publicznej odpowiedzialne za realizację zadań 
ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczeństwa obywateli. Ich działalność koncentruje się 
na ochronie życia i zdrowia ludzi, a także na zabezpieczaniu mienia – zarówno prywatnego, jak 
i publicznego – w tym zwierząt, infrastruktury krytycznej niezbędnej do codziennego funkcjo-
nowania społeczeństwa, zasobów środowiska naturalnego oraz dóbr kultury. Obok organów 
administracji w systemie tym funkcjonują także wyspecjalizowane podmioty realizujące zada-
nia operacyjne opisane w dziale 3 omawianej ustawy oraz zasoby techniczne i ludzkie, których 
zaangażowanie jest niezbędne w sytuacjach zagrożenia. Taka konfiguracja służy budowaniu 
kompleksowego modelu reagowania na zagrożenia o charakterze kryzysowym, w tym również 
na wypadek konfliktu zbrojnego.

Ustawa o obronie Ojczyzny zawiera szereg istotnych rozwiązań wpływających bezpośrednio na 
podniesienie poziomu przygotowania społeczeństwa9:

5	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 85 ust. 1.
6	 Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655.
7	 Szerzej: A. Mróz-Jagiełło, M. Adamczewska, Zmiany w podejściu do organizacji proobronnych w Polsce w latach 2014-2024, 

„Rocznik Bezpieczeństwa Morskiego, 2024, XVIII, s. 251-263.
8	 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907.
9	 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907.
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●	art. 4 określa katalog działań wchodzących w skład ochrony ludności i obrony cywilnej, w tym 
zwiększanie świadomości zagrożeń i społecznej odporność obejmujące informowanie, eduko-
wanie i instruowane obywateli, a także uruchomienie mechanizmów społecznej odporności;

●	art. 23–37 nakładają na ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz wojewodów obo-
wiązek tworzenia i aktualizacji Centralnej i Wojewódzkich Ewidencji Zasobów, które obejmują 
dane dotyczące podmiotów ochrony ludności i obrony cywilnej oraz zasobów będących 
w ich dyspozycji;

●	art. 49–57 nakładają obowiązek realizacji szkoleń, ćwiczeń i edukacji z zakresu ochrony lud-
ności i obrony cywilnej.

Ważnym uzupełnieniem rozwiązań ustawowych rozwiązań są akty wykonawcze. Przełomo-
we znaczenie ma tu rozporządzenie Rady Ministrów z 6 lutego 2025 r. w sprawie programów 
szkoleń w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej oraz wymagań dla podmiotów prowadzą-
cych szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162), które określiło 9 programów szkoleń dla10:

1.	ministrów, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu i kierowników urzędów centralnych;

2.	wojewodów i marszałków województw;

3.	starostów;

4.	wójtów, burmistrzów i prezydentów miast;

5.	kadry w urzędach obsługujących organy ochrony ludności oraz w innych urzędach, jed-
nostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego i organach jednostek po-
mocniczych gminy;

6.	osób posiadających przydziały mobilizacyjne obrony cywilnej;

7.	kadry podmiotów ochrony ludności;

8.	członków zrzeszeń i przedsiębiorców;

9.	ludności.

Rozporządzenie określa również zasady doboru podmiotów bądź osób mogących prowadzić 
szkolenia z obszaru objętego tym dokumentem. Podmiotem uprawnionym do weryfikowania 
tej kwestii jest Akademia Pożarnicza. Regulacje te stanowią formalną podstawę do weryfikacji 
jakości szkoleniowej, a tym samym odpowiednie przygotowanie osób szkolonych.

Zgodnie ze Strategią Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., jednym 
z czterech głównych filarów bezpieczeństwa narodowego jest bezpieczeństwo państwa i obywa-
teli . W dokumencie tym podkreśla się znaczenie świadomości obywatelskiej i wiedzy o zagroże-
niach jako fundamentów przetrwania w sytuacjach kryzysowych i wojennych. Strategia wskazuje 
również na potrzebę zaangażowania organizacji społecznych w proces edukacji obronnej i reago-
wania, co współgra z rozwiązaniami przyjętymi w nowej ustawie o ochronie ludności i z ustawą 

10	 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programów szkoleń z za-
kresu ochrony ludności i obrony cywilnej oraz wymagań dla podmiotów prowadzących szkolenia, Dz.U. 2025 poz. 162, 
§2-10.
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o obronie Ojczyzny. Tym samym należy zauważyć, że w dokumencie przyjęto, że świadomość 
społeczna odgrywa istotną rolę w strategicznej odporności państwa na zagrożenia.

Pomimo stworzenia obszernego katalogu regulacji, system edukacji obronnej i przygotowania 
społecznego rozproszony jest kompetencyjnie między resortami (MSWiA, MON, MEN, MNiSW, 
MZ) oraz jednostkami samorządu terytorialnego. System nie gwarantuje też spójnej integracji 
działań administracyjnych z aktywnością społeczną – w tym organizacji pozarządowych (NGO), 
ruchów harcerskich czy organizacji proobronnych. W praktyce skuteczność systemu zależy w du-
żej mierze od lokalnych inicjatyw, zaangażowania liderów i dostępności zasobów, co prowadzi 
do znacznych nierówności regionalnych.

ROZWIĄZANIA PAŃSTWOWE WZMACNIANIA ŚWIADOMOŚCI I KOMPETENCJI OBRONNYCH

Państwo jako główny gwarant bezpieczeństwa narodowego wdraża szereg instrumentów insty-
tucjonalnych i programowych ukierunkowanych na budowę społecznej odporności w sytuacji 
zagrożeń militarnych i niemilitarnych. W obliczu dynamicznie zmieniającego się środowiska bez-
pieczeństwa wzmacnianie kompetencji obywatelskich oraz świadomości obronnej staje się istot-
nym filarem nowoczesnej doktryny bezpieczeństwa państwa. W Polsce działania w tym zakresie 
koncentrują się wokół czterech kluczowych obszarów administracji publicznej: Ministerstwa 
Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji 
Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego. Każdy z tych resortów wdraża 
spójne, choć zróżnicowane w formie i zakresie rozwiązania mające na celu przygotowanie oby-
wateli do funkcjonowania w warunkach potencjalnego konfliktu zbrojnego oraz budowanie ich 
odporności psychofizycznej i informacyjnej. Należy w tym miejscu zaznaczyć, że również w kom-
petencji innych ministerstw są działania w zakresie zwiększenia świadomości obywatelskiej.

W strukturze MON funkcjonuje rozbudowany system edukacji obronnej, którego celem jest nie 
tylko rekrutacja kadr do Sił Zbrojnych RP, ale także szeroko zakrojona aktywizacja społeczeństwa 
w zakresie kompetencji obronnych. Najbardziej masowym i uniwersalnym programem pozostaje 
inicjatywa „Trenuj z Wojskiem”, realizowana od 2022 roku w formule ogólnokrajowej, jako forma 
jednodniowych, bezpłatnych szkoleń wojskowych dla obywateli w wieku od 18 do 65 lat. Pro-
gram ten oferuje cykle zajęć z zakresu podstaw wojskowości, pierwszej pomocy, strzelectwa, tak-
tyki, topografii oraz zachowania w sytuacjach kryzysowych. Jego celem jest zarówno promocja 
wojska, jak i wzmacnianie odporności psychicznej obywateli poprzez oswajanie z procedurami 
reagowania w warunkach zagrożenia militarnego11.

Kolejnym filarem zaangażowania MON w upowszechnianie kompetencji obronnych jest działal-
ność Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), które prowadzą 16-dniowe szkolenia podstawowe oraz 
rotacyjne dla ochotników niebędących wcześniej związanymi z wojskiem. Model WOT opiera 
się na koncepcji terytorialnego osadzenia jednostek oraz ich bliskiej współpracy ze społeczno-
ściami lokalnymi. Oprócz funkcji militarnej, formacja ta pełni również istotną rolę edukacyjną 

11	 „Trenuj z wojskiem” – szkolenia wojskowe dla każdego, https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/trenuj-z-
-wojskiem-szkolenia-wojskowe-dla-kazdego/ (dostęp: 26.06.2025).
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i integracyjną, realizując ćwiczenia z udziałem ludności cywilnej, szkolenia z zakresu pierwszej 
pomocy oraz działania informacyjne dotyczące zagrożeń hybrydowych i dezinformacyjnych12.

W obszarze szkolnictwa średniego MON rozwija od 2019 roku sieć Oddziałów Przygotowania 
Wojskowego (OPW) funkcjonujących w ponad 433 szkołach średnich13. Uczniowie klas OPW 
realizują program nauczania zgodny z podstawami wychowania obronnego, uczestnicząc w za-
jęciach praktycznych i teoretycznych zakończonych szkoleniem poligonowym14. Inicjatywa ta nie 
tylko przyczynia się do popularyzacji postaw propaństwowych, lecz także stanowi także jeden 
z elementów kształtowania społecznej rezerwy Sił Zbrojnych RP.

Na poziomie akademickim funkcjonuje program „Legia Akademicka”15, którego celem jest umoż-
liwienie studentom zdobycia przeszkolenia wojskowego w formule trzymodułowej – teore-
tycznej, praktycznej podoficerskiej oraz oficerskiej16. Program realizowany jest we współpra-
cy z uczelniami publicznymi i resortowymi oraz jednostkami wojskowymi, a jego ukończenie 
umożliwia podjęcie służby w rezerwach osobowych. To jeden z nielicznych instrumentów, który 
łączy wyższe wykształcenie cywilne z kompetencjami obronnymi, bez konieczności zawodowej 
afiliacji z wojskiem.

Pośród instytucjonalnych rozwiązań wzmocnienia obywatelskiej odporności państwa ważne 
miejsce zajmuje realizowany przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji rządowy 
program „Razem Bezpieczniej im. Władysława Stasiaka”, funkcjonujący od 2007 roku i prze-
kształcony do obecnej formy w 2016 roku17. Główne cele programu wpisują się w misję budowy 
społecznej odporności poprzez zwiększanie świadomości ryzyka i kompetencji obywatelskich. 
Pierwszy cel zakłada podnoszenie wiedzy i umiejętności mieszkańców w obszarze identyfikacji 
zagrożeń (cyberprzestępstwa, przemoc, nielegalne działania ekonomiczne) oraz przeciwdziałanie 
im poprzez edukację i profilaktykę, a także wykształcenie odpowiednich postaw w sytuacjach 
zagrożenia kryzysowego. Drugi cel kieruje się w stronę kształtowania bezpiecznych przestrzeni 
publicznych, wspierając infrastrukturalne działania na rzecz poprawy oświetlenia, rozwój mo-
nitoringu, czy modernizację przejść dla pieszych.

Równolegle z działaniami MON i MSWiA, kluczowe znaczenie w zakresie podnoszenia świado-
mości obywatelskiej i kompetencji obronnych ma polityka edukacyjna MEN. Fundamentalnym 
rozwiązaniem w tym obszarze jest przedmiot „Edukacja dla Bezpieczeństwa” (EDB). Program EDB 

12	 O nas, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas (dostęp: 26.06.2025).
13	 A. Blinkiewicz, Jeszcze więcej OPW w roku 2025, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/43736?title=Jeszcze-wiecej-

-OPW-w-roku-2025 (dostęp: 26.06.2025).
14	 I. Urych, Youth and security. Theoretical and empirical aspects of military education in Poland, Akademia Sztuki Wojennej, 

Warszawa, 2022, s. 112-119.
15	 J. Boysen, Abwehrbereit? Zum Stand der Einsatzbereitschaft der Polnischen Armee Ende 2024, “Aus Polen-Analysen” nr 338 

z dnia 03.12.2024, s. 3-4.
16	 Szerzej: R. Woźniak, Optymalizacja procesu szkolenia praktycznego studentów programu edukacji wojskowej „Legia Aka-

demicka” determinantem progresywności potencjału obronnego państwa, „Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2022, 278 
nr. 1.

17	 V edycja rządowego programu „Razem Bezpieczniej”, https://www.gov.pl/web/mswia/v-edycja-rzadowego-programu-
-razem-bezpieczniej (dostęp: 26.06.2025).
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obejmuje m.in. zagadnienia z zakresu udzielania pierwszej pomocy, reagowania na zagrożenia 
militarne, funkcjonowania systemów alarmowania oraz działań obywatelskich w czasie wojny18.

MEN prowadzi również ogólnopolskie kampanie edukacyjne, takie jak akcja „Tydzień dla bez-
pieczeństwa”, mające na celu integrowanie środowisk szkolnych z instytucjami bezpieczeństwa 
państwa. W ramach tych wydarzeń organizowane są spotkania z przedstawicielami służb, pokazy 
sprzętu ratowniczego, prelekcje oraz ćwiczenia z udziałem młodzieży i nauczycieli19. Działania te 
mają nie tylko walor informacyjny, lecz także psychologiczny – oswajają młode pokolenie z te-
matyką zagrożeń, rozwijają postawy współodpowiedzialności i umożliwiają bezpośredni kontakt 
z praktykami bezpieczeństwa.

Kolejną płaszczyzną instytucjonalną wzmacniania odporności społecznej pozostaje polityka 
MNiSW, obejmująca zarówno szkolnictwo wyższe, jak i finansowanie badań naukowych. W za-
kresie edukacji akademickiej, kształcenie w dziedzinach związanych z bezpieczeństwem narodo-
wym prowadzą zarówno uczelnie resortowe, jak i uczelnie publiczne i prywatne. Na tych kierun-
kach prowadzona jest edukacja między innymi z zakresu strategii bezpieczeństwa, zarządzania 
kryzysowego, analizy ryzyka oraz przeciwdziałania zagrożeniom hybrydowym. Ponadto MNiSW, 
MON oraz MSWiA wspiera także badania naukowe, których celem jest rozwój wiedzy na temat 
społecznych, technologicznych i organizacyjnych aspektów odporności państwa. Współpraca 
naukowców z decydentami publicznymi sprzyja lepszemu dostosowaniu polityk bezpieczeństwa 
do realiów społecznych i technologicznych, a także zwiększa skuteczność edukacji obronnej na 
wszystkich poziomach.

Wszystkie powyższe działania tworzą zintegrowany, choć wciąż rozproszony system budowania 
kompetencji obronnych obywateli. Ich wspólnym mianownikiem pozostaje przekonanie, że 
społeczeństwo nie jest jedynie biernym beneficjentem bezpieczeństwa, lecz jego aktywnym 
współtwórcą – zarówno w czasie pokoju, jak i w warunkach zagrożenia.

SPOŁECZNA AKTYWNOŚĆ W PROCESIE BUDOWANIA ŚWIADOMOŚCI I KOMPETENCJI 
OBRONNYCH

Instrumentarium legislacyjne omówione w pierwszym rozdziale niniejszego artykułu tworzą 
ramy edukacji obronnej, lecz skuteczność całego systemu zwiększania świadomości i przygoto-
wania społecznego oprócz rozwiązań organów państwowych zależy również od praktycznych 
inicjatyw oddolnych. W polskim środowisku bezpieczeństwa rozwija się szereg podmiotów poza-
rządowych, które wypełniają lukę pomiędzy administracją publiczną a obywatelami, dostarczając 
szerokiego wachlarza działań szkoleniowych, popularyzatorskich i integracyjnych. Ich aktywność 
kształtuje postawy patriotyczne, wiedzę z zakresu reagowania kryzysowego oraz elementarne 
kompetencje paramedyczne i ratownicze wzmacniając odporność społeczną.

18	 Podstawa programowa kształcenia ogólnego dla liceum, technikum i branżowej szkoły II stopnia, https://ore.edu.
pl/2018/03/podstawa-programowa-ksztalcenia-ogolnego-dla-liceum-technikum-i-branzowej-szkoly-ii-stopnia/ (dostęp: 
26.06.2025).

19	 T. Kras, Akcja informacyjno-edukacyjna: Tydzień dla Bezpieczeństwa, https://www.ko.rzeszow.pl/dla-dyrektora-i-nauczy-
ciela/dla-dyrektora-i-nauczyciela-komunikaty/akcja-informacyjno-edukacyjna-tydzien-dla-bezpieczenstwa/ (dostęp: 
26.06.2025).
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Znaczącym elementem aktywności społecznej są wydarzenia konferencyjno-edukacyjne or-
ganizowane oddolnie lub we współpracy z instytucjami państwa. Przykładem takich inicjatyw 
jest Harcerskie Seminarium Bezpieczeństwa20, organizowane przez Chorągiew Stołeczną Związ-
ku Harcerstwa Polskiego. Seminarium to integruje młodzież z ekspertami ds. bezpieczeństwa, 
przedstawicielami służb oraz naukowcami, kształtując podstawy edukacji obronnej w formule 
partycypacyjnej. W podobnym nurcie rozwija się również „Kongres Combat Alert”21, konferen-
cja podsumowująca rok szkoleniowy organizacji proobronnych organizowana przez Centralne 
Wojskowe Centrum Rekrutacji dla organizacji proobronnych22 czy konferencje naukowe współor-
ganizowane z ośrodkami naukowymi przez takie organizacje jak Towarzystwo Wiedzy Obronnej23 
czy Stowarzyszenie Ruch Wspólnot Obronnych24. Wydarzenia te stanowią platformę wymiany 
doświadczeń między organizacjami pozarządowymi, przedstawicielami administracji rządowej 
oraz ekspertami z sektora nauki i wojska. Nie sposób tutaj nie wspomnieć także o inicjatywach 
think-tanków, jak chociażby PISM Strategic Ark25 czy organizowane przez portal Defence24 wy-
darzenie Defence24 Days26. Mimo swojego bardzo specjalistycznego obszaru tematycznego 
są wydarzeniami rozwijającymi wiedzę w obszarze bezpieczeństwa w ujęciu krajowym i mię-
dzynarodowym w którym udział biorą przedstawiciele różnych środowisk, w tym organizacji 
pozarządowych.

Szczególnym obszarem aktywności NGO jest także udział w ćwiczeniach wojskowych i z zakre-
su zarządzania kryzysowego. Organizacje społeczne, zwłaszcza o charakterze paramilitarnym 
i ratowniczym, od lat biorą udział w ćwiczeniach wojskowych o zasięgu krajowym i międzyna-
rodowym. W ramach ćwiczeń „Anakonda” oraz „Dragon”27, realizowanych przez Siły Zbrojne RP 
we współpracy z NATO, obecność organizacji takich jak Związek Strzelecki, Związek Strzelecki 
„Strzelec”, Związek Strzelecki „Strzelec” Józefa Piłsudskiego, Związek Strzelecki „Niepodległość” 
Związek Strzelecki Organizacja Społeczno-Wychowawcza, ObronaNarodowa.pl – Ruch na Rzecz 
Obrony Powszechnej i Odporności, Fundacja na Rzecz Bezpieczeństwa i Obronności Kraju „Com-
bat Alert” czy stowarzyszeń ratowniczych takich jak GRS OP BIZON Solec Kujawski pozwala na 
testowanie cywilno-wojskowych procedur reagowania, udoskonalanie współpracy oraz kształ-
cenie nawyków działania w warunkach symulowanego konfliktu. W ćwiczeniu „POWIAT 2023” 
zorganizowanym na terenie powiatu pruszkowskiego zrealizowanym w formule współdziałania 

20	 M. Pęksa, Harcerskie Seminarium Bezpieczeństwa, https://stoleczna.zhp.pl/2025/harcerskie-seminarium-bezpieczenstwa/ 
(dostęp: 26.06.2025).

21	 Rejestracja: 4. Kongres sympatyków i członków oddziałów terenowych Combat Alert - cele i wyzwania, https://www.
combatalert.com/2024/11/rejestracja-4-kongres-czonkow-oddziaow.html (dostęp: 26.06.2025).

22	 Podsumowanie roku szkoleniowego organizacji proobronnych, https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/articles/
aktualnosci/2-podsumowanie-roku-szkoleniowego-organizacji-proobronnych/ (dostęp: 26.06.2025).

23	 Aktualności, https://two.edu.pl/category/aktualnosci/ (dostęp: 26.06.2025).
24	 Działalność naukowa, https://www.srwo.org.pl/dzialalnosc-naukowa/ (dostęp: 26.06.2025).
25	 PISM Strategic Ark 2025, https://www.pism.pl/konferencje/pism-strategic-ark-2025 (dostęp: 26.06.2025).
26	 Defence24 Days, https://defence24days.com/ (dostęp: 26.06.2025).
27	 Szerzej: A. Soboń, M. Adamczewska, Organizacje społeczne w realizacji zadań proobronnych, „Civitas et Lex” 2023, 1(37), 

s. 32.
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administracji publicznej i wojska, organizacje pozarządowe pełniły funkcje dywersantów w trak-
cie ćwiczenia28.

Istotną rolę w rozwoju społecznego zaplecza sił zbrojnych odgrywają wspomniane organizacje 
proobronne. Ustawodawca zdefiniował je jako organizacje, które zawarły partnerską umowę 
proobronną29. Jednakże należy zauważyć, że takie ograniczenie spowodowało, że obecnie jest 
9 organizacji proobronnych w Polsce, podczas gdy do 2022 roku brakowało ustawowej definicji 
a podejścia naukowe obejmowały także ochotnicze straże pożarne, harcerzy, związki komba-
tanckie i weteranów oraz inne organizacje działające w obszarze bezpieczeństwa30.

Ważnym segmentem społecznego zaangażowania są też działania o charakterze ratowniczym. 
Jednym z aktywnych podmiotów działających na styku edukacji, ratownictwa i obronności jest 
Grupa Ratownictwa Specjalistycznego BIZON (GRS BIZON). Organizacja ta łączy działalność szkole-
niową z praktycznym udziałem w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych i ćwiczeniach symulacyj-
nych. Prowadzi także intensywne kursy pierwszej pomocy, reagowania w sytuacjach masowych 
zagrożeń, a także szkolenia z zakresu użycia sprzętu ratowniczego, skierowane do młodzieży, 
wolontariuszy oraz jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych. Udział GRS BIZON w ćwiczeniach 
prowadzonych z udziałem administracji publicznej i wojska potwierdza wagę tego typu społecz-
nych inicjatyw przygotowujących społeczeństwo do sytuacji kryzysowych31.

Równolegle z działaniami o charakterze ćwiczeniowym i edukacyjnym rozwija się społeczna 
sieć wydarzeń promujących kulturę bezpieczeństwa. W Polsce coraz częściej organizowane są 
pikniki wojskowe i obronne, zarówno z inicjatywy NGO, jak i we współpracy z MON. Przykła-
dem jest szkolenie z tematyki wojskowej zorganizowane w marcu 2022 roku dla mieszkańców 
Warszawy przez Fundację „Combat Alert”, w którym udział wzięło koło kilkaset osób32. Podczas 
takich wydarzeń prezentowane są techniki reagowania kryzysowego, zasady działania w czasie 
alarmów, sposoby rozpoznawania zagrożeń czy korzystania z podstawowych środków ochrony. 
Popularyzacja wiedzy ma tu formę atrakcyjną i przystępną – adresowaną nie tylko do młodzieży, 
ale też rodzin z dziećmi i osób starszych.

Społeczna aktywność w zakresie bezpieczeństwa rozwija się też w sferze digitalizacji. Coraz wię-
cej organizacji pozarządowych prowadzi kampanie informacyjne w mediach społecznościowych, 
w tym kursy e-learningowe dotyczące zachowań w czasie alarmu, ewakuacji, cyberzagrożeń 
czy reagowania na dezinformację. Tego typu działania pozwalają na szybkie dotarcie do szero-
kiego grona obywateli i uzupełniają tradycyjne kanały komunikacji instytucjonalnej. Kampania 

28	 Papier wszystko przyjmie: Realizm w ćwiczeniach obronnych i konsekwencje medialnych gier informacyjnych, https://
obronanarodowa.pl/artykuly/papier-wszystko-przyjmie-realizm-w-cwiczeniach-obronnych-i-konsekwencje-medialnych-
-gier-informacyjnych/ (dostęp: 26.06.2025).

29	 Szerzej: M. Adamczewska, Umowa proobronna a funkcjonowanie organizacji proobronnych w Polsce, „Przegląd Techniki 
Uzbrojenia” 167 nr 5/2023, s. 223-234.

30	 A. Mróz-Jagiełło, M. Adamczewska, Zmiany w podejściu… op. cit., s. 253–256.
31	 J. Man, Do akcji wyjeżdżają setki razy! Tak działa Grupa „Bizon” z Solca Kujawskiego, https://bydgoszcz.tvp.pl/84810456/

solec-kujawski-grupa-ratownicza-bizon-praca (dostęp: 26.06.2025).
32	 A. Sadowska, Bezpłatne szkolenie proobronne dla mieszkańców Combat Alert, https://wio.waw.pl/artykul/bezplatne-szko-

lenie-n1285964 (dostęp: 26.06.2025).
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społeczna „Czuwaj w sieci”, prowadzona przez Związek Harcerstwa Polskiego w ramach zadania 
„Bądź gotów”, stanowi przykład aktywnego zaangażowania młodzieży w budowanie odporno-
ści informacyjnej. Inicjatywa ta realizowana jest ze środków Ministerstwa Edukacji Narodowej 
w ramach programu rządowego „Edukacja na rzecz budowania społeczeństwa obywatelskiego” 
na lata 2024/202533. Projekt koncentruje się na rozwijaniu kompetencji cyfrowych, krytycznego 
myślenia oraz świadomości zagrożeń związanych z dezinformacją i manipulacją w przestrzeni 
cyfrowej. Poprzez warsztaty, webinaria i aktywność online kampania wspiera młodych obywateli 
w odpowiedzialnym korzystaniu z mediów oraz wzmacnianiu wspólnotowych postaw opartych 
na wiedzy i współdziałaniu.

Podsumowując, zaangażowanie społeczne w budowę odporności obywatelskiej jest dziś jednym 
z fundamentów efektywnego systemu bezpieczeństwa państwa. Organizacje pozarządowe nie 
tylko wypełniają lukę pomiędzy działaniami państwowymi a codzienną praktyką obywateli, ale 
stają się aktywnym partnerem w tworzeniu strategii odporności. Ich udział w wydarzeniach, 
ćwiczeniach, działaniach edukacyjnych i ratowniczych buduje społeczne zaplecze bezpieczeń-
stwa – gotowe do działania w warunkach pokoju i kryzysu.

PODSUMOWANIE

W obliczu dynamicznie zmieniającego się środowiska bezpieczeństwa, w którym państwa człon-
kowskie NATO i UE mierzą się z ryzykiem konfliktu zbrojnego, ataków hybrydowych, dezinfor-
macji i destabilizacji wewnętrznej, kluczowego znaczenia nabiera odporność społeczeństwa 
jako element całościowego systemu obrony państwa. Polska – zgodnie z zapisami Strategii Bez-
pieczeństwa Narodowego RP oraz ustawą o obronie Ojczyzny – przyjęła kierunek wzmacnia-
nia komponentu społecznego w strukturze bezpieczeństwa narodowego, uznając świadomość 
obywateli i ich przygotowanie za filary obronności państwa.

W niniejszym opracowaniu wykazano, że podstawy prawne, takie jak Konstytucja RP, ustawa 
o obronie Ojczyzny oraz nowa ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej, tworzą ramy in-
stytucjonalne dla działań kształtujących gotowość społeczną. Jednocześnie zauważono, że im-
plementacja tych aktów prawnych napotyka na trudności w postaci rozproszenia kompetencji 
i nierównomiernego zaangażowania poszczególnych resortów.

Analiza aktywności organizacji pozarządowych, harcerskich, ratowniczych i paramilitarnych po-
kazała, że społeczeństwo obywatelskie – mimo braku obowiązku – w istotny sposób wspiera 
działania państwowe, organizując ćwiczenia, kampanie informacyjne i inicjatywy edukacyjne. 
Przykłady takie jak udział organizacji pozarządowych w ćwiczeniach Anakonda i Dragon, kam-
pania „Czuwaj w sieci” czy seminaria eksperckie pokazują, że kompetencje obronne mogą być 
budowane także oddolnie, w duchu partnerstwa i odpowiedzialności.

Kluczowe znaczenie mają również państwowe rozwiązania w obszarze edukacji i przygotowa-
nia społeczeństwa – od szkolnych zajęć Edukacji dla Bezpieczeństwa, przez programy takie jak 
„Trenuj z Wojskiem” i „Legia Akademicka”, po kierunki studiów związanych z bezpieczeństwem 

33	 Czuwaj w sieci!, https://zhp.pl/czuwaj-w-sieci-edukacja-cyberbezpieczenstwo-factchecking/ (dostęp: 26.06.2025).
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narodowym i granty badawcze wspierające analizy odporności. Współdziałanie resortów MON, 
MEN, MNiSW i MSWiA w tym zakresie tworzy coraz bardziej spójny system edukacji obronnej, 
choć nadal wymaga koordynacji i monitorowania efektów.

Całościowa analiza przeprowadzona w pracy wskazuje, że Polska aktywnie realizuje działania 
ukierunkowane na budowę społecznej odporności na wypadek konfliktu zbrojnego. Ich skutecz-
ność wymaga jednak dalszego rozwoju mechanizmów koordynujących i integrujących wysiłki 
instytucji publicznych, organizacji pozarządowych oraz obywateli. Tylko poprzez szerokie zaan-
gażowanie społeczeństwa możliwe jest stworzenie rzeczywistej, wielowymiarowej odporności 
państwa na współczesne zagrożenia.
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