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ABSTRAKT: W obliczu rosnacej liczby zagrozen militarnych i niemilitarnych paninstwa demokratyczne poszukujg
modeli budowy odpornosci, ktére uwzgledniajg aktywne zaangazowanie spoteczenstwa. Polska, podobnie jak
inne kraje regionu, rozwija wieloptaszczyznowy system ksztattowania Swiadomosci i kompetencji obronnych
obywateli. Celem niniejszego opracowania jest analiza instytucjonalnych i spotecznych mechanizméw wzmac-
niania przygotowania obronnego Polakéw. Praca obejmuje krytyczny przeglad ram prawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem instrumentdw prawnych wspierajacych edukacje obronng (Konstytucja RP, ustawa o obronie
Ojczyzny, ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Przeprowadzono réwniez analize dziatan podejmowa-
nych przez kluczowe resorty (Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) oraz programy edukacyjne
i szkoleniowe. Szczegdlng uwage poswiecono roli organizacji pozarzgdowych, w tym harcerskich i ratowniczych,
analizujac ich udziat w budowaniu odpornosci spotecznej poprzez edukacje, éwiczenia, kampanie informacyjne
i dziatania integracyjne.
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WPROWADZENIE

Sytuacja problemowa

Zdolno$¢ panstwa do skutecznego reagowania na zagrozenia militarne, hybrydowe oraz kata-
strofy naturalne zalezy nie tylko od profesjonalnych stuzb i instytucji, lecz takze od stopnia przy-
gotowania spoteczenstwa i jego swiadomosci*. W dobie wojny w Ukrainie, rosngcego napiecia
geopolitycznego oraz wzrostu zagrozen asymetrycznych (dezinformacja, cyberataki, terroryzm),
panstwa cztonkowskie Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej musza redefiniowac swo-
je polityki bezpieczeristwa?. Niezbedne w tym zakresie jest rowniez intensyfikowanie dziatan na
rzecz zwiekszania odpornosci spotecznej® rozumianej jako zdolnos¢ spoteczenstwa, zbiorowosci
i jednostek do przeciwdziatania, unikania oraz przezwyciezania zagrozen, a takze do adaptacji
w zmieniajgcych sie warunkach poprzez podejmowanie dziatarn umozliwiajgcych utrzymanie
akceptowalnego poziomu funkcjonowania w obliczu rzeczywistych lub potencjalnych zagro-
zen*. Polska jako panstwo frontowe wschodniej flanki NATO, znajduje sie w szczegdlnej sytuac;ji
— z jednej strony wdraza akty prawne i programy rzgdowe, z drugiej za$ rozwija wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi i spoteczenstwem obywatelskim.

W polskim systemie bezpieczeristwa narodowego od kilku lat dostrzegalna jest préba rekon-
strukcji modelu powszechnego przygotowania obywateli. Wdrazane sg zaréwno rozwigzania
legislacyjne (ustawa o obronie Ojczyzny, ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej), jak i sys-
temy edukacji obronnej (Wojska Obrony Terytorialnej, Oddziaty Przygotowania Wojskowego,
Legia Akademicka, Edukacja dla Bezpieczenstwa). Obok nich coraz wiekszg role odgrywajg kam-

panie spoteczne czy dziatania organizacji pozarzagdowych.

Pomimo tych dziatan, nadal zauwazalne sg wyzwania zwigzane z brakiem koordynacji miedzy
resortami, niedostatecznym finansowaniem inicjatyw spotecznych czy brakiem spdjnego sys-
temu walidacji kompetencji nabywanych poza instytucjami panstwowymi. W tym kontekscie
niezbedna staje sie wielowymiarowa diagnoza rozwigzan formalnych i praktycznych wdrazanych
w Polsce.

CELE BADAN

Cel gtéwny badan

Zidentyfikowanie i przedstawienie wybranych rozwigzan instytucjonalnych oraz spotecznych
wykorzystywanych w Polsce do ksztattowania Swiadomosci i kompetencji obronnych obywateli
w kontekscie wspdtczesnych zagrozen bezpieczenstwa.

G. Klein, Ksztattowanie wizerunku instytucji zapewniajgcych bezpieczeristwo jako element polityki bezpieczeristwa paristwa,
,Colloquium” 1(53)/2024, s. 30.

W. Trybut-Klein, A. Mréz-Jagietto, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa Polski w ostatniej dekadzie, [w:] Epidemiologia
i bezpieczenstwa CBRNE t. 4, P. Sweklej, A. Mroz-Jagietto, J. Stempien, M. Adamczewska, Zielonka, 2025, s. 20.

R. Parczewski, s. Slusakowicz, BIMHA B YKPAIHI TA BUXOBAHHA CYCII/IbCTBA, BicHuK YepKacbKo20 HAYiOHAAbHO20
yHigepcumemy imeHi bo20aHa XmenbHuubKozo, «lledazoziuHi Hayku», 2024, 3, s. 27-32.

K. Gdrska-Rozej, Ksztattowanie odpornosci na zagrozenia w spotecznosciach lokalnych, ,,Przeglad Policyjny 2018” 1 (129),
s. 65.

150



Cele szczeg6towe badan

1. Analiza podstaw prawnych ksztattowania odpornosci spotecznej i przygotowania obywa-

teli do sytuacji kryzysowych.

2. Analiza panistwowych programdw i mechanizmow instytucjonalnych wspierajgcych kom-
petencje obronne obywateli.

3. Analiza zakresu, form i uwarunkowan aktywnosci organizacji pozarzadowych, ruchéw
harcerskich oraz inicjatyw spotecznych w systemie edukacji obronne;.

PROBLEMY BADAWCZE

Gtéwny problem badawczy

Jakie dziatania podejmowane sg przez organy panstwowe i organizacje pozarzgdowe w kwestii
wzmacniania Swiadomosci i kompetencji obronnych obywateli wobec wspdtczesnych zagrozen

bezpieczenstwa?

Szczegbétowe problemy badawcze

1. Jakie sg konstytucyjne i ustawowe podstawy prawne ksztattowania odpornosci spotecznej

i przygotowania obronnego obywateli?
2. Jakie programy wdrazajg kluczowe resorty panstwowe w zakresie kompetencji obronnych?

3. Jakie dziatania podejmujg organizacje spoteczne i pozarzgdowe w celu wzmacniania edu-

kacji obronnej i postaw propanstwowych?

HIPOTEZY BADAWCZE

Hipoteza giéwna
W Polsce funkcjonuje zestaw dziatan, zaréwno instytucjonalnych, jak i spotecznych, ktére ukie-
runkowane sg na wzmacnianie swiadomosci i kompetencji obronnych obywateli w odpowiedzi

na wspotczesne zagrozenia bezpieczeristwa.

Hipotezy szczegétowe
1. Obowigzujgce w Polsce akty normatywne i dokumenty strategiczne w tym ustawa o obro-
nie Ojczyzny, ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej czy Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego 2020, okreslajg podstawy prawne umozliwiajgce budowanie odpornosci

spotecznej i przygotowanie obywateli do sytuacji kryzysowych i wojennych.

2. Kluczowe resorty panstwowe, takie jak Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wdrazajg zréznicowane programy, takie jak , Trenuj z Woj-
skiem”, ,Legia Akademicka”, Oddziaty Przygotowania Wojskowego czy Edukacja dla Bez-
pieczenistwa, ktére ukierunkowane sg na rozwijanie kompetencji obronnych obywateli.
Jednakze brakuje w tej kwestii wspdlnej linii pomiedzy resortami.

3. Organizacje pozarzagdowe podejmujg dziatania w formie szkolen, ¢wiczen, wydarzen edu-

kacyjnych i kampanii informacyjnych, ktére wspierajg edukacje obronng i ksztattowanie
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postaw propanstwowych. Jednakze sg to oddolne inicjatywy czesto niewspierane przez

organy panstwa czy jednostki samorzgdu terytorialnego.

METODY BADAWCZE

W niniejszym opracowaniu zastosowano wytgcznie metody badawcze o charakterze teoretycz-
nym, wiasciwe dla analizy zjawisk w obszarze nauk o bezpieczenstwie. Podstawowg metoda byta
analiza zrédet normatywnych, ktéra pozwolita na identyfikacje i interpretacje obowigzujgcych
aktow prawnych regulujgcych system przygotowania obronnego obywateli, w tym Konstytucji
RP, ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz aktéw wyko-
nawczych. Uzupetnieniem tej analizy byta analiza dokumentéw strategicznych, w szczegdlnosci
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, ktéra wyznacza kierunki polityki pafistwa w zakresie

budowy odpornosci spoteczne;.

Ponadto wykorzystano metode analizy tresci programow rzgdowych i resortowych (m.in. ,Tre-
nuj z Wojskiem”, ,Razem Bezpieczniej”, Legia Akademicka), co umozliwito ocene ich zatozen,
zakresu oraz funkcji w systemie edukacji obronnej. W pracy postuzono sie rowniez metoda
poréwnawczg w odniesieniu do dziatan réznych instytucji publicznych (Ministerstwo Obrony
Narodowej (MON), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA), Ministerstwo
Edukacji Narodowej (MEN), Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)), co pozwo-
lito na ukazanie réznorodnosci rozwigzan panstwowych i zakresu ich wdrazania. Porownanie
przeprowadzono w oparciu o kryteria takie jak: rodzaj stosowanych rozwigzan (np. programy
szkoleniowe, kampanie edukacyjne, inicjatywy legislacyjne), zasieg terytorialny i grupy docelowe
(np. mtodziez szkolna, studenci, osoby doroste) oraz formy organizacyjne (dziatania obowigz-
kowe lub dobrowolne). Zastosowanie tej metody umozliwito wskazanie zaréwno podobienstw,
do ktérych nalezg wspdlna orientacja na wzmacnianie kompetencji obronnych i sSwiadomosci
spotecznej, jak i roznic wsrdéd ktorych znalazty sie: brak miedzyresortowej koordynacji, odmienne
grupy docelowe, skupione przede wszystkim na mtodszej czesci naszego spoteczeristwa oraz

zrdéznicowany czas trwania projektow.

Dodatkowo przeprowadzono analize dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w zakresie edukacji
i éwiczen obronnych, wykorzystujgc dostepne raporty, relacje z wydarzen, informacje ze stron
internetowych oraz przyktady dobrych praktyk. Metoda ta umozliwita wskazanie roli organizacji
pozarzadowych jako podmiotéw wspierajacych i uzupetniajgcych system panstwowy. Catosé
analiz zostata przeprowadzona z wykorzystaniem podejscia systemowego, ktére umozliwia
postrzeganie edukacji obronnej jako integralnej czesci budowania odpornosci pafnstwa w jej

spotecznym wymiarze.

PODSTAWY PRAWNE KSZTALtTOWANIA SWIADOMOSCI | PRZYGOTOWANIA OBRONNEGO
OBYWATELI

Wspotczesne podejscie do budowania odpornosci panstwa na zagrozenia militarne i pozamilitar-
ne uwzglednia kluczowg role obywateli w systemie bezpieczestwa narodowego. Polskie przepi-

sy prawne i dokumenty strategiczne jednoznacznie wskazujg, ze udziat spoteczenstwa w obronie
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panstwa jest nie tylko prawem, lecz takze obowigzkiem zaréwno w ujeciu normatywnym, jak
i funkcjonalnym. Oznacza to koniecznos¢ nie tylko tworzenia systemdw reagowania na poziomie

krajowym, lecz takze trwatego budowania postaw, kompetencji i Swiadomosci obywatelskiej.

Fundamentem prawnym tej idei jest art. 85 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi,
ze obrona Ojczyzny jest obowigzkiem kazdego obywatela®. Z kolei art. 26 Konstytucji wskazuje
na podmiotowos¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jako narzedzia realizacji tej misji, pod-
kreslajac cywilng kontrole nad wojskiem i podporzadkowanie go spoteczenstwu. Oba przepisy
budujg normatywna legitymizacje dla ustaw szczegétowych, ktére rozwijajg idee powszechnego

zaangazowania w system bezpieczenstwa narodowego.

Najobszerniejszym aktem normatywnym w tym zakresie jest ustawa o obronie Ojczyzny, ktéra
kompleksowo reguluje system obrony panstwa, integrujgc dotychczasowe akty®. Ustawa ta
wprowadza nowa koncepcje przygotowania obronnego, obejmujgca nie tylko Sity Zbrojne RP,
ale tez szeroko rozumiany komponent spoteczny. Znajduje to wyraz m.in. w przepisach doty-
czacych tworzenia aktywnej rezerwy, dziatalnosci organizacji proobronnych’ oraz promocji idei
,powszechnej gotowosci obronnej spoteczefnstwa”. Szczegdlnie istotne sg zapisy odnoszgce
sie do obowigzku odbycia kwalifikacji wojskowej, szkolenia rezerw oraz udziatu w systemie re-
krutacji do sit zbrojnych — takze na zasadzie dobrowolnosci. Wskazuje to na wielopoziomowe

podejécie ustawodawcy: od obowigzku formalnego do partycypacji dobrowolnej.

Nowym, przetomowym aktem prawnym w zakresie organizacji przygotowania spoteczenstwa
na sytuacje kryzysowe i wojenne jest Ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej®. System ochrony ludnosci w Polsce stanowi spdjng strukture organizacyjng, w ktérej
kluczowg role odgrywajg organy administracji publicznej odpowiedzialne za realizacje zadan
ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Ich dziatalno$¢ koncentruje sie
na ochronie zycia i zdrowia ludzi, a takze na zabezpieczaniu mienia — zaréwno prywatnego, jak
i publicznego — w tym zwierzat, infrastruktury krytycznej niezbednej do codziennego funkcjo-
nowania spofeczenstwa, zasobéw srodowiska naturalnego oraz débr kultury. Obok organéw
administracji w systemie tym funkcjonujg takze wyspecjalizowane podmioty realizujgce zada-
nia operacyjne opisane w dziale 3 omawianej ustawy oraz zasoby techniczne i ludzkie, ktérych
zaangazowanie jest niezbedne w sytuacjach zagrozenia. Taka konfiguracja stuzy budowaniu
kompleksowego modelu reagowania na zagrozenia o charakterze kryzysowym, w tym réwniez

na wypadek konfliktu zbrojnego.

Ustawa o obronie Ojczyzny zawiera szereg istotnych rozwigzan wptywajgcych bezposrednio na

podniesienie poziomu przygotowania spoteczenstwa®:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 85 ust. 1.
Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655.

Szerzej: A. Mréz-Jagietto, M. Adamczewska, Zmiany w podejsciu do organizacji proobronnych w Polsce w latach 2014-2024,
,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego, 2024, XVIII, s. 251-263.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907.
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e art. 4 okresla katalog dziatart wchodzgcych w sktad ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym
zwiekszanie Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornos¢ obejmujgce informowanie, eduko-

wanie i instruowane obywateli, a takze uruchomienie mechanizmoéw spotecznej odpornosci;

e art. 23—37 naktadajg na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz wojewodow obo-
wigzek tworzenia i aktualizacji Centralnej i Wojewddzkich Ewidencji Zasobow, ktore obejmujg
dane dotyczgce podmiotéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zasobow bedgcych
w ich dyspozycji;

e art. 49-57 naktadajg obowigzek realizacji szkolen, ¢wiczen i edukacji z zakresu ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej.

Waznym uzupetnieniem rozwigzan ustawowych rozwigzan sg akty wykonawcze. Przetomo-
we znaczenie ma tu rozporzadzenie Rady Ministréow z 6 lutego 2025 r. w sprawie programoéw
szkolen w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadza-

cych szkolenia (Dz.U. 2025 poz. 162), ktére okreslito 9 programdw szkolen dla®:

. ministréw, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu i kierownikéw urzedéw centralnych;
. wojewodow i marszatkdw wojewodztw;

. starostow;

. Wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast;

v A W N -

. kadry w urzedach obstugujgcych organy ochrony ludnosci oraz w innych urzedach, jed-
nostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego i organach jednostek po-
mocniczych gminy;

6. 0sOb posiadajgcych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej;

7. kadry podmiotéw ochrony ludnosci;

8. cztonkdw zrzeszen i przedsiebiorcéw;

9

. ludnosci.

Rozporzadzenie okresla rowniez zasady doboru podmiotéw badz oséb moggcych prowadzi¢
szkolenia z obszaru objetego tym dokumentem. Podmiotem uprawnionym do weryfikowania
tej kwestii jest Akademia Pozarnicza. Regulacje te stanowig formalng podstawe do weryfikacji

jakosci szkoleniowej, a tym samym odpowiednie przygotowanie oséb szkolonych.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczernstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., jednym
z czterech gtéwnych filarow bezpieczenstwa narodowego jest bezpieczenstwo panstwa i obywa-
teli. W dokumencie tym podkresla sie znaczenie swiadomosci obywatelskiej i wiedzy o zagroze-
niach jako fundamentéw przetrwania w sytuacjach kryzysowych i wojennych. Strategia wskazuje
réwniez na potrzebe zaangazowania organizacji spotecznych w proces edukacji obronnej i reago-

wania, co wspotgra z rozwigzaniami przyjetymi w nowej ustawie o ochronie ludnosci i z ustawg

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow szkolen z za-
kresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagarn dla podmiotéw prowadzqcych szkolenia, Dz.U. 2025 poz. 162,
§2-10.
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o obronie Ojczyzny. Tym samym nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie przyjeto, ze swiadomos¢

spoteczna odgrywa istotng role w strategicznej odpornosci panstwa na zagrozenia.

Pomimo stworzenia obszernego katalogu regulacji, system edukacji obronnej i przygotowania
spotecznego rozproszony jest kompetencyjnie miedzy resortami (MSWiA, MON, MEN, MNiSW,
MZ) oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. System nie gwarantuje tez spéjnej integracji
dziatant administracyjnych z aktywnoscig spoteczng — w tym organizacji pozarzgdowych (NGO),
ruchow harcerskich czy organizacji proobronnych. W praktyce skutecznosé systemu zalezy w du-
zej mierze od lokalnych inicjatyw, zaangazowania lideréw i dostepnosci zasobdéw, co prowadzi

do znacznych nieréwnosci regionalnych.

ROZWIAZANIA PANSTWOWE WZMACNIANIA SWIADOMOSCI | KOMPETENCJI OBRONNYCH

Panstwo jako gtowny gwarant bezpieczenistwa narodowego wdraza szereg instrumentdéw insty-
tucjonalnych i programowych ukierunkowanych na budowe spotecznej odpornosci w sytuacji
zagrozen militarnych i niemilitarnych. W obliczu dynamicznie zmieniajgcego sie sSrodowiska bez-
pieczenstwa wzmacnianie kompetencji obywatelskich oraz Swiadomosci obronnej staje sie istot-
nym filarem nowoczesnej doktryny bezpieczeristwa panstwa. W Polsce dziatania w tym zakresie
koncentrujg sie wokot czterech kluczowych obszarow administracji publicznej: Ministerstwa
Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Kazdy z tych resortdw wdraza
spojne, cho¢ zréznicowane w formie i zakresie rozwigzania majgce na celu przygotowanie oby-
wateli do funkcjonowania w warunkach potencjalnego konfliktu zbrojnego oraz budowanie ich
odpornosci psychofizycznej i informacyjnej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze réwniez w kom-

petencji innych ministerstw sg dziatania w zakresie zwiekszenia $wiadomosci obywatelskiej.

W strukturze MON funkcjonuje rozbudowany system edukacji obronnej, ktérego celem jest nie
tylko rekrutacja kadr do Sit Zbrojnych RP, ale takze szeroko zakrojona aktywizacja spoteczeristwa
w zakresie kompetencji obronnych. Najbardziej masowym i uniwersalnym programem pozostaje
inicjatywa ,, Trenuj z Wojskiem”, realizowana od 2022 roku w formule ogdélnokrajowej, jako forma
jednodniowych, bezptatnych szkolen wojskowych dla obywateli w wieku od 18 do 65 lat. Pro-
gram ten oferuje cykle zajeé z zakresu podstaw wojskowosci, pierwszej pomocy, strzelectwa, tak-
tyki, topografii oraz zachowania w sytuacjach kryzysowych. Jego celem jest zaréwno promocja
wojska, jak i wzmacnianie odpornosci psychicznej obywateli poprzez oswajanie z procedurami

reagowania w warunkach zagrozenia militarnego™.

Kolejnym filarem zaangazowania MON w upowszechnianie kompetencji obronnych jest dziatal-
nos¢ Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), ktdre prowadzg 16-dniowe szkolenia podstawowe oraz
rotacyjne dla ochotnikéw niebedacych wczesniej zwigzanymi z wojskiem. Model WOT opiera
sie na koncepcji terytorialnego osadzenia jednostek oraz ich bliskiej wspdtpracy ze spoteczno-

$ciami lokalnymi. Oprdécz funkcji militarnej, formacja ta petni réwniez istotng role edukacyjna

n ,Trenuj z wojskiem” — szkolenia wojskowe dla kazdego, https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/trenuj-z-
-wojskiem-szkolenia-wojskowe-dla-kazdego/ (dostep: 26.06.2025).
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i integracyjng, realizujac ¢wiczenia z udziatem ludnosci cywilnej, szkolenia z zakresu pierwszej

pomocy oraz dziatania informacyjne dotyczace zagrozen hybrydowych i dezinformacyjnych?2.

W obszarze szkolnictwa $redniego MON rozwija od 2019 roku sie¢ Oddziatéw Przygotowania
Wojskowego (OPW) funkcjonujgcych w ponad 433 szkotach srednich®®. Uczniowie klas OPW
realizujg program nauczania zgodny z podstawami wychowania obronnego, uczestniczgc w za-
jeciach praktycznych i teoretycznych zakoriczonych szkoleniem poligonowym?. Inicjatywa ta nie
tylko przyczynia sie do popularyzacji postaw propanstwowych, lecz takze stanowi takze jeden

z elementow ksztattowania spotecznej rezerwy Sit Zbrojnych RP.

Na poziomie akademickim funkcjonuje program ,Legia Akademicka”*®, ktorego celem jest umoz-
liwienie studentom zdobycia przeszkolenia wojskowego w formule trzymodutowej — teore-
tycznej, praktycznej podoficerskiej oraz oficerskiej'®. Program realizowany jest we wspotpra-
¢y z uczelniami publicznymi i resortowymi oraz jednostkami wojskowymi, a jego ukonczenie
umozliwia podjecie stuzby w rezerwach osobowych. To jeden z nielicznych instrumentéw, ktéry
taczy wyzsze wyksztatcenie cywilne z kompetencjami obronnymi, bez koniecznos$ci zawodowej

afiliacji z wojskiem.

Posrdd instytucjonalnych rozwigzan wzmocnienia obywatelskiej odpornosci panstwa wazne
miejsce zajmuje realizowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji rzgdowy
program ,Razem Bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka”, funkcjonujgcy od 2007 roku i prze-
ksztatcony do obecnej formy w 2016 roku®. Gtéwne cele programu wpisuja sie w misje budowy
spotecznej odpornosci poprzez zwiekszanie Swiadomosci ryzyka i kompetencji obywatelskich.
Pierwszy cel zaktada podnoszenie wiedzy i umiejetnosci mieszkaricow w obszarze identyfikacji
zagrozen (cyberprzestepstwa, przemoc, nielegalne dziatania ekonomiczne) oraz przeciwdziatanie
im poprzez edukacje i profilaktyke, a takze wyksztatcenie odpowiednich postaw w sytuacjach
zagrozenia kryzysowego. Drugi cel kieruje sie w strone ksztattowania bezpiecznych przestrzeni
publicznych, wspierajgc infrastrukturalne dziatania na rzecz poprawy oswietlenia, rozwdj mo-

nitoringu, czy modernizacje przejs¢ dla pieszych.

Rownolegle z dziataniami MON i MSWiA, kluczowe znaczenie w zakresie podnoszenia Swiado-
mosci obywatelskiej i kompetencji obronnych ma polityka edukacyjna MEN. Fundamentalnym
rozwigzaniem w tym obszarze jest przedmiot , Edukacja dla Bezpieczenstwa” (EDB). Program EDB

2 0 nas, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/teczka-prasowa/o-nas (dostep: 26.06.2025).

1B A, Blinkiewicz, Jeszcze wiecej OPW w roku 2025, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/43736?title=Jeszcze-wiecej-

-OPW-w-roku-2025 (dostep: 26.06.2025).

¥, Urych, Youth and security. Theoretical and empirical aspects of military education in Poland, Akademia Sztuki Wojennej,

Warszawa, 2022, s. 112-119.

5y, Boysen, Abwehrbereit? Zum Stand der Einsatzbereitschaft der Polnischen Armee Ende 2024, “Aus Polen-Analysen” nr 338

zdnia 03.12.2024, s. 3-4.

16 Szerzej: R. Wozniak, Optymalizacja procesu szkolenia praktycznego studentow programu edukacji wojskowej ,, Legia Aka-

demicka” determinantem progresywnosci potencjatu obronnego paristwa, ,Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2022, 278
nr. 1.

7y edycja rzgdowego programu ,,Razem Bezpieczniej”, https://www.gov.pl/web/mswia/v-edycja-rzadowego-programu-

-razem-bezpieczniej (dostep: 26.06.2025).
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obejmuje m.in. zagadnienia z zakresu udzielania pierwszej pomocy, reagowania na zagrozenia

militarne, funkcjonowania systemdw alarmowania oraz dziatan obywatelskich w czasie wojny*®.

MEN prowadzi rowniez ogdlnopolskie kampanie edukacyijne, takie jak akcja ,Tydzien dla bez-
pieczenstwa”, majgce na celu integrowanie Srodowisk szkolnych z instytucjami bezpieczenstwa
panstwa. W ramach tych wydarzen organizowane sg spotkania z przedstawicielami stuzb, pokazy
sprzetu ratowniczego, prelekcje oraz ¢wiczenia z udziatem mtodziezy i nauczycieli'®. Dziatania te
majg nie tylko walor informacyjny, lecz takze psychologiczny — oswajajg mtode pokolenie z te-
matyka zagrozen, rozwijajg postawy wspdétodpowiedzialnosci i umozliwiajg bezposredni kontakt

z praktykami bezpieczenstwa.

Kolejng ptaszczyzng instytucjonalng wzmacniania odpornosci spotecznej pozostaje polityka
MNiSW, obejmujaca zaréwno szkolnictwo wyzsze, jak i finansowanie badan naukowych. W za-
kresie edukacji akademickiej, ksztatcenie w dziedzinach zwigzanych z bezpieczenstwem narodo-
wym prowadzg zaréwno uczelnie resortowe, jak i uczelnie publiczne i prywatne. Na tych kierun-
kach prowadzona jest edukacja miedzy innymi z zakresu strategii bezpieczeAstwa, zarzadzania
kryzysowego, analizy ryzyka oraz przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym. Ponadto MNiSW,
MON oraz MSWiA wspiera takze badania naukowe, ktérych celem jest rozwéj wiedzy na temat
spotecznych, technologicznych i organizacyjnych aspektéw odpornosci panstwa. Wspdtpraca
naukowcéw z decydentami publicznymi sprzyja lepszemu dostosowaniu polityk bezpieczenstwa
do realiéw spotecznych i technologicznych, a takze zwieksza skutecznos¢ edukacji obronnej na

wszystkich poziomach.

Wszystkie powyzsze dziatania tworzg zintegrowany, cho¢ wcigz rozproszony system budowania
kompetencji obronnych obywateli. Ich wspdlnym mianownikiem pozostaje przekonanie, ze
spoteczenstwo nie jest jedynie biernym beneficjentem bezpieczenstwa, lecz jego aktywnym

wspottwodrcg — zaréwno w czasie pokoju, jak i w warunkach zagrozenia.

SPOLECZNA AKTYWNOSC W PROCESIE BUDOWANIA SWIADOMOSCI | KOMPETENCII
OBRONNYCH

Instrumentarium legislacyjne omdéwione w pierwszym rozdziale niniejszego artykutu tworzg
ramy edukacji obronnej, lecz skutecznos¢ catego systemu zwiekszania $wiadomosci i przygoto-
wania spofecznego oprdocz rozwigzan organéw panstwowych zalezy réwniez od praktycznych
inicjatyw oddolnych. W polskim srodowisku bezpieczenstwa rozwija sie szereg podmiotéw poza-
rzgdowych, ktére wypetniajg luke pomiedzy administracjg publiczng a obywatelami, dostarczajac
szerokiego wachlarza dziatan szkoleniowych, popularyzatorskich i integracyjnych. Ich aktywnos¢
ksztattuje postawy patriotyczne, wiedze z zakresu reagowania kryzysowego oraz elementarne

kompetencje paramedyczne i ratownicze wzmacniajgc odpornosc spoteczna.

18 podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla liceum, technikum i branzowej szkoty Il stopnia, https://ore.edu.
pl/2018/03/podstawa-programowa-ksztalcenia-ogolnego-dla-liceum-technikum-i-branzowej-szkoly-ii-stopnia/ (dostep:
26.06.2025).

S Kras, Akcja informacyjno-edukacyjna: Tydzien dla Bezpieczeristwa, https://www.ko.rzeszow.pl/dla-dyrektora-i-nauczy-
ciela/dla-dyrektora-i-nauczyciela-komunikaty/akcja-informacyjno-edukacyjna-tydzien-dla-bezpieczenstwa/ (dostep:
26.06.2025).
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Znaczacym elementem aktywnosci spotecznej sg wydarzenia konferencyjno-edukacyjne or-
ganizowane oddolnie lub we wspdtpracy z instytucjami panistwa. Przyktadem takich inicjatyw
jest Harcerskie Seminarium Bezpieczenstwa?, organizowane przez Chorggiew Stoteczng Zwigz-
ku Harcerstwa Polskiego. Seminarium to integruje mtodziez z ekspertami ds. bezpieczenstwa,
przedstawicielami stuzb oraz naukowcami, ksztattujac podstawy edukacji obronnej w formule
partycypacyjnej. W podobnym nurcie rozwija sie réwniez ,,Kongres Combat Alert”?!, konferen-
cja podsumowujgca rok szkoleniowy organizacji proobronnych organizowana przez Centralne
Wojskowe Centrum Rekrutacji dla organizacji proobronnych? czy konferencje naukowe wspétor-
ganizowane z o$rodkami naukowymi przez takie organizacje jak Towarzystwo Wiedzy Obronnej*?
czy Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych?*. Wydarzenia te stanowig platforme wymiany
doswiadczen miedzy organizacjami pozarzgdowymi, przedstawicielami administracji rzgdowej
oraz ekspertami z sektora nauki i wojska. Nie sposdb tutaj nie wspomniec takze o inicjatywach
think-tankdw, jak chociazby PISM Strategic Ark?® czy organizowane przez portal Defence24 wy-
darzenie Defence24 Days®*. Mimo swojego bardzo specjalistycznego obszaru tematycznego
sg wydarzeniami rozwijajgcymi wiedze w obszarze bezpieczenstwa w ujeciu krajowym i mie-
dzynarodowym w ktédrym udziat biorg przedstawiciele réznych srodowisk, w tym organizacji

pozarzgdowych.

Szczegdlnym obszarem aktywnosci NGO jest takze udziat w ¢wiczeniach wojskowych i z zakre-
su zarzgdzania kryzysowego. Organizacje spoteczne, zwtaszcza o charakterze paramilitarnym
i ratowniczym, od lat biorg udziat w éwiczeniach wojskowych o zasiegu krajowym i miedzyna-
rodowym. W ramach ¢wiczen ,, Anakonda” oraz ,Dragon”?, realizowanych przez Sity Zbrojne RP
we wspotpracy z NATO, obecnos¢ organizacji takich jak Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Strzelecki
,Strzelec”, Zwigzek Strzelecki ,, Strzelec” J6zefa Pitsudskiego, Zwigzek Strzelecki ,,Niepodlegtos¢”
Zwigzek Strzelecki Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, ObronaNarodowa.pl — Ruch na Rzecz
Obrony Powszechneji Odpornosci, Fundacja na Rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Kraju ,,Com-
bat Alert” czy stowarzyszen ratowniczych takich jak GRS OP BIZON Solec Kujawski pozwala na
testowanie cywilno-wojskowych procedur reagowania, udoskonalanie wspotpracy oraz ksztat-
cenie nawykow dziatania w warunkach symulowanego konfliktu. W ¢wiczeniu ,,POWIAT 2023”

zorganizowanym na terenie powiatu pruszkowskiego zrealizowanym w formule wspoétdziatania

20 . Peksa, Harcerskie Seminarium Bezpieczenstwa, https://stoleczna.zhp.pl/2025/harcerskie-seminarium-bezpieczenstwa/
(dostep: 26.06.2025).

2 Rejestracja: 4. Kongres sympatykdw i cztonkéw oddziatow terenowych Combat Alert - cele i wyzwania, https://www.
combatalert.com/2024/11/rejestracja-4-kongres-czonkow-oddziaow.html (dostep: 26.06.2025).

Podsumowanie roku szkoleniowego organizacji proobronnych, https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/articles/
aktualnosci/2-podsumowanie-roku-szkoleniowego-organizacji-proobronnych/ (dostep: 26.06.2025).

Aktualnosci, https://two.edu.pl/category/aktualnosci/ (dostep: 26.06.2025).

2 Dziatalno$é naukowa, https://www.srwo.org.pl/dzialalnosc-naukowa/ (dostep: 26.06.2025).

PISM Strategic Ark 2025, https://www.pism.pl/konferencje/pism-strategic-ark-2025 (dostep: 26.06.2025).

Defence24 Days, https://defence24days.com/ (dostep: 26.06.2025).

Szerzej: A. Sobon, M. Adamczewska, Organizacje spoteczne w realizacji zadan proobronnych, ,Civitas et Lex” 2023, 1(37),
s. 32.

158



administracji publicznej i wojska, organizacje pozarzagdowe petnity funkcje dywersantéw w trak-
cie ¢wiczenia®.

Istotng role w rozwoju spotecznego zaplecza sit zbrojnych odgrywajg wspomniane organizacje
proobronne. Ustawodawca zdefiniowat je jako organizacje, ktére zawarty partnerskg umowe
proobronna®. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze takie ograniczenie spowodowato, ze obecnie jest
9 organizacji proobronnych w Polsce, podczas gdy do 2022 roku brakowato ustawowej definicji
a podejscia naukowe obejmowaty takze ochotnicze straze pozarne, harcerzy, zwigzki komba-

tanckie i weterandow oraz inne organizacje dziatajgce w obszarze bezpieczenstwa®®.

Waznym segmentem spotecznego zaangazowania sg tez dziatania o charakterze ratowniczym.
Jednym z aktywnych podmiotéw dziatajgcych na styku edukacji, ratownictwa i obronnosci jest
Grupa Ratownictwa Specjalistycznego BIZON (GRS BIZON). Organizacja ta faczy dziatalnosc¢ szkole-
niowa z praktycznym udziatem w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych i ¢wiczeniach symulacyj-
nych. Prowadzi takze intensywne kursy pierwszej pomocy, reagowania w sytuacjach masowych
zagrozen, a takze szkolenia z zakresu uzycia sprzetu ratowniczego, skierowane do mtodziezy,
wolontariuszy oraz jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Udziat GRS BIZON w ¢wiczeniach
prowadzonych z udziatem administracji publiczne] i wojska potwierdza wage tego typu spotecz-

nych inicjatyw przygotowujgcych spoteczenstwo do sytuacji kryzysowych3?.

Réwnolegle z dziataniami o charakterze ¢wiczeniowym i edukacyjnym rozwija sie spoteczna
sie¢ wydarzen promujacych kulture bezpieczenstwa. W Polsce coraz czesciej organizowane s3
pikniki wojskowe i obronne, zaréwno z inicjatywy NGO, jak i we wspotpracy z MON. Przykta-
dem jest szkolenie z tematyki wojskowej zorganizowane w marcu 2022 roku dla mieszkancow
Warszawy przez Fundacje ,,Combat Alert”, w ktdrym udziat wzieto koto kilkaset os6b32. Podczas
takich wydarzen prezentowane sg techniki reagowania kryzysowego, zasady dziatania w czasie
alarméw, sposoby rozpoznawania zagrozen czy korzystania z podstawowych srodkéw ochrony.
Popularyzacja wiedzy ma tu forme atrakcyjng i przystepng —adresowang nie tylko do mtodziezy,

ale tez rodzin z dzieémi i oséb starszych.

Spotfeczna aktywnos¢ w zakresie bezpieczenstwa rozwija sie tez w sferze digitalizacji. Coraz wie-
cej organizacji pozarzadowych prowadzi kampanie informacyjne w mediach spotecznosciowych,
w tym kursy e-learningowe dotyczgce zachowan w czasie alarmu, ewakuacji, cyberzagrozen
czy reagowania na dezinformacje. Tego typu dziatania pozwalajg na szybkie dotarcie do szero-
kiego grona obywateli i uzupetniajg tradycyjne kanaty komunikacji instytucjonalnej. Kampania

28 Papier wszystko przyjmie: Realizm w ¢wiczeniach obronnych i konsekwencje medialnych gier informacyjnych, https://
obronanarodowa.pl/artykuly/papier-wszystko-przyjmie-realizm-w-cwiczeniach-obronnych-i-konsekwencje-medialnych-
-gier-informacyjnych/ (dostep: 26.06.2025).

3 Szerzej: M. Adamczewska, Umowa proobronna a funkcjonowanie organizacji proobronnych w Polsce, ,Przeglad Techniki
Uzbrojenia” 167 nr 5/2023, s. 223-234.

30 A, Mréz-Jagietto, M. Adamczewska, Zmiany w podejsciu... op. cit., s. 253-256.

31§ Man, Do akcji wyjezdzajq setki razy! Tak dziata Grupa ,,Bizon” z Solca Kujawskiego, https://bydgoszcz.tvp.pl/84810456/
solec-kujawski-grupa-ratownicza-bizon-praca (dostep: 26.06.2025).

32 A, Sadowska, Bezpfatne szkolenie proobronne dla mieszkaricéw Combat Alert, https://wio.waw.pl/artykul/bezplatne-szko-
lenie-n1285964 (dostep: 26.06.2025).
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spoteczna, Czuwaj w sieci”, prowadzona przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego w ramach zadania
»,BadZ gotow”, stanowi przyktad aktywnego zaangazowania mtodziezy w budowanie odporno-
$ci informacyjne;j. Inicjatywa ta realizowana jest ze srodkdw Ministerstwa Edukacji Narodowej
w ramach programu rzgdowego ,,Edukacja na rzecz budowania spoteczeristwa obywatelskiego”
na lata 2024/2025%. Projekt koncentruje sie na rozwijaniu kompetencji cyfrowych, krytycznego
myslenia oraz $wiadomosci zagrozen zwigzanych z dezinformacjg i manipulacja w przestrzeni
cyfrowej. Poprzez warsztaty, webinaria i aktywnos¢ online kampania wspiera mtodych obywateli
w odpowiedzialnym korzystaniu z medidw oraz wzmacnianiu wspdélnotowych postaw opartych

na wiedzy i wspdtdziataniu.

Podsumowaujac, zaangazowanie spoteczne w budowe odpornosci obywatelskiej jest dzi$ jednym
z fundamentow efektywnego systemu bezpieczenstwa panistwa. Organizacje pozarzgdowe nie
tylko wypetniajg luke pomiedzy dziataniami panstwowymi a codzienng praktykg obywateli, ale
stajg sie aktywnym partnerem w tworzeniu strategii odpornosci. Ich udziat w wydarzeniach,
¢wiczeniach, dziataniach edukacyjnych i ratowniczych buduje spoteczne zaplecze bezpieczen-

stwa — gotowe do dziatania w warunkach pokoju i kryzysu.

PODSUMOWANIE

W obliczu dynamicznie zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa, w ktdrym panstwa czton-
kowskie NATO i UE mierzg sie z ryzykiem konfliktu zbrojnego, atakéow hybrydowych, dezinfor-
macji i destabilizacji wewnetrznej, kluczowego znaczenia nabiera odpornos¢ spoteczenstwa
jako element catosciowego systemu obrony panstwa. Polska — zgodnie z zapisami Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego RP oraz ustawg o obronie Ojczyzny — przyjeta kierunek wzmacnia-
nia komponentu spofecznego w strukturze bezpieczeristwa narodowego, uznajgc Swiadomosé

obywateli i ich przygotowanie za filary obronnosci paristwa.

W niniejszym opracowaniu wykazano, ze podstawy prawne, takie jak Konstytucja RP, ustawa
o obronie Ojczyzny oraz nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, tworzg ramy in-
stytucjonalne dla dziatan ksztattujgcych gotowosc spoteczna. Jednoczes$nie zauwazono, ze im-
plementacja tych aktéw prawnych napotyka na trudnosci w postaci rozproszenia kompetencji

i nierbwnomiernego zaangazowania poszczegolnych resortéw.

Analiza aktywnosci organizacji pozarzgdowych, harcerskich, ratowniczych i paramilitarnych po-
kazata, ze spoteczenstwo obywatelskie — mimo braku obowigzku — w istotny sposéb wspiera
dziatania panstwowe, organizujgc ¢wiczenia, kampanie informacyjne i inicjatywy edukacyjne.
Przyktady takie jak udziat organizacji pozarzgdowych w ¢wiczeniach Anakonda i Dragon, kam-
pania ,,Czuwaj w sieci” czy seminaria eksperckie pokazujg, ze kompetencje obronne moga by¢

budowane takze oddolnie, w duchu partnerstwa i odpowiedzialnosci.

Kluczowe znaczenie majg réwniez panstwowe rozwigzania w obszarze edukacji i przygotowa-
nia spoteczenstwa — od szkolnych zaje¢ Edukacji dla Bezpieczenistwa, przez programy takie jak

,Trenuj z Wojskiem” i, Legia Akademicka”, po kierunki studiéw zwigzanych z bezpieczenstwem

33 Czuwaj w siecil, https://zhp.pl/czuwaj-w-sieci-edukacja-cyberbezpieczenstwo-factchecking/ (dostep: 26.06.2025).
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narodowym i granty badawcze wspierajgce analizy odpornosci. Wspétdziatanie resortow MON,
MEN, MNiSW i MSWiA w tym zakresie tworzy coraz bardziej spdjny system edukacji obronnej,

cho¢ nadal wymaga koordynacji i monitorowania efektow.

Catosciowa analiza przeprowadzona w pracy wskazuje, ze Polska aktywnie realizuje dziatania
ukierunkowane na budowe spotecznej odpornosci na wypadek konfliktu zbrojnego. Ich skutecz-
nos$¢ wymaga jednak dalszego rozwoju mechanizmdéw koordynujgcych i integrujgcych wysitki
instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych oraz obywateli. Tylko poprzez szerokie zaan-
gazowanie spoteczenstwa mozliwe jest stworzenie rzeczywistej, wielowymiarowej odpornosci

panstwa na wspodtczesne zagrozenia.
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