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CREATING ELEMENTS IN THE STRUCTURE OF THE NATIONAL SECURITY SYSTEM THAT
CONTRIBUTE TO ITS INTEGRATION IN THE FUNCTIONAL DIMENSION

ABSTRAKT: System bezpieczeristwa narodowego, sktadajgcy sie z wielu réznych pod wzgledem wtasciwosci
i dziatajacych na innych poziomach organizacyjnych elementéw, wymaga wypracowania i wdrozenia rozwigzan
zapewniajacych jego integracje w wymiarze funkcjonalnym. W obowigzujgcych w Polsce na przestrzeni ostatnich
dwadch dekad strategiach bezpieczenstwa narodowego przedstawiano okreslone rozwigzania koncepcyjne majace
stuzy¢ integracji systemu bezpieczenstwa narodowego zaréwno w wymiarze podmiotowym, jak i funkcjonalnym.
Jednak brak catosciowych koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa, a przede wszystkim ich konsekwentnego wdra-
zania sprawia, ze system bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze funkcjonalnym nie
jest reformowany od wielu lat. W niniejszym artykule przedstawiono, wypracowane podczas realizacji badan nad
wdrazaniem celéw strategicznych wskazanych w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2020 r. wybrane dziatania majgce stuzyc¢ integracji systemu bezpieczenstwa narodowego.
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ABSTRACT: The national security system, consisting of many elements that are different in terms of properties
and operate at different organizational levels, requires the development and implementation of solutions to
ensure its integration in the functional dimension. In the national security strategies that have been in force in
Poland over the past two decades, specific conceptual solutions were presented to integrate the national se-
curity system both in the subjective and functional dimensions. However, the lack of comprehensive concepts
for ensuring security and, above all, their consistent implementation means that the national security system of
the Republic of Poland in the functional dimension has not been reformed for many years. This article presents
selected measures developed during the implementation of research on the implementation of the strategic
objectives indicated in the 2020 National Security Strategy of the Republic of Poland, which are intended to
integrate the national security system.
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WPROWADZENIE

Srodowisko bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego paristwa charakteryzujg zmiany,
ktore jeszcze dwie, trzy dekady wczesniej inaczej niz dzisiaj warunkowaty rozwigzania w zakresie
bezpieczenstwa. Wskazuje to na zauwazalng dynamike zmian. Na zmiennos$¢ srodowiska poszcze-
gblne panstwa odpowiadajg okreslonymi dziataniami w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego,
a sposoby ich realizacji prezentowane sg w sposdb ogdlny w narodowych dokumentach stra-

tegicznych, przyjmujac postac oficjalnej koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa narodowego.

Strategie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej na przestrzeni ostatnich dekad
rowniez przedstawiaty sposoby realizacji zasadniczych celdéw bezpieczenstwa narodowego, sto-
sownie do potrzeb i mozliwosci paiistwa, w tym mozliwosci polskiej mysli strategicznej rozwi-
janej po okresie przemian spoteczno-gospodarczych. Zauwazmy, ze ,w ciggu ostatnich trzech
dekad przyjeto w Polsce 11 narodowych dokumentow strategicznych (tacznie z obowigzujgca
Strategig Bezpieczeristwa Narodowego z 2020 r.), co stanowi juz wystarczajgcy materiat poréw-
nawczy rozwoju polskich koncepcji rozwigzan systemowych w dziedzinie bezpieczeristwa oraz,
co jest rownie wazne, stopnia ich wdrozenia”’. Analiza przedmiotowych dokumentéw?, w tym
obowigzujacej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2020 r. (dalej Strategia Bezpieczen-
stwa z 2020 r.) pokazuje, ze na przestrzeni lat do waznych celéw bezpieczerstwa narodowego
RP zaliczano budowe systemu bezpieczeristwa narodowego®. Niemniej zaréwno na ptaszczyz-
nie koncepcyjnej, jak i prawnej ,przy konstruowaniu systemdéw bezpieczenstwa praktycznie
w catosci pomijane jest podejscie systemowe, ze wszystkimi wynikajgcymi z takiego podejscia
wymogami (przeznaczenie, celowosé, spojnos¢, wyodrebnienie, relacje, synergia itp.). Innymi
stowy obowigzujgce w Polsce rozwigzania nie nadajg systemom bezpieczeristwa wewnetrznego
i zewnetrznego cech i wtasciwosci taczacych je w nadrzedny system bezpieczeristwa narodo-
wego, co W konsekwencji konstytuowatoby ten system”. Przy tym w literaturze przedmiotu
podnosi sie, iz: ,,W przypadku budowy systemu bezpieczeristwa fragmentarycznos¢ rozwigzan

1w Wojciszko, Stan obecny rozwigzan ustalajgcych relacje miedzy elementami systemu bezpieczeristwa narodowego,

[w:] W. Kitler, M. Wojciszko, G. Lewandowski, Funkcjonowanie paristwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczern-
stwa paristwa i w czasie wojny. System bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie zagrozen oraz prawnych aspektow
funkcjonowania paristwa, Wydawnictwo ASzWoj, Warszawa 2023, s. 185.

Naleza do nich miedzy innymi: Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r., przyjeta przez Rade Ministréow
na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2000 r.; Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2000 r., przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 23 maja 2000 r.; Strategia bezpieczernistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r., opracowana
przez Rade Ministrow i zatwierdzona w dniu 8 wrzesnia 2003 r. przez Prezydenta RP; Strategia bezpieczeristwa narodowego
z 2007 r., opracowana przez Rade Ministréw i zatwierdzona w dniu 11 listopada 2007 r. przez Prezydenta RP; Strategia
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii bezpieczernstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 23 grudnia 2009 r.; Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2014 r., opracowana przez Rade Ministréw i zatwierdzona w dniu 5 listopada 2014 r. przez Prezydenta RP.

Por. M. Woijciszko, Koncepcja struktury i powigzan funkcjonalnych systemu bezpieczeristwa narodowego, w tym systemu
obronnego parstwa. Stosownie do wymagan wynikajgcych z istoty wspotczesnych zagrozen bezpieczeristwa panstwa i na-
pasci zbrojnej, a takze prawno-administracyjnych i organizacyjnych aspektow funkcjonowania paristwa w tych warunkach,
“Wiedza Obronna” 2021, tom 277, nr 4, s. 145. Tam tez wiecej na temat podnoszenia, w obowigzujgcych na przestrzeni
ostatnich trzech dekad strategii, potrzeby budowy, utrzymywania i rozwijania systemu bezpieczenstwa narodowego,
w tym systemu obronnego.

4 |bidem, s. 148.
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zarowno praktycznych, jak i uregulowan normatywnych tworzy juz od podstaw niebezpieczen-
stwo niedoskonatosci, a wrecz zawodnosci systemu”>.

W niniejszym materiale autor zawart wybrane wyniki badan prowadzonych nad wdrazaniem
celéw strategicznych okreslonych w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2020 r.5.. Prezentowane tresci pochodzg z badan autora prowadzonych w ramach
zespotu badawczego realizujgcego grant badawczy MON 2023 nt. ,Wdrazanie celéw strate-
gicznych okreslonych w Strategii bezpieczernstwa narodowego 2020: procesy, aktorzy, relacje”.
Rozwazania zawarte w artykule przeprowadzono w odniesieniu do problematyki wdrazania
dwdch celéw strategicznych Strategii Bezpieczenstwa z 2020 r. Pierwszy cel strategiczny to:
»Zintegrowad system zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania obrong
panstwa, umozliwiajgc potgczenie proceséw, procedur i praktyk dziatania, poprzez scalenie do-
tychczas funkcjonujgcych systemow, w szczegdlnosci kierowania bezpieczenstwem narodowym,
zarzadzania kryzysowego oraz cyberbezpieczenstwa. Zapewnic¢ zdolnos¢ do szybkiej adaptacji
wobec pojawiajgcych sie nowych wyzwan i zagrozen oraz identyfikacji szans”. Z kolei drugi cel
strategiczny to: ,,Dostosowac krajowy system zarzgdzania kryzysowego do systemu reagowa-
nia kryzysowego Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego tak, aby obejmowat rowniez obszar konfliktu
polityczno-militarnego i umozliwiat ptynne przechodzenie od stanu pokoju do stanu kryzysu
i stanu wojny, a takze tworzyt skuteczne narzedzia do przeciwdziatania i zwalczania zagrozen,
w tym o charakterze hybrydowym”.

W ramach projektu postawiono nastepujgce pytanie badawcze: Jak zorganizowac zarzadzanie
bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowanie obrong panstwa oraz budowanie zdolnosci
adaptacyjnych z wyszczegdlnieniem proceséw, aktordw i relacji, by byto ono spdjne i zintegro-

wane z aspektami bezpieczenstwa niemilitarnego w planowaniu dziatarh SZ RP?

W przedmiocie wdrazania pierwszego celu strategicznego przyjetego w Strategii Bezpieczenstwa
z 2020 r. zidentyfikowano nastepujgce dziatanie wymagajace realizacji: w zakresie zarzgdzania
bezpieczenstwem narodowym brakuje w panstwie rozwigzan i struktur integrujacych istniejgce
podsystemy ukierunkowane na okreslong dziedzine (sektor) bezpieczeristwa, m.in. na obrone
panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi (system kierowania obrong), przeciwdziatanie kryzy-
som niemilitarnym, takim jak powodzie, susze, wielkoobszarowe pozary laséw, choroby zakazne,
awarie techniczne itp. (system zarzgdzania kryzysowego), przeciwdziatanie zagrozeniom w cyber-
przestrzeni (krajowy system cyberbezpieczenstwa). Wypracowanie rozwigzan integrujacych ww.
podsystemy winno zapewnic scalenie procedur dziatania umozliwiajgcych szybkie i elastyczne

reagowanie na sytuacje kryzysowe rézne co do specyfikii rodzaju zagrozen.

W odniesieniu do wdrazania drugiego celu strategicznego przyjetego w Strategii Bezpieczen-
stwa z 2020 r. zidentyfikowano nastepujgce dziatanie wymagajace realizacji: System zarzadzania

5

A. Sokotowski, Kompetencje i zadania Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow w ramach polityki bezpieczeristwa, Wyd.

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ,Swiat Idei i Polityki” 2016, t. XV, s. 211.

& Autor nalezat do zespotu badawczego realizujgcego Grant badawczy MON 2023 nt. ,Wdrazanie celéw strategicznych

okreslonych w Strategii bezpieczeristwa narodowego 2020: procesy, aktorzy, relacje”. Grant badawczy MON 2023 reali-
zowano w latach 2023-2025, badania finansowane byty ze sSrodkéw Ministerstwa Obrony Narodowej. Grant badawczy
realizowano na podstawie umowy Nr 440/202/DA/GB2 z dnia 12 grudnia 2022 r.
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kryzysowego RP zorganizowany i funkcjonujacy na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym’ nie jest zsynchronizowany w catym zakresie przedmiotowym z sys-
temem reagowania kryzysowego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (SRK NATO). Krajowy system
zarzadzania kryzysowego, rozumiany tu jako system ustanowiony i funkcjonujacy zgodnie z za-
kresem i trescig regulacji ustawy z 2007 r., jest dedykowany zapobieganiu, przygotowaniu, re-
agowaniu na sytuacje kryzysowe niemilitarne. Nie obejmuje, tak jak jest to w przypadku SRK
NATO, obszaru konfliktu polityczno-militarnego. W konsekwencji organizacja krajowego systemu
zarzadzania kryzysowego nie tworzy w sposdb optymalny warunkéw umozliwiajgcych przecho-
dzenie od stanu pokoju do stanu kryzysu i stanu wojny w zgodzie z dziataniami realizowanymi
w ramach SRK NATO, przeznaczonego do realizacji zadan podczas operacji prowadzonych z mocy
art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, jak rowniez w przypadku operacji spoza art. 5. Wypracowanie
rozwigzan ustanawiajgcych na szczeblu centralnym organ wtasciwy zaréwno do przeciwdziata-
nia zagrozeniom militarnym, jak i niemilitarnym, winno zapewni¢ ptynne przeciwdziatanie tym

zagrozeniom w wymiarze sojuszniczym.

W ramach catego projektu badawczego zastosowano miedzy innymi metody: analizy pojeciowe;j,
analizy strukturalnej — celem zbadania struktur i poziomu organizacji omawianych systemdw
oraz ich elementow, funkcjonalnej — celem ustalenia roli i zadan poszczegdlnych organdéw oraz
mechanizmow i relacji zachodzgcych miedzy nimi, mapowania proceséw, a takze syntezy, po-
réwnania i przeciwstawiania, wnioskowania poprzez analogie, abstrahowania, indukcji i dedukciji
oraz wnioskowania redukcyjnego. Sposrdd metod empirycznych wykorzystano metody obser-
wacji naukowej i badania dokumentow; badania opinii i sgdow w postaci wywiaddw eksperckich

i pogtebionych; wywiadu zogniskowanego; wywiadu nieukierunkowanego?.

PROJEKCJA ROZWIAZAN INTEGRUJACYCH PODSYSTEMY. USTANOWIENIE ORGANU
POMOCNICZEGO DLA RADY MINISTROW W ZAKRESIE ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
NARODOWYM

W ramach badan ukierunkowanych na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu w zakresie
wdrazania pierwszego celu strategicznego ujetego w Strategii Bezpieczenstwa z 2020 r. zapro-
ponowano utworzenie aktem prawnym rangi ustawy organu pomocniczego dla Rady Mini-
strow w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym?®, przedmiotowo i podmiotowo
wiasciwego zaréwno w odniesieniu do kryzysow niemilitarnych, jak i polityczno-militarnych, co
w konsekwencji winno przyczynic sie do elastycznego reagowania na sytuacje kryzysowe rézne
co do specyfiki i rodzaju zagrozen. Wedtug stanu na 2025 r. organ pomocniczy Rady Ministréw
w zakresie bezpieczenstwa narodowego ustanowiony jest na podstawie zarzgdzenia prezesa
Rady Ministrow, tj. aktu kierowania wewnetrznego nieposiadajgcego w krajowym porzgdku

prawnym mocy powszechnie obowigzujace;j.

Dz.U.z2023r. poz. 122 t.j., 2 2024 r. poz. 834, 1222, 1473, 1572, 1907.

Na podstawie materiatow zespotu badawczego realizujgcego Grant badawczy MON 2023 nt. ,Wdrazanie celow strate-
gicznych okreslonych w Strategii bezpieczenstwa narodowego 2020: procesy, aktorzy, relacje”.

W Swietle art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) do Rady
Ministrow nalezy zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa.
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Rada Ministréw jako organ kolegialny, sprawujgcy wtadze wykonawcza w panstwie, nie zapew-
nia wystarczajacej biezgcej (statej) koordynacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa narodowego,
takze poszczegélni jej cztonkowie, wtgcznie z Prezesem Rady Ministréw, Ministrem Obrony
Narodowej, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, nie zapewniajg w praktyce petnej
koordynacji dziatan organdw i instytucji panstwowych w tym zakresie. Gtéwng odpowiedzialno-
$cig ustanowionego w drodze ustawy zwyktej organu pomocniczego Rady Ministrow w sprawach
bezpieczenstwa narodowego bedzie state (biezgce) koordynowanie dziatan rzadu'® w zakresie
zapewnienia bezpieczerstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, przedstawianie Radzie
Ministrow wypracowanych propozycji zatozen w zakresie polityki i strategii bezpieczeristwa
narodowego oraz odpowiedzialno$¢ za koordynacje wdrazania ich zasadniczych zatozen i celdw.
Proponowane dziatanie wspiera bezposrednio realizacje celu strategicznego ujetego w strategii

bezpieczeristwa odnoszgcego sie do zintegrowania systemu bezpieczeristwa narodowego.

Do waznych rozwigzan integrujgcych podsystemy ukierunkowane na okreslony sektor bezpie-
czenstwa zaliczono powotanie organu pomocniczego dla Rady Ministrow w zakresie zarzgdzania
bezpieczeristwem narodowym. Utworzenie w drodze ustawy organu pomocniczego Rady Mini-
stréw odnosi sie do stworzenia warunkéw do zadawalajgcego zarzadzania bezpieczenstwem na-
rodowym poprzez ustanowienie na poziomie polityczno-strategicznym w panstwie organu wta-
Sciwego ws. bezpieczenstwa. Jak zauwazono powyzej, obecnie istnieje komitet Rady Ministréw
do spraw bezpieczeristwa narodowego powotany zarzgdzeniem prezesa Rady Ministrow z dnia
6 maja 2024 r.** Niemniej jest to organ niewypetniajgcy oczekiwan zidentyfikowanych w zakresie
integrowania dziatania elementéw systemu bezpieczernstwa narodowego. Podkresimy, ze: ,,Dla
odpowiedniego usytuowania pod wzgledem strukturalnym i kompetencyjnym organu pomoc-
niczego Rady Ministréw w systemie bezpieczenstwa nie wystarczy akt kierowania wewnetrz-
nego prezesa Rady Ministrow, lecz potrzebne sg rozwigzania ustawowe, poniewaz wyposazenie
Komitetu w kompetencje koordynacji zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym ingerowa¢é
bedzie w ustawowe zadania i uprawnienia innych organdw panstwowych”*2, Struktura i zadania
organu pomocniczego winny odpowiadac¢ dotychczas zidentyfikowanym przez praktyke i nauke
potrzebom. Organ ten powinien otrzymaé prawnie kompetencje umozliwiajgce koordynacje
zasadniczych zadan w dziedzinie bezpieczenistwa realizowanych przez ministréw kierujgcych
dziatami administracji rzgdowej oraz wojewododw, w szczegélnosci w odniesieniu do wdrazania

obowigzujgcych koncepcji dziatania (przedstawianych w aktualnej strategii bezpieczeristwa).

0 Aw konsekwencji catosci aparatu paristwowego oraz podmiotéw pozaparnstwowych.

1 Zarzgdzenie Nr 53 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 maja 2024 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczeri-
stwa Narodowego (M.P.z 2024 r., poz. 372).

Zamyst koncepcyjny utworzenia komitetu podtrzymano w Strategii Bezpieczeristwa z 2020 r. ,,Stworzy¢ ponadresortowy
mechanizm koordynacji zarzadzania bezpieczeristwem narodowym poprzez utworzenie komitetu Rady Ministrow, od-
powiedzialnego na poziomie strategicznym za rozpatrywanie spraw z zakresu polityk, strategii i programoéw w obszarze
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym” (zrédto: pkt 1.2 Strategii bezpieczenstwa narodowego z 2020 r.). Wczesniej
potrzebe utworzenia przedmiotowego organu dostrzegano w Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r. podno-
sz3c, ze konieczne jest ,instytucjonalne wzmocnienie Rady Ministréw w zakresie kierowania bezpieczenstwem narodowym
poprzez powotanie organu pomocniczego” (zrédfo: rozdziat 4.1 pkt 111 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.).

12\, Woijciszko, Pozamilitarne przygotowania obronne w realizacji polityki bezpieczeristwa RP, Wydawnictwo ASzWoj,

Warszawa 2025, s. 323.
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Efektem wprowadzonych zmian bedzie podniesienie, w szczegdlnosci w czasie normalnego funk-
cjonowania panistwa, stopnia realizacji przypisanych systemowi bezpieczenstwa narodowego
funkcji (zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa — konstytucyjnie
odpowiedzialnos$¢ przypisang Radzie Ministréw). Proponowane zmiany przyczynig sie do syn-
chronizacji procesu realizacji zadan przez organy i instytucje pafnstwowe oraz podmioty poza-
panstwowe na rzecz bezpieczenstwa narodowego — procesu, ktéry cechuje sie resortowoscia,

przez co ograniczong podatnoscig na petne wspétdziatanie.

PROJEKCJA ROZWIAZAN INTEGRUJACYCH PODSYSTEMY. ZMIANA ROLI | KOMPETENCJI RCB

W ramach badan nad rozwigzaniem zidentyfikowanego problemu'® w zakresie wdrazania pierw-
szego celu strategicznego ujetego w Strategii Bezpieczenstwa z 2020 r. zaproponowano zmiane

roli, kompetencji i zadan Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Obecnie w Polsce nie wystepuje organ, poza Radg Ministrow, ktérego wtasciwos¢ w zakresie
zarzadzania, w szczegdlnosci reagowania, w skali catego panistwa obejmuje sytuacje kryzysowe

niemilitarne i polityczno-militarne.

Zgodnie ze stanem prawnym na 2025 r. RCB jest organem sztabowym dla Rady Ministréw w za-
kresie przeciwdziatania kryzysom niemilitarnym, wptywajgcym gtéwnie na bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa (powodzie, choroby zakazne, susze, wielkoobszarowe pozary laséw itp.)'.
Praktyka i badania wfasne prowadzone z wykorzystaniem metody wywiadu nieukierunkowa-
nego wskazujg na potrzebe powotania w panstwie organu odpowiadajgcego RCB, a jednocze-
$nie swoimi wtasciwosciami obejmujgcego réwniez kryzys polityczno-militarny wptywajacy na

poziom bezpieczeristwa zewnetrznego panstwa.

Proponowane dziatanie wspiera realizacje celu strategicznego ukierunkowanego na dosto-
sowanie krajowego systemu zarzadzania kryzysowego, w szczegélnosci w fazie reagowania,
do systemu reagowania kryzysowego Sojuszu, ktéry dedykowany jest zaréwno przeciwdziataniu
zagrozeniom polityczno-militarnym, jak i zagrozeniom niemilitarnym. Rozszerzenie ustawg wta-
sciwosci (reforma) RCB réwniez na zagrozenia polityczno-militarne stworzy warunki na poziomie
polityczno-strategicznym w panstwie dla catosciowego podejscia do spraw bezpieczenstwa
z jednoczesnym zachowaniem wagi jego poszczegdlnych obszaréw. Ponadto, z powyzszym dzia-
taniem wigzata sie bedzie stosowna zmiana rozwigzan w zakresie dotychczasowych kompetencji
i zadan organdéw wtadzy panstwowej, np. Ministra Obrony Narodowej. Nalezy zauwazyé¢, ze
ustawowe rozszerzenie wtasciwosci RCB, wymaga¢ bedzie réwniez tozsamego rozszerzenia
wtasciwosci Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego (RZZK), bedacego organem opinio-
dawczo-doradczym Rady Ministréw. RZZK jako organ opiniodawczo-doradczy powinien po-
siadac gtéwnie kompetencje w sprawie inicjowania i opiniowania spraw z zakresu zarzgdzania

kryzysowego w formule rozszerzonej wtasciwosci. Powyzsze rozwigzania nalezy wypracowac

3 System zarzadzania kryzysowego RP zorganizowany i funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym nie jest zsynchronizowany w catym zakresie przedmiotowym z SRK NATO.

14 Wiecej na temat obowigzujacej struktury i wtasciwosci RCB, vide strona internetowa RCB: https://www.gov.pl/web/rcb/
zarzadzanie-kryzysowe
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w zgodzie z pozycjq i wtasciwosciami przywotanego wyzej organu pomocniczego Rady Ministrow

w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego (komitetu RM ds. bezpieczeristwa narodowego)®®.

Rozszerzone kompetencje i nowa struktura RCB winny odpowiadaé zidentyfikowanym potrze-
bom, w tym w zakresie synchronizacji krajowych rozwigzan z rozwigzaniami sojuszniczymi. Po-
ktosiem tego winny by¢ stosowne zmiany w procesach planowania w dziedzinie bezpieczenstwa,
w szczegolnosci w zakresie planowania cywilnego i planowania obronnego. Realizacja dziatania
przyczyni sie do osiggniecia celu strategicznego, ktéry odnosi sie m.in. do zintegrowania krajowe-
go SZK z SRK NATO. Wartos¢ dodana wigzata sie bedzie z ustanowieniem organu obejmujgcego
szersze spektrum sytuacji kryzysowych, nie pomniejszajgc przy tym zdolnosci do szybkiego
skoordynowanego dziatania panstwa zaréwno w odniesieniu do zagrozen niemilitarnych, jak
i polityczno-militarnych, w szczegdlnosci podczas dziatan prowadzonych w wymiarze sojusz-
niczym. Dziatania te przyczynig sie do poprawy jakosci realizacji procesu zapewnienia bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, gtdwnie w warunkach zaistnienia zagrozen
bezpieczenstwa panstwa, ale réwniez w fazie przygotowawczej, np. w czasie doskonalenia dzia-
tan podczas ¢wiczen prowadzonych w wymiarze sojuszniczym oraz z udziatem pozamilitarnych
elementdw systemu obronnego panstwa. Dodatkowo zostang stworzone warunki dla ptynnego
wykonywania zadan obronnych oraz wtasciwego zbilansowania zasobdéw panstwa w sytuacji
jednoczesnego wystgpienia zagrozenia o charakterze pozamilitarnym i polityczno-militarnym

(np. powddz w czasie konfliktu zbrojnego).

PODSUMOWANIE

Nakreslona w strategii bezpieczeristwa narodowego koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, w tym doskonalenia systemu bezpieczeristwa narodowego powinna by¢ catoscio-
wa, spojna, odpowiadajgca zdiagnozowanym i przewidywalnym warunkom bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa!®. W kolejnych edycjach strategii koncepcja powinna
podlegac aktualizacji i rozwojowi przy petnym wykorzystaniu pozyskanych doswiadczen, do-
robku naukowego i poziomu mysli strategicznej. Tak nakreslona, przy wykorzystaniu srodowisk
cywilnych, wojskowych, eksperckich, naukowych i przyjeta przez wtadze polityczng koncepcja
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego w perspektywie dtugofalowej powinna podlegac
konsekwentnemu wdrazaniu. To pokazuje, ze ,wszelkie koncepcje zawarte w oficjalnych do-
kumentach strategicznych sg jednym z elementéw statego (cyklicznie realizowanego) procesu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Nieodzownym elementem tego procesu jest we-
ryfikacja (sprawdzanie) przygotowanych i wdrozonych rozwigzan, z wykorzystaniem réznych
dziatan juz dostepnych w procesie zapewniania bezpieczenstwa, takich jak: kontrole, przeglady,

szkolenie”’. Dodatkowo przeprowadzona przez autora analiza dokumentéw strategicznych obo-

15 Na temat wiaéciwoéci RZZK patrz m.in. M. Chmaj, D. Ossowska-Salamonowicz, Kierownicy urzeddéw centralnych, urzedy
centralne, Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa, [w:] Administracja Rzgdowa w Polsce, red. nauk. M. Chmaj, Warszawa 2012,
s. 116.

16 Jest pierwszym krokiem w osigganiu przez panstwo niezbednych zdolnosci dla zachowania i podnoszenia poziomu bez-
pieczenstwa narodowego.

7 m. Woijciszko, Koncepcja struktury i powigzan funkcjonalnych systemu..., op. cit., s. 155.
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wigzujgcych w Polsce na przestrzeni ostatnich dwdch dekad pokazata, ze deklarowane w nich

dziatania w niewielkim stopniu podlegajg wdrozeniu.
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